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Quadro informativo

Pregéao Eletrénico N° 90003/2026 (SRP) (Lei 14.133/2021)
UASG 70022 - TRE-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/MT

16/03/2026 14:04
AVINT_GLOBAL TECNOLOGIALTDA. , CNPJ n° 55.824.693/0001-29,
vem por meio deste solicitar os esclarecimentos abaixo, a respeito do
pregao eletrénico em epigrafe:
No que tange as regras de Adesédo a Ata de Registro de Precos (ARP) por
orgaos nao participantes, esta Licitante depreende que a vigéncia da
referida Ata é de 12 meses, enquanto o prazo de execucgio contratual
previsto para o érgao gerenciador é de 60 meses. Considerando o
principio da segregacgéo entre a validade do registro de precos e a vigéncia
dpS contratos dele decorrentes, questiona-se:
E permitido que o 6rgéo nao participante (carona) formalize adeséo para
prazos de execugao contratuais distintos do previsto no edital (ex: 12
meses em vez de 60 meses)?
Em caso positivo, o limite de ades&o de 50% das quantidades registradas
(conforme Art. 86, § 2° da Lei 14.133/2021) deve observar
proporcionalidade temporal ou o limite é aplicado estritamente sobre o
quantitativo total de itens, independentemente do prazo de execugao do
contrato derivado?
Exemplo para validagao: Se a ARP prevé 100 unidades para 60 meses, o
carona podera aderir a 50 unidades para um contrato de apenas 12
meses?
Solicitamos a confirmacgao deste entendimento ou, caso contrario, a
orientacado sobre a métrica de calculo para adesbes com prazos de
execugao inferiores ao do 6rgao gerenciador.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

Parecer n® 120/2026-ASJUR

Referéncia: Sistema Eletrénico de Informacgdes n° 00983.2025-4
Assunto: Pedidos de esclarecimento. Pregao Eletronico n°® 90.003/2026
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA POR

ORGAO NAO PARTICIPANTE. PRAZO CONTRATUAL

DISTINTO DO EDITAL. POSSIBILIDADE. LIMITE DE 50% DAS
ADESOES. NATUREZA QUANTITATIVA. AUSENCIA DE
PROPORCIONALIDADE TEMPORAL.

Senhor Assessor Juridico,

RELATORIO

1. Retornam os autos eletrdénicos a esta Assessoria Juridica para
manifestacado acerca dos

pedidos de esclarecimento deduzidos pela empresa VINT_GLOBAL
TECNOLOGIALTDA, que

pretende participar do Pregao Eletrénico n° 90.003/2026, cujo objeto é a
eventual contratagao de

empresas especializadas em desenvolvimento, manutencgao, testes e
controle de qualidade de

software por pontos de fun¢ao, em regime de fabrica de software, e fabrica
de métricas.

2. O presente feito eletrénico foi encaminhado a esta ASJUR pelo Agente
de Contratacao do

Nucleo de Gestao de Licitacbes — NGL, vinculado a Diretoria-Geral deste
Tribunal, com o intuito

de que sejam esclarecidos os questionamentos da interessada, juntados
ao ID 1108643.
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3. E 0 brevissimo relato. A analise.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

4. Ao direcionar os seus questionamentos, a unidade demandante
registrou “que o pedido foi

recebido nesta data, dia 12/03/2026 e visando nao compromenter o tramite
regular do processo ,

solicitamos respostas até o dia 17/03/2026 (terca-feira)’, de modo que a
manifestacao juridica

sirva de “suporte técnico para elaboracao da resposta” (ID 1108645).

5. Com efeito, a presente manifestacao serve como mera orientacao a
Administracao, em especial

ao Agente de Contratacao, conforme interpretacdo combinada dada pelos
artigos 7°,§ 3°, 53 e

169, inciso I, tudo da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 7° - omissis

(...)

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo e da equipe
de apoio,

ao funcionamento da comissao de contratacdo e a atuacao de fiscais e
gestores de

contratos de 3°que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento, e
devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
funcoes

essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de

assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas
continuas e

permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante

adocao de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar
subordinadas ao

controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

(...)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e

de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;

(...)
6. Saliente-se que as observacgdes juridicas [a seguir] serdo feitas sem
carater vinculativo, mas em

prol da seguranga da propria unidade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de

discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes, sempre

de maneira motivada nos autos.

7. Com efeito, dada a exiguidade do prazo concedido, as duvidas
suscitadas no ID 1108643 serao

comentadas e respondidas de forma concisa e objetiva em torno das
informacgodes colhidas

neste procedimento. Vejamos.

“1. E permitido que o érgao nao participante (carona) formalize adesao
para prazos de

execucao contratuais distintos do previsto no edital (ex: 12 meses em vez
de 60 meses)?”

8. Em regra, é possivel que, ao aderir a ARP, 6érgéo nao participante
estabelega prazo de

execugao contratual distinto daquele previsto na minuta do contrato
constante do edital,

especificamente inferior ao prazo de 5 (cinco) anos.

9. No caso em exame, a minuta contratual constante do edital estabelece
que:
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“2.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 5 (cinco) anos, contados da
assinatura

do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e
107 da Lei

n°® 14.133/2021, desde que comprovada a vantajosidade.”

10. Tal disposicao deve ser interpretada como definicdo do prazo maximo
de vigéncia contratual

admitido para a contratacao planejada pelo 6rgao gerenciador, em
conformidade com as regras

de duracéao contratual aplicaveis a servigos continuos.

11. Referida clausula ndo impde que os contratos decorrentes da ata,
eventualmente celebrados

por 6érgaos nao participantes, devam necessariamente possuir duragéo
idéntica. Isso se da porque

no regime do SRP a ata registra precos e quantitativos (art. 82 da Lei n°®
14.133/2021), nao

vinculando de maneira absoluta todas as condicbes contratuais dos futuros
ajustes, sequer

obrigando a Administracao a contratar (conforme art. 83 do mesmo
diploma legal).

12. Os contratos celebrados com base na ata constituem instrumentos
juridicos auténomos,

podendo estabelecer prazos compativeis com a necessidade
administrativa especifica do 6rgao

contratante, desde que respeitados os limites previstos na legislagéo e no
préprio instrumento

convocatorio, em conformidade com os arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

13. Assim, a circunstancia de a minuta contratual [planejada para o érgéo
gerenciador] prever

prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos nao impede que 6rgéo nao
participante, ao aderir a ata,

celebre contrato com prazo de execugao inferior, desde que a contratagao
seja formalizada

durante a vigéncia da ata, respeitando-se os quantitativos registrados e as
condi¢cdes gerais

previstas no edital e na ata de registro de precos.

“2. Em caso positivo, o limite de adesao de 50% das quantidades
registradas (conforme Art.

86, §2° da Lei 14.133/2021) deve observar proporcionalidade temporal ou
o limite é aplicado

estritamente sobre o quantitativo total de itens, independentemente do
prazo de execucao

do contrato derivado?”

14. O limite de 50% incide sobre o quantitativo total registrado na Ata,
independentemente do

prazo de execucgao do contrato derivado.

15. A multicitada Lei n°® 14.133/2021 assim estabelece, de maneira

taxativa:

Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo

licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intencéo

de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo

minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagao de outros érgaos ou entidades
na

respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

(...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
0s 0rgaos

e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condi¢cao de nao
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacao de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
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situacoes de

provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores

praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

(...)

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contrata¢des adicionais a que se refere o § 2°
deste

artigo ndo poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados
na

ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes.

(destacamos)

16. A norma legal estabelece, portanto, limitagao de natureza quantitativa,
vinculada

exclusivamente ao volume registrado na ata. O objetivo dessa restricao
consiste em preservar a

competitividade da licitagao que originou o registro de precos, evitando que
adesbes ampliem de

forma desproporcional o objeto originalmente licitado.

17. A legislagcéo nao estabelece qualquer mecanismo de proporcionalidade
temporal entre o prazo

de execucao contratual e o limite de adesdo, de modo que, ainda que o
contrato celebrado pelo

6rgao nao participante possua duragao inferior aquela prevista para o
orgao gerenciador, o limite

de adesao continuara sendo calculado com base no quantitativo total
registrado na ata.

18. Portanto, se o total registrado é de 100 unidades, o limite para
qualquer carona sera de 50

unidades, independentemente se o contrato durara 12 (doze) ou 60
(sessenta) meses.

CONCLUSAO

19. Por todo o exposto, com fundamento no artigo 47, incisos |, lll, V e X,
da Resolucao TRE-MT

n°® 2.900/2025, este Assessor Juridico oferece as consideragbes acima
declinadas.

A consideracao de Vossa Senhoria.

Rodrigo Rodrigues de Araujo

Analista Judiciario

Senhor Diretor-Geral,

Aprovo o Parecer n°® 120/2026-ASJUR, por seus préprios fundamentos,
porquanto evidencia, de forma

suficiente, a conformidade juridica da proposta examinada, nao se
identificando 6bice normativo ao seu

prosseguimento.

Registre-se, contudo, que a presente manifestacao limita-se ao controle de
juridicidade do ato,

permanecendo no dmbito de conveniéncia e oportunidade administrativa a
avaliagado quanto a sua

implementacéo e aos aspectos operacionais correlatos.

A consideracao de Vossa Senhoria.

HERNANDESIO DE LIMA

Assessor Juridico
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