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TRE-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/MT

Estudo Técnico Preliminar 59/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 07306.2025-5

2. Descricao da necessidade

2.1. A Justica Eleitoral de Mato Grosso, por meio da Assessoria de Comunicacdo, necessita de materiais
gréficos em diferentes formatos para a divulgacdo de campanhas institucionais, servigos e a¢gfes de apoio aos
cartérios eleitorais. A contratacdo visa suprir essa necessidade de forma &gil e padronizada, garantindo a
producao de pecas em conformidade com a identidade visual da instituicdo.

2.2. Os servicos sdo considerados “comuns”, pois enquadram-se na classificacdo contida no artigo 6°, inciso XXI, da
Lei n° 14.133/2021, segundo o qual “Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.”

2.3. Sugere-se a adocdo do Sistema de Registro de Preco (SRP), previsto no artigo 82 da Lei n°® 14.133/21, que
consiste em um conjunto de procedimentos para o registro formal de precos de produtos para contratac@es futuras. O
valor a ser cobrado pelo bem devera ser assinalado na Ata de Registro de Precos (ARP), a qual representa um
compromisso estabelecido entre os 6rgaos, os fornecedores e as condi¢des de aquisicdo. No SRP, o 6rgao publico
nao é obrigado a efetuar a aquisicdo, caso, durante o exercicio, esta ndo se torne necessaria.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Comunicagao Social Daniel Dino de Sousa Cardoso

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo para a execucgdo dos servicos devera obedecer, no que couber, ao disposto na Lei n. 14.133/21, de
01 de abril de 2021 e suas alteragdes.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O objetivo deste levantamento de mercado é identificar e avaliar as op¢fes disponiveis no mercado de confecgéo
de material grafico, visando a aquisicdo de lonas, adesivos, cartazes, panfletos, folders, certificados e impressos
cartilhados adequados as necessidades especificas descritas neste Estudos Técnicos Preliminares - ETP.

5.2 Com base nos requisitos definidos, realizou-se levantamento para identificar quais solucdes existentes no
mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender a
necessidade da contratagdo, com 0s respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficicia, eficiéncia e padronizacdo. Muito embora tenha-se chegado & chamada era da comunicacdo eletrbnica,
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através da internet, o levantamento de mercado revelou que ha um uso generalizado da comunicacdo visual em
meios fisicos em diversos 6rgdos publicos. Encontra-se comunicagao visual em quase todo tipo de suporte e que os
mesmos sao efetivos e necessarios.

5.3 As solugbes encontradas foram:
1. Grafica prépria para confeccdo de materiais mais simples;
2. Registro de precos de aquisicdo de materiais gréaficos e confeccdo de materiais de divulgacao institucional.

A solucao 1, diante da inexisténcia de parque grafico equipado para esse tipo de servico dentro do Tribunal, ndo seria
possivel pois demanda um investimento inicial muito grande n&do disponivel no momento. Visando suprir as
necessidades do TRE-MT quanto aos materiais graficos, a solucdo 2, Ata de Registro de Precos, foi a escolhida como
ideal, pois 0 TRE-MT possui uma previsao de uso ao longo do ano, mas ndo sabemos a quantidade exata a priori.
Além disso, por se tratar de bem comum, cujo padrdao de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido
pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado, sera utilizada a modalidade Pregao Eletrénico, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais graficos, por
meio do Sistema de Registro de Precos. Essa modalidade permite a aquisicdo de diversos tipos de materiais
impressos, como lonas, adesivos, cartazes, panfletos, folders, certificados e impressos cartilhados utilizados nas
campanhas institucionais e divulgacao de servicos do TRE-MT. A contratacdo por Registro de Precos garante que os
itens serdo adquiridos conforme necessidade, evitando desperdicio e assegurando um planejamento eficiente, em
conformidade com o art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1. Inicialmente, as quantidades séo:

7.1.1 A quantidade de consumo estipulada € meramente estimativa e serve tdo somente para que 0s proponentes
tenham elementos suficientes para a elaboracdo das suas propostas, ndo vinculando a administracdo Tribunal, que
pode vir a demandar quantidades menores do que as estimadas. O quantitativo a ser contratado sera adquirido
mediante demanda. A estimativa preliminar de preco do objeto da contratacdo em analise ndo constitui qualquer
obrigacédo por parte do tribunal.

7.1.2 Com base em historicos de consumo e previsfes do Tribunal, estima-se a aquisicdo dos quantitativos (tabela
em anexo) ao longo de 12 meses, passivel de prorrogac¢édo por mais 12 meses, nos termos da Lei 14.133/2021.

Ressalta-se que os quantitativos minimos definidos por solicitacdo (ex.: cartazes 1.500 unidades, panfletos 2.500
unidades, folders 50 unidades, certificados 30 unidades e impressos cartilhados 200 unidades) foram estabelecidos
com fundamento em:

(i) histérico de demandas do Tribunal em campanhas institucionais;

(ii) consultas realizadas ao mercado grafico, que apontaram a inviabilidade técnica e econémica de tiragens inferiores,
em razao dos custos fixos de preparacdo de maquinas e matrizes;

(iii) necessidade de padronizacdo e economicidade, evitando contratacdes antiecon6micas e garantindo que os
precos unitarios se mantenham competitivos.

Assim, os quantitativos minimos refletem parametros técnicos do setor e experiéncias administrativas anteriores,
assegurando economicidade e viabilidade da contratacgéo.

Item Descricao Qtde

Lona de vinil (m?): material frontlite 280 g/m?; impresséo colorida em
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01

policromia; fundo em cor a definir conforme demanda; bastdo de madeira e
/ou ilhés metalicos, quando solicitado.

6.000

02

Adesivos (m?2) com aplicacéo: vinil 80—100 um ou substrato PVC-free;
impressao colorida; cola acrilica (permanente ou removivel); recorte
eletrbnico/meio-corte, com aplicacdo em Cuiaba e/ou Varzea Grande.

1.000

03

Cartazes - consiste na confec¢do de impressos no formato 425 X 540MM, em
papel couché liso com gramatura de 120g, com impressao colorida
ofset apenas na frente (4/0). Os cartazes deverdo ser entregues em lotes
cintados contendo 100 unidades cada. Sera obrigatéria a apresentacédo de
prova de cor para conferéncia antes da producéo final. Ressalta-se que cada
pedido podera conter artes distintas, sendo o quantitativo minimo de 1.500
unidades por solicitacdo com dados variaveis.

50.000

04

Panfletos - consiste na confec¢édo de impressos no formato 21,0 cm x 14,8cm,
em papel couché com gramatura de 115g, com impresséo colorida em apenas
um lado (4/0). Os panfletos deverdo ser entregues em lotes cintados contendo
200 unidades cada. Destaca-se que cada pedido podera ter artes distintas,
sendo o quantitativo minimo de 2.500 unidades por solicita¢éo.

50.000

05

Folders - consiste na confec¢cdo de impressos no formato fechado de 21cm x
29,7 cm (A4), em papel couché fosco com gramatura de 150g, com impressao
colorida em ambos os lados (4/4) com até 2 dobras. O folder devera possuir
dobra central, resultando em quatro paginas para diagramac¢éo do conteldo.
Os impressos devem ser embalados e entregues em lotes cintados contendo
50 unidades cada. Sera obrigatéria a apresentacdo de prova de cor para
conferéncia antes da producéo final. Destaca-se que cada pedido podera ter
artes distintas, sendo o quantitativo minimo de 50 unidades por solicitagdo.

3.000

06

Certificados - consiste na confecgdo de impressos no formato 21cm x 29,7cm
(A4), em papel couché fosco com gramatura de 180g, com impresséo colorida
apenas na frente (4/0). Os diplomas deverdao apresentar acabamento em
laminacdo fosca na face impressa, garantindo maior durabilidade e qualidade
visual. Sera obrigatéria a apresentacdo de prova de cor para conferéncia antes
da producéo final. Ressalta-se que cada pedido podera conter artes distintas,
sendo o quantitativo minimo de 30 unidades por solicitacdo com dados
variaveis.

1000

07

Impressos cartilhados - serdo confeccionados com as seguintes
caracteristicas: Miolo e capa: formato minimo aberto: 420 mm x 297 mm (A3),
formato minimo fechado: 210 mm x 297 mm (A4), papel couche 90 g/m2, cor: 4
/4 cores (colorido), padrdo - CMYK (Ciano, Magenta, Yellow, Black), até 40
paginas (Capa e Miolo), podendo haver variagcdo para menos paginas.
Contendo imagens fotogréaficas. Encadernacao tipo “canoa” com 2 grampos.
Com solicitagdo minima de 200 unidades.

3000

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.093.630,00
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A estimativa de custos foi elaborada a partir de pesquisa de precos realizada junto a duas graficas situadas em
Cuiab4, sendo uma de pequeno porte e outra de grande porte, com o objetivo de refletir a realidade local do mercado
gréfico. Os valores obtidos foram médias entre os orcamentos apresentados por ambas as empresas, resultando em
estimativas compativeis com os pre¢os atualmente praticados em Mato Grosso.

Optou-se por utilizar duas referéncias de fornecedores de portes distintos, por entender que essa amostragem é
suficiente para a etapa de elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar, especialmente considerando que nova pesquisa
de precos mais ampla sera conduzida pela unidade competente da Secretaria de Administracdo e Orgcamento durante
a fase de instrucéo do processo licitatorio.

Como metodologia de apuracgdo, adotou-se a média aritmética simples dos valores obtidos por item, medida que
assegura maior aderéncia aos precos praticados pelo mercado e atende ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
que trata da estimativa de precos nas contratacdes publicas.

A presente estimativa tem carater meramente referencial, ndo vinculando a Administracdo, servindo apenas como
parametro para a definicdo do valor maximo aceitavel na licitacdo. Ressalta-se que a estimativa oficial serd realizada
pela Secretaria de Administracéo e Orgamento, unidade responsavel pela coleta de precos.

Item Descri¢do Medida Qtde Valor unitario Valor Estimado

01 Lona de Vinil M2 6.000 119,50 717.000,00
02 Adesivos (M?) M2 1.000 155,62 155.620,00
03 Cartazes unidade 50.000 1,62 81.000,00
04 Panfletos unidade 50.000 0,65 32.500,00
05 Folder unidade 3.000 5,04 15.120,00
06 Certificados unidade 1.000 11,63 11.630,00
07 Impressos cartilhados unidade 3.000 26,92 80.760,00

TOTAL 1.093.630,00

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em regra, conforme dispde os artigos 40, inciso V, alinea “b”, e 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, as compras
efetuadas pela Administracdo deverdao ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

9.2. Conforme dispde o art. 40, inciso V, alinea “b”, e o art. 47, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, as contratacBes devem
ser parceladas sempre que técnica e economicamente viavel, de forma a ampliar a competitividade sem perda da
economia de escala.

No caso em analise, optou-se por estruturar a licitagdo por itens (lonas, adesivos, cartazes, panfletos, folders,
certificados e impressos cartilhados), e ndo em lote Unico, considerando que essa forma é a mais adequada a
realidade do mercado gréfico e as préticas ja adotadas pelo TRE-MT.

A disputa por itens distintos amplia a competitividade, possibilita a contratacdo de fornecedores especializados em
determinados produtos e assegura maior economicidade, sem comprometer a eficiéncia logistica ou a padronizacéo
necessaria para o atendimento das demandas da Justica Eleitoral.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se verificam contratacbes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente demanda encontra-se respaldada de modo claro no Planejamento Estratégico deste Regional, para o
ciclo 2021-2026, que esta alinhado a Estratégia Nacional do Poder Judiciario, instituida pela Resolucdo CNJ n° 325
/2020, quais sejam:

11.1.1 Articulagédo e imagem institucional;
11.1.2 Fortalecer a imagem institucional e a transparéncia do processo eleitoral e seus resultados;
11.1.3 Acdes de conscientizagdo e campanhas de comunicagao robustas.

11.2. Ressaltamos que esta contratagéo consta no Plano de Contratagfes Anual - 2025, em seu item 01, tramitando
no SEI n° 01907.2024-7.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Com a adocdo da solucdo de contratacdo de empresa(s) especializada(s) na criacdo e producdao de material
gréfico, busca-se obter material de divulgacdo na quantidade necessaria para dar conhecimento a sociedade das
acOes, projetos, servicos e campanhas institucionais relacionadas a esta Justica Eleitoral. O material produzido tera
cunho informativo e orientativo, trazendo portanto, beneficios aos cidadéos.

12.2 A iniciativa objetiva conceder a sociedade, o pleno acesso a informacéo, direito este garantido em diversos
dispositivos legais, entre eles o inciso XXXIII do art. 5% da Constituicdo Federal e Lei de Acesso a Informacéao (Lei
12.527/2011).

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao se vislumbram necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solu¢éo a ser contratada e
0 servico prestado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. Critérios gerais de sustentabilidade

A presente contratacdo esta alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do TRE-MT e ao Plano de
Contratacdes Anual, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com as diretrizes do Guia Nacional de
ContratacfGes Sustentaveis da AGU.

A contratada devera observar critérios de sustentabilidade em todos os materiais fornecidos (lona, papel couché e
adesivos), priorizando o uso de insumos reciclaveis, reciclados e/ou de origem controlada, bem como a adocdo de
praticas que minimizem impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos.
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14.2. Especificacao técnica dos produtos

* Lona: confeccionada em material reciclavel (PVC ou similar), livre de metais pesados e substéncias toxicas,
preferencialmente com percentual de material reciclado po6s-consumo, em conformidade com normas
ambientais (NBR 1SO 14021:2017, RoHS ou equivalente).

* Papel Couché: proveniente de fontes responsaveis, preferencialmente certificado (FSC, PEFC ou equivalente)
ou acompanhado de declaragédo do fabricante quanto a origem controlada. Deve ser passivel de reciclagem
apos o uso e fabricado em processos de menor impacto ambiental (como baixo uso de cloro elementar — ECF
ou TCF).

* Adesivos: produzidos com substratos reciclaveis ou de facil destinacdo ambiental, utilizando adesivos de base
aguosa ou hot-melt, isentos de solventes nocivos. O material ndo deve conter metais pesados ou componentes
gue dificultem a reciclagem.

14.3. Documentos relativos a proposta

A contratada devera apresentar, para cada item (lona, papel couché e adesivos), documentacgao técnica do fabricante
ou declaragdo de conformidade que comprove:

® areciclabilidade dos materiais;
® a auséncia de substancias téxicas ou restritas (como metais pesados, ftalatos e solventes nocivos);

* quando aplicavel, certificacbes ambientais reconhecidas (ISO 14001, FSC, PEFC, ABNT Ecolabel ou
equivalentes) ou documentacao técnica equivalente.

14.4. Embasamento legal/técnico
® Lein®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS);
® |Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos, arts. 11, lll e 25, §6°);
¢ IN SEGES/ME n° 58/2022 (planejamento de contratacdes e critérios de sustentabilidade nos ETPS);
* ABNT NBR ISO 14021:2017 (autodeclara¢gfes ambientais);
* Diretiva RoHS (restricdo de substancias perigosas);
® Certificagcdo 1ISO 14001 (gestdo ambiental);
* Certificacdes de manejo florestal sustentavel (FSC, PEFC ou equivalentes);

* Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis — AGU.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de faixas confeccionadas em lona, mediante registro de
precos, mostra-se necessaria e conveniente para atender as demandas recorrentes da Justica Eleitoral no que tange
a divulgagéo institucional.

As faixas sdo instrumentos de comunicacdo visual de baixo custo, ampla visibilidade e grande alcance junto a
populacéo, especialmente em localidades onde o acesso a meios digitais é limitado. Elas tém sido utilizadas de forma
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continua em campanhas institucionais de orientacdo e esclarecimento a sociedade, a exemplo da biometria,
alistamento e transferéncia eleitoral, prazos processuais, campanhas de enfrentamento a violéncia, entre outras
acOes de interesse publico.

A padronizacao da contratacdo via registro de pregos proporcionard economicidade e eficiéncia administrativa, uma
vez que permitira a aquisicdo do material de acordo com a demanda real, evitando desperdicios e garantindo
disponibilidade sempre que necesséario. Além disso, o procedimento possibilita melhores condi¢cdes comerciais, ao
promover disputa entre fornecedores e assegurar maior competitividade, com reflexos positivos no custo final para a
Administracao.

Dessa forma, a contratagdo se justifica por atender ao principio da publicidade, assegurando o dever institucional de
informar a sociedade, ao mesmo tempo em que observa os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANDREA MARTINS OLIVEIRA
Assistente FC5 da ASCOM
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