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3RFT COMERCIAL ATACADISTALTDA
DEPAM SOLUGOES COMERCIAIS

Edital do Pregdo n290.001/2026 Processo Administrativo n° 00983.2025-4
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Orgio Gerenciador: Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso TRE-MT

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO.

Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregio Eletronico n? 90.001/2026 - Processo Administrativo n®
00983.2025-4

3RFT COMERCIAL ATACADISTA LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
53.612.548/0001-59 e na Inscricdo Estadual sob o n? 14.038.737-4, com sede na Rua Dom Pedro II, n? 344, Sala 02,
Jardim Santa Marta, CEP 78.710-406, Rondonépolis/MT, representada por seu(s) socio(s) ou representante(s)
legal(is), conforme documentos de constituicdo anexos, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 41, § 12, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos), apresentar
o0 presente

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Ao Edital do Pregao Eletrénico n? 90.001/2026, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
(TRE-MT), como Orgdo Gerenciador, e com participagido do Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso
(COREN/MT - UASG 70029), CNPJ n? 05.901.308/0001-21, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de consumo
diversos (café, agucar e chd mate) para eventual fornecimento a este Regional, pelos motivos de fato e de direito a
seguir expostos.

PREAMBULO

A Requerente é empresa regularmente constituida, atuante no ramo de comércio atacadista, com interesse
em participar do certame licitatério em epigrafe, razdo pela qual, apés analise detida do instrumento convocatoério,
identificou aspectos que demandam esclarecimentos para garantir a igualdade de condi¢des entre os licitantes e o
atendimento aos principios da administragio publica, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido é tempestivo, uma vez que apresentado dentro do prazo legal estabelecido no art. 41, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, o qual prevé que os pedidos de esclarecimento devem ser formulados até 3 (trés) dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica, salvo disposicdo em contrario no edital. Considerando que a data
de abertura da sessao nao foi informada como ultrapassada, requer-se o processamento imediato.

DAS CLAUSULAS QUE MERECEM ESCLARECIMENTOS

O Edital, em seu item 8.6, referente a Qualificacdo Técnica, estabelece, em especial nos subitens 8.6.1 a
8.6.1.6, a exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem o fornecimento de, no minimo, 30% (trinta

por cento) da quantidade do objeto licitado, admitindo somatério de atestados, apresentagdo em nome de matriz ou
filial, e prova de legitimidade quando solicitada, com referéncia ao art. 67, inciso IV, e §§ 22 e 52, da Lein? 14.133 /2021,
além da Instrugdo Normativa SEGES n? 05/2017.

O objeto do certame envolve a aquisicdo de café (total de 5.400 unidades de 1 kg, sendo 4.150 unidades
iniciais e 1.250 unidades adicionais) e agicar (3.100 unidades de 1 kg), por meio de Sistema de Registro de Precos
(SRP), conforme natureza do pregdo, o que implica em contrata¢io eventual e sem garantia de aquisi¢ao integral das
quantidades estimadas.

Nesse contexto, surgem duvidas quanto a razoabilidade e proporcionalidade da exigéncia de atestado de
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capacidade técnica equivalente a 30% de quantidades que, por se tratar de SRP, ndo possuem compromisso minimo
de aquisicdo pela Administragdo Publica, podendo resultar em volumes efetivos inferiores ou nulos
DO DIREITO

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 52, estabelece os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de funcdes, motivacdo, juridicidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, accountability e supremacia do interesse publico.

Especificamente, o art. 67, inciso 1V, da referida lei, permite a exigéncia de comprovacgdo de aptidao técnica
para a execuc¢do do objeto, mas condiciona tal requisito a proporcionalidade e a razoabilidade, vedando exigéncias
excessivas que restrinjam a competitividade (art. 25, § 12). 0 § 22 do art. 67 reforca que a qualificacdo técnica deve
ser compativel com o objeto, e 0 § 52 autoriza a apresentacio de atestados em somatério, mas nio legitima
exigéncias desproporcionais em face de contratacées eventuais como o SRP.

No SRP, regulado pelos arts. 82 a 88 da Lei n? 14.133/2021, ndo ha obrigatoriedade de aquisicdo das
quantidades registradas, tratando-se de mera expectativa de direito (art. 82, § 12), o que torna irreal a base de
calculo para o percentual de 30% exigido, podendo violar os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
uma vez que o licitante é compelido a comprovar capacidade para volumes que podem nio se materializar.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais Regionais Eleitorais,
alinhada a nova lei, enfatiza que exigéncias de qualificacdo técnica devem ser motivadas e proporcionais ao risco e a
complexidade do objeto, admitindo-se, em casos de bens comuns como café e aglicar, comprovagdes alternativas,
como historico de fornecimentos anteriores, idoneidade fiscal e cadastral (CNP] regular), e documentacio societaria,
desde que suficientes para garantir a execugio contratual, sem onerar indevidamente a competitividade.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) Esclareca se a Administracdo pode garantir a aquisicao de, no minimo, 100%, 75% ou 50% das unidades totais
estimadas para café (5.400 unidades de 1 kg) e acticar (3.100 unidades de 1 kg), considerando a natureza eventual do
SRP;

b) Caso nao seja possivel afirmar qualquer quantidade ou percentual minimo de aquisi¢do, esclareca como se justifica
a exigéncia de atestado de capacidade técnica equivalente a 30% de quantidades irrealistas e ndo garantidas, a luz dos
principios de razoabilidade e proporcionalidade da Lei n? 14.133/2021;

¢) Esclarega se a Administragdo concorda que a comprovacgdo de capacidade técnica por meio de atestados de
fornecimentos anteriores de café e agucar, somada a apresentacdo de documentacdes societdrias regulares e a
idoneidade do CNPJ (auséncia de restri¢gdes cadastrais), é suficiente para garantir a aptiddo do licitante a entrega dos
itens, dispensando-se o percentual minimo de 30% das quantidades estimadas, em observancia aos arts. 52, 25, 67 e
82 da Lein®14.133/2021;

d) Que as respostas sejam publicadas no portal eletréonico do certame, nos termos do art. 41, § 22, da Lei n®
14.133/2021, para conhecimento de todos os interessados.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rondonépolis-MT, 26 de janeiro de 2026.

RICARDO BARB LIMA - ADMINISTRADOR

(representante legal)

DEPAM SOLUC()ES COMERCIAIS: JARDIM SANTA MARTA, RDOM PEDROII, NR 344, SALA 02, CEP:78710-406, RONDONOPOLIS-MT,
TEL.: (66) 98421-3067 E-mail: depamsolucoeslogisticas@gmail.com
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PARECER N° 30/2026
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

Parecer n° 30/2026-ASJUR
Referéncia: Sistema Eletrénico de Informagdes n° 00983.2025-4
Assunto: Pedidos de esclarecimento. Pregao Eletrénico n°® 90.001/2026.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PREGCOS (SRP). PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO FORMULADO POR LICITANTE
INTERESSADA. AUSENCIA DE GARANTIA DE
CONTRATAGAO MINIMA. EXIGENCIA DE CAPACIDADE
TECNICA COMPATIVEL COM O OBJETO. OBSERVANCIA A
LEI N° 14.133/2021. PARECER JURIDICO NAO VINCULATIVO.

Senhor Assessor Juridico,

RELATORIO
1. Retornam os autos eletrbnicos a esta Assessoria Juridica para manifestacdo acerca dos
pedidos de esclarecimento deduzidos pela empresa 3RFT Comercial Atacadista LTDA, que
pretende participar do Pregao Eletrénico n® 90.001/2026, cujo objeto € a aquisigdo de bens de
consumo diversos por este Tribunal.

2. O presente feito eletrénico foi encaminhado a esta ASJUR pelo Agente de Contratacdo do
Nucleo de Gestao de Licitagdes — NGL, vinculado a Diretoria-Geral deste Tribunal, com o intuito
de que sejam esclarecidos os questionamentos da interessada, juntados ao ID 1078555.

3. E o brevissimo relato. A analise.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
4. Ao direcionar os seus questionamentos, a unidade demandante registrou “o recebimento, por e-
mail, em 26/01/2026, as 22h35min, de pedido formulado pela empresa 3RFT COMERCIAL
ATACADISTA LTDA, relacionado ao Edital do Pregao Eletrénico n° 90001/2026 ", e solicitou
manifestacao “a fim de subsidiar a resposta administrativa a ser disponibilizada no sistema do
certame, especialmente quanto aos pontos suscitados pela empresa” (ID 1078558).

5. Desse modo, a presente manifestacdo serve como mera orientacdo a Administragdo, em
especial ao Agente de Contratagao, conforme interpretagdo combinada dada pelos artigos 7°, §
3°, 53 e 169, inciso I, tudo da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 7° - omissis
(...)
§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagcdo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comisséo de contratagdo e a atuagao de fiscais e gestores de
contratos de 3°que trata esta Lei serdo estabelecidas em requlamento, e devera ser



prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 0Orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério sequira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagéo.

Art. 169. As contratagcbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocgdo de recursos de tecnologia da informacgéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as sequintes linhas de defesa:

(...)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do proprio 6rgéo ou entidade;

(...)

6. Saliente-se que as observagdes juridicas [a seguir] serdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da prépria unidade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes, sempre
de maneira motivada nos autos.

7. Com efeito, dada a exiguidade do prazo concedido, as duvidas suscitadas no ID 1078555 serao
comentadas e respondidas de forma concisa e objetiva em torno das informagdes colhidas
neste procedimento. Vejamos.

“a) Esclareca se a Administragdao pode garantir a aquisi¢cao de, no minimo, 100%, 75% ou
50% das unidades totais estimadas para café (5.400 unidades de 1 kg) e agucar (3.100
unidades de 1 kg), considerando a natureza eventual do SRP;”

8. Em regra, a Administracdo ndo pode garantir aquisicdo minima. No Sistema de Registro de
Precos (SRP), a existéncia de precos registrados nao obriga a Administracdo a contratar, embora
vincule o fornecedor as condigcbes registradas. Isso esta expressamente descrito pela Lei n°
14.133/2021, in verbis:
Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢cbes estabelecidas, mas n&o obrigara a Administragdo a contratar,
facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida, desde que
devidamente motivada.

9. O que a Administragao deve fazer no SRP é estimar quantitativos para fins de planejamento,
formagao de precgo e limites do sistema (inclusive adesdes), mas essa estimativa ndo se converte
em promessa de compra.

10. Em seu manual disponibilizado no endereco eletrénico
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-4-sistema-de-registro-de-precos-2/, no item 5.9.4, o TCU
explicita que, embora ndo haja obrigagdo de contratar a totalidade (ou sequer contratar), a
estimativa € necessaria para balizar precgos e limites do SRP:
O edital para registro de precos deve observar as regras gerais da Lei 14.133/2021 e
dispor sobre[31]:
a . a s especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida, bem como a quantidade minima a
ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
o apesar de a Administragdo ndo ter a obrigagdo de contratar a totalidade dos
quantitativos registrados (ou até mesmo de firmar o contrato), a estimativa de
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quantidades é necessaria para balizar a estimativa de preg¢os unitarios e global, bem
como estabelecer os limites para adesdes a futura ata de registro de pregos;

“pb) Caso nao seja possivel afirmar qualquer quantidade ou percentual minimo de aquisigao,
esclaregca como se justifica a exigéncia de atestado de capacidade técnica equivalente a
30% de quantidades irrealistas e nao garantidas, a luz dos principios de razoabilidade e

proporcionalidade da Lei n° 14.133/2021;”

11. Embora a Administragdo n&o seja obrigada a comprar, o fornecedor vencedor deve estar apto
a atender as demandas que venham a ser efetivamente solicitadas até os limites registrados (teto
estimado/quantitativo maximo previsto no edital/ata).

12. Nao por acaso é que a Lei n® 14.133/2021 estabelece:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
(...)
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

13. Note-se que a regra admite a exigéncia de atestados com quantitativos minimos de até 50%
das parcelas de maior relevancia/valor significativo, de modo que o patamar de 30% ora requerido
€ juridicamente possivel.

14. Em igual sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no item 5.5.2 do seu manual disponibilizado
no site https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/ , oferece interpretacdo que
se filia com exatidao a exigéncia editalicia, sendo vejamos:
Quanto a qualificagcdo técnico-operacional, ela envolve a comprovacdo de que o
licitante ja executou, de modo satisfatorio, atividades similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagdo[7]. Sera
comprovada mediante:
(...)
a . certidbes ou atestados ou outros documentos (definidos em edital) que
comprovem a experiéncia anterior do licitante na execugéo de atividades similares ao
objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que tenham contratado o licitante e,
quando for o caso, emitidos pelo conselho profissional competente[9];
(...)
o a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou de
valor significativo do objeto da licitagdo. S&o consideradas parcelas de valor
significativo as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratagcdo[11]. Cabe destacar que, diversamente da Lei
8.666/1993[12], a Lei 14.133/2021 ndo exige que a parcela sobre a qual seréo
definidos os requisitos de habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos critérios
de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administracdo avaliar, em cada caso
especifico, quais exigéncias s&o proporcionais a dimenséo e complexidade do objeto
a ser executado[13];
o € admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
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limitagbes de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de que o objeto
tenha sido executado em determinado periodo) e de locais especificos (exigéncia de
que o objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados[14];

15. Desse modo, a Administracdo pode exigir uma minima evidéncia de capacidade anterior para
reduzir risco de desabastecimento/inexecugao caso a demanda se concretize.

“c) Esclarega se a Administragcao concorda que a comprovagao de capacidade técnica por
meio de atestados de fornecimentos anteriores de café e aglcar, somada a apresentagao
de documentagées societarias regulares e a idoneidade do CNPJ (auséncia de restricées
cadastrais), é suficiente para garantir a aptidao do licitante a entrega dos itens,
dispensando-se o percentual minimo de 30% das quantidades estimadas, em observancia
aos arts. 5° 25, 67 e 82 da Lei n°® 14.133/2021;”

16. A prova de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e cadastral constitui requisito essencial de
habilitacdo, porém n&o substitui a comprovacdo de capacidade técnica, por se tratar de
dimensdes distintas da habilitagcao do licitante. Cuidam-se, por certo, de riscos distintos.

17. Enquanto os requisitos juridico-fiscais demonstram a idoneidade formal da empresa, a
qualificagdo técnico-operacional busca demonstrar experiéncia concreta e capacidade de
execugao do objeto, nos termos e condigdes exigidos no Edital e seus anexos.

18. Conforme explicitado no item b acima, a Administragdo pode exigir atestados que confirmem
experiéncia anterior da licitante, de modo a comprovar sua qualificacdo técnica, o que foi
licitamente adotado por este 6rgéo na clausula 8.6 do Termo de Referéncia de ID 0971660 —
inexistindo previsédo de dispensa do percentual minimo de 30 % da quantidade do objeto licitado.

19. Por fim, registre-se que o Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso regularmente
aderiu ao presente Registro de Precgos, o que fez acrescer a quantidade de materiais de consumo
anteriormente prevista.

CONCLUSAO
20. Por todo o exposto, com fundamento no artigo 47, incisos |, lll, V e X, da Resolugédo TRE-MT
n° 2.900/2025, esta Assessoria Juridica apresenta as consideragdes acima declinadas.

A consideracado de Vossa Senhoria.

Rodrigo Rodrigues de Araujo
Analista Judiciario

Senhor Diretor-Geral,

Concordamos com o Parecer n° 30/2026-ASJUR, acrescendo apenas que, no ambito do Sistema de
Registro de Pregos, a inexisténcia de garantia de contratagdo minima ndo afasta o dever da Administracao
de mitigar riscos de desabastecimento e de inexecugao contratual, sendo legitima e proporcional a exigéncia
de qualificagdo técnico-operacional compativel com o quantitativo maximo estimado, nos termos do art. 67,
§§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021, especialmente quando destinada a assegurar a continuidade do servigo
publico e a eficiéncia da futura contratagao.

A consideracao de Vossa Senhoria.

HERNANDESIO DE LIMA
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Assessor Juridico

Documento assinado eletronicamente por HERNANDESIO DE LIMA, ASSESSOR JURIDICO, em
28/01/2026, as 09:19, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no link " Verificador " informando o cédigo
FHpe verificador 1079241 e o codigo CRC 85221C25.
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DESPACHO N° 1079333

Senhor Agente de Contratagdes,

Considerando o Parecer n° 30/2026 - ASJUR (eDOC. n°® 1079241), j4 contemplando os
esclarecimentos solicitados pela empresa 3RFT COMERCIAL ATACADISTA LTDA. (eDOC.
n°® 1078555), com os quais estamos de acordo, restituimos o presente procedimento para adicao dos demais
tramites necessarios.

Atenciosamente,

Alex Mateus
Chefe da Secao de Gestao de Material

Documento assinado eletronicamente por ALEX MATEUS, CHEFE DE SECAO, em 28/01/2026, as
09:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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£ 2 L verificador 1079333 e o codigo CRC 597B630A.
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