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PARECER N° 445/2025

Processo: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) n® 01336.2025-5

Assunto: Consulta. Dispensa de qualificagdo econdmico-financeira em licitagdo para bens de pronta entrega.

Senhor Assessor Juridico,

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E LICITACOES.
CONSULTA. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CONSTANTE
APENAS DO TERMO DE REFERENCIA. VINCULACAO AO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO POR
AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. CONTRATACAO DE
ENTREGA IMEDIATA. DISPENSA LEGAL DE DOCUMENTOS
DE HABILITACAO. PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
VANTAJOSIDADE. AUSENCIA DE NULIDADE DO CERTAME.
POSSIBILIDADE DE HABILITACAO DA PRIMEIRA
COLOCADA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Agente de Contratacdo (ID 0992162) acerca da viabilidade em se
habilitar a empresa Lyra Comércio de Veiculos Ltda., primeira colocada no Pregdo Eletronico n°
90.017/2025, a despeito de apontamentos da SCONT quanto ao nao atendimento dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, notadamente indices contabeis e patrimonio liquido.

2. Verifica-se que tais exigéncias constaram apenas do Termo de Referéncia, ndo tendo sido reproduzidas

no edital do certame.

3. O corpo técnico (CIAD/SESET) manifestou-se pela vantajosidade da proposta, pelo carater de pronta-
entrega do objeto e pela possibilidade legal de dispensa de documentos de habilitacio em contratos de
entrega imediata, com base no art. 70, III, c/c art. 6°, X, da Lei n°® 14.133/2021 (ID 0992089). Questiona-se,
destarte, se ¢ possivel afastar a exigéncia economico-financeira para habilitar a 1* colocada.



4. E o relatorio. Passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA

2.1. Vinculacgio ao edital e invalidade de exigéncia extraida apenas do Termo de Referéncia

5. Nos termos do art. 5° da Lei n°14.133/2021, a licitagdo deve observar, entre outros, os principios da
isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo. Assim, a Administracdo ndo pode se afastar dos
critérios previamente definidos no edital, sob pena de ofensa ao principio da seguranca juridica e de nulidade

do certame. Nesse sentido, Ronny Charles! assim leciona:

5.13. VINCULACAO AO EDITAL

Em funcdo de tal principio, impde-se o respeito as normas previamente estabelecidas como regramento do
certame. O desacato a regra editalicia pode tornar o procedimento invalido, pela presuncio de prejuizo da
competitividade e isonomia.

6. Ademais, conforme explicitado na obra Licitagoes e Contratos: Orientagoes e Jurisprudéncia do TC Ul a
verificagdo de aceitabilidade da proposta:

[...] envolve analisar a sua adequacdo ao objeto definido no edital ¢ a compatibilidade do valor proposto
com o prego estimado para a contratagao.

7. Por sua vez, o art. 59 da Lei n® 14.133/2021, dispde que serdo desclassificadas as propostas que:

Art. 59[...]

I — contiverem vicios insanaveis;

II — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

IIT — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo;
IV — nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

(destaca-se)

8. Por sua vez, o art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os objetivos da licitagdo, destacando-se que a
Administragdo deverd observar, dentre outros, os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa. Nesse sentido:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

[.]



9. A doutrina ¢ pacifica ao afirmar que o edital tem forca normativa perante os licitantes, devendo tratar,
dentre outras matérias, da habilitacdo dos participantes. Nesse sentido, maria Sylvia Zanella Di Pietro
leciona:

Ao contrario da Lei n° 8.666, em que o art. 40 indicava os elementos que deviam constar do edital, a nova
Lei de Licitagoes trata desses requisitos no art. 25, caput e paragrafos, sem preocupacao com a
sistematizagdo. No caput indica, genericamente, os elementos que devem constar do edital: o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacfio, aos recursos e as penalidades, a
fiscalizagdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

(destacou-se)

10. Referido entendimento pode ser extraido do proprio texto legal, a exemplo do art. 65, caput, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece, de forma expressa:

Art. 65. As condigdes de habilitacdo serdo definidas no edital.

11. Por outro lado, ao cuidar do Termo de Referéncia, a autora citada, por sua vez, esclarece:

A sua contratacdo exige a elaboragdo do termo de referéncia, definido no art. 6°, XXIII, como “documento
necessario para a contratacio de bens e servicos, que deve conter os parimetros e elementos
descritivos” referidos nas alineas do mesmo inciso, como: definicio do objeto, fundamentacio da
contratacdo, requisitos da contratacio, modelo de execucido do objeto, adequagcdo orcamentaria,
dentre outros.

(negritou-se)

12. Os parametros e elementos descritivos do termo de referéncia, igualmente, sdo definidos taxativamente
pelas alineas “a” a “j”, do inciso XXIII, art. 6° da NLLCL

13. No caso em analise, observa-se que o Termo de Referéncia n® 13/2025, em seu item 8.22, exigiu, no que
diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira, a apresentacdo de Balango Patrimonial:

8.22. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.22.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um);

8.22.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

8.22.3. Os documentos referidos acima limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.22.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped



14. O Edital n® 90.017/2025, por sua vez, silenciou quanto aos requisitos habilitatorios, fazendo expressa
referéncia ao TR, em seu item 23.1., adiante transcrito:

23.1.Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serfo exigidos para fins de habilitacdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lein® 14.133, de 2021.

15. Conforme visto, a doutrina € pacifica ao afirmar que apenas o edital tem forna normativa perante os
licitantes, ndo podendo o Termo de Referéncia criar obrigagdes autonomas, de modo que se a exigéncia de
indices e patrimodnio liquido nao contava no edital, ndo pode fundamentar a inabilitagao.

2.2. Dispensa legal de documentos de habilitacio em contratacées de entrega imediata

16. Por sua vez, o art. 70, I1I, da Lei n® 14.133/2021 dispde que na fase de habilitagdo, podera ser dispensada,
total ou parcialmente, a documentacao relativa a regularidade fiscal, social, trabalhista e a qualificacao
economico-financeira: (...)

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

[.]

IIT — dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

(Negritou-se)

17. Observa-se, contudo, que apesar de constar no Termo de Referéncia, a exigéncia de apresentacdo de
Balangos Patrimoniais ndo foi devidamente justificada nos autos, em contrariedade ao que dispde a Simula
TCU n° 289, que assim dispoe:

Stimula 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,

deve estar justificada no processo da licitacio, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

(negrejou-se)

18. Dessa forma, mesmo que prevista, a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira poderia ser
dispensada pela Administracio, por expressa autorizagao legal, diante do carater de pronta-entrega dos
bens. Ademais, a unidade técnica ndo apresentou nenhuma justificativa nos autos para sua inclusao.

19. Assim, conquanto se trate de questdo tecnicamente avaliada pela equipe requisitante quando da
elaboragdo dos instrumentos de planejamento da licitacdo, entende-se que a exigéncia nao foi bem-posta, na
medida em que se tratam de bens de pronta entrega.

2.3. Principios da vantajosidade e da economicidade

20. A proposta da 1* colocada se mostra mais vantajosa, como apontado pela area técnica. O art. 11 da Lei n°
14.133/2021 impde que o processo de contratacdo observe, dentre outros, o principio da economicidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art62

21. O Tribunal de Contas da Unido tem reiterado que a inabilitagdo de licitantes por formalismos nao
essenciais viola a busca da proposta mais vantajosa. No Acordao n° 357/015 — Plenario, o TCU assentou
que:

Enunciado: Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificacdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adog@o de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados. (Ac6rdao 357/2015-TCU-Plenério)

22. Assim, o afastamento da exigéncia meramente formal e indevida ndo compromete a lisura do certame e
assegura a economicidade.

2.4. Auséncia de nulidade do certame

23. A nulidade do procedimento licitatorio exige vicio grave, apto a comprometer a isonomia ou a legalidade
do certame. No caso em exame, a exigéncia quanto a habilitacdo econdmico-financeira nao constou do edital,
nao havendo ofensa a igualdade entre os concorrentes.

24. Ademais, a lei expressamente permite a dispensa da habilitagdo econOmico-financeira em entregas
imediatas, sendo que a jurisprudéncia do TCU afasta a necessidade de inabilitacdo por formalismos ndo
essenciais. Portanto, ndo ha motivo para anulagdo do certame.

III - CONCLUSAO

25. Diante do exposto, nos termos do art. 47, inciso X, da Resolugdo TRE-MT n° 2.900/2025 (Regimento
Interno da Secretaria), opina-se pela possibilidade de afastamento da exigéncia de qualificagdo econdmico-
financeira, indevidamente prevista no Termo de Referéncia, em atencao ao principio da vinculagdo ao edital
e da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 11, incisos I e II, da NLLC), bem ainda com fundamento no art.
70, inciso 111, ¢/c o art. 6°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Iury da Costa e Faria

Analista Judiciario


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/NUMACORDAO%25253A357%252520ANOACORDAO%25253A2015%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520COLEGIADO%252520asc%25252C%252520ANOACORDAO%252520desc%25252C%252520NUMACORDAO%252520desc/0/sinonimos%25253Dtrue

Senhor Diretor-Geral,

Concordamos integralmente com o Parecer n° 445/2025-ASJUR, que analisou de forma precisa a questao
da habilitagao econdmico-financeira no Pregao Eletronico n® 90.017/2025.

Ressalte-se que a solugdo ora adotada encontra pleno amparo nos principios da legalidade, isonomia,
eficiéncia, economicidade e busca da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021 e consagrados no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Ao afastar a exigéncia equivocadamente inserida apenas no Termo de Referéncia, preserva-se a seguranca
juridica do certame e assegura-se tratamento igualitario entre os licitantes, permitindo que a Administragao
obtenha a proposta mais vantajosa, sem prejuizo a lisura do procedimento.

Esse encaminhamento também estd em sintonia com o formalismo moderado orientado pelo Tribunal de
Contas da Unido, evitando que formalismos excessivos ou inexigiveis resultem em desclassificagdes
desnecessarias e, consequentemente, em prejuizos ao interesse publico.

Por fim, a contratagdo com a proposta mais competitiva reforca os principios da eficiéncia e
economicidade, assegurando que os bens de pronta entrega sejam disponibilizados com agilidade e em
condi¢des vantajosas para a Administragao.

A consideracao de Vossa Senhoria.

HERNANDESIO DE LIMA

Assessor Juridico

i Leis de Licitagoes Piiblicas Comentadas— Ronny Charles L. de Torres - 14* ed. rev., atual. e ampl. | Sdo Paulo: editora Juspodivm, 2023 — p.93.

ii BRASIL. Tribunal de Contas da Unio.Licita¢cdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.

iii a) defini¢@o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio; b) fundamentagao da
contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; ) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo
de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade; g) critérios de medicao e de pagamento; h)
forma e critérios de selegdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado



e classificado; j) adequagdo or¢amentaria;

Documento assinado eletronicamente por HERNANDESIO DE LIMA, ASSESSOR JURIDICO, em
02/09/2025, as 10:06, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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