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PARECER N° 604/2025
PROCESSO: SEI n° 12774.2024-3

Assunto: Recurso Administrativo contra ato do Pregoeiro Oficial.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. UTILIZACAO DE
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DIVERSA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ATIVIDADE
ECONOMICA PREPONDERANTE. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE ADOCAO DE CCT INDICADA PELA
ADMINISTRACAO. PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

Senhor Assessor Juridico,

I- RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GETI Comércio e Servicos de Informatica
Ltda., em face da decisdao que desclassificou sua proposta no Pregdao Eletronico n® 90.015/2025, cujo objeto
¢ a contratacdo de servigos comuns de telefonista, em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

2. O recurso administrativo ¢ tempestivo (ID 1027510) e questiona a desclassificacdo em razdo da utilizagao
de Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) considerada inadequada para os postos de telefonista e auxiliar
em telefonia (ID 1024031).

3. A empresa GETI sustenta que o enquadramento sindical deve observar a atividade econOmica
preponderante da empresa, € nao a fungdo especifica dos empregados, invocando a jurisprudéncia do TCU e
a Sumula 374 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Alega atuar no setor de tecnologia da informacao e,
por esse motivo, utiliza a CCT correspondente a esse segmento.

4. Por sua vez, a empresa Metta Service Solu¢des Inteligentes Ltda. apresentou contrarrazdes ao recurso
interposto, tendo sido certificada a tempestividade destas (1027544). Defende a Ilegalidade da
desclassificagdo com base na vinculagdo ao edital, entendendo que este previu as CCT’s a serem utilizadas
como parametro do julgamento (ID 1027542).



5. A unidade técnica (SECAD/CIAD) manifestou-se pela improcedéncia do recurso, destacando que a fungao
de telefonista é reconhecida como categoria profissional diferenciada, nos termos do art. 511, §3° e art. 226
da CLT, e que, nesses casos, o enquadramento sindical ndo se da pela atividade econdmica da empresa, mas
pela normatizagdo especifica da funcao (ID 1031693).

II - DA ANALIDE JURIDICA

6. O principio da vinculacdo ao edital (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) impde a Administracdo o dever de
observar fielmente as regras editalicias. Cabe registrar que, contrariamente ao entendimento da unidade
técnica, o edital ndo previu a utilizacdo de norma coletiva firmada pelo sindicato laboral representante da
respectiva categoria.

7. Ademais, o principio da vinculagdo ndo autoriza a interpretacdo isolada ou restritiva de cldusulas
editalicias. Nesse sentido, a interpretacdo isolada do item 13.6 do Edital n® 90.015/2025 poderia induzir a
equivocada conclusdo de que as licitantes devem considerar, exclusivamente, as CCTs indicadas como
referéncia no citado item.

8. Sobre essa questao, registra-se que esta Assessoria ja se posicionou, por meio dos Pareceres n® 312/2024
(ID 0771104 — SEI n° 02427.2023-4), n° 380/2024 (ID 0783539 — SEI n° 02427.2023-4) e n°® 435/2025 (ID
0990982 - este ultimo constante nestes autos -, no sentido de que nao héd obrigatoriedade de as licitantes
apresentarem, em suas propostas, as mesmas referéncias utilizadas pela Administragdo para fins de

elaboragdo das planilhas de custos e formagdo de pregos, conforme previsao expressa do item 13.7 do Edital
90.015.2025:

13.7. Os sindicatos indicados no subitem acima nao sao de utilizacio obrigatoria pelos licitantes, mas,
ao longo da execucdo contratual, sempre se exigira o cumprimento dos acordos, dissidios ou convengdes
coletivas adotados por cada licitante/contratado, obedecidos os custos minimos relevantes fixados pela
Administragao.

(Negritamos)

9. Sobre o assunto destaca-se importante precedente do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.

DECISAO EM QUE SE NEGOU SEGUIMENTO A APELACAO POR MANIFESTA
INADMISSIBILIDADE (INTEMPESTIVIDADE). AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. ALEGACAO DE PRECO EM DESACORDO COM O
MERCADO. PISO SALARIAL ESTABELECIDO EM CONVENCAO FIRMADA PELO SINDICATO

DA IMPETRANTE. PROPOSTA EM CONFORMIDADE COM O EDITAL. MENOR PRECO
OFERTADO. DIREITO A ADJUDICACAO. SEGURANCA DEFERIDA. SENTENCA MANTIDA.

REMESSA OFICIAL NAO PROVIDA. (...) 4. A proposta da impetrante, em que ndo se adotaram termos

de convengdo coletiva invocada pelas demais licitantes, foi desclassificada pela Comissdo de Licitagdo ao
fundamento de que “em desacordo com o mercado”. 5. A impetrante ¢ filiada ao sindicato de empregadores
do ramo hoteleiro e similares e, por isso, legitimamente, adotou na formulagdo de seus precos de mao de
obra os termos da convencao coletiva firmada por aquele sindicato. 6. No edital da concorréncia permitiu-se
a participag@o de qualquer empresa que, em suma, atendesse as exigéncias do regulamento, ndo se definindo
segmento mercadoldgico ou ramo de atuag@o ou nivel de especializagdo. 7. No espelho da planilha de
custos ndo se vinculou piso salarial a qualquer convengdo coletiva de trabalho. 8. A luz do edital, ndo se
vislumbra vantagem indevida obtida pela impetrante. 9. A proposta da impetrante esta de acordo com o
edital e apresentou o menor preco, devendo a ela deve ser adjudicado o objeto da licitagdo, nos termos da
Lei n°® 8.666/93, art. 45, inciso 1. 10. Remessa oficial a que nega provimento”. (TRF 1* Regido, AMS n°



2000.34.00.040508-0/DF, Rel. Jodo Batista Moreira, j. em 26.09.2007.)

10. No mesmo sentido, posicionou-se o TCU:

1.7. Recomendar a Infraero que:

1.7.1. abstenha-se de indicar, em suas licitagdes, o acordo ou convengdo coletiva de trabalho que devera ser
respeitado, ndo deixando de exigir, de todo modo, que as convengdes coletivas sejam cumpridas pelos
licitantes e/ou contratantes, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal Superior do
Trabalho;

(Acordao n° 369/2012 — 1* Camara — Relator: Walton Alencar Rodrigues — Julgamento em: 31/01/2012)

11. Ratificando tal entendimento, o TCU, por meio do voto do Ministro Bruno Dantas, no Acérdao
1.097/2019, deixou assentado o seguinte:

Voto

21. Uma no sentido de que o sistema sindical vigente prevé o enquadramento sindical com base na
atividade econdémica preponderante do empregador, no caso aquela que ocupa maior espaco em seu
empreendimento e ndo pela fungdo do empregado, conforme os artigos 570, 577 e 581, § 2° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e do art. 8°, inciso II, da Constituicdo Federal, argumento
defendido pela representante.

22. A outra, defendida pelo pregoeiro, é no sentido de que, nas empresas prestadoras de servicos com
locagdo de mao de obra, ndo ha uma defini¢do clara da atividade preponderante, pois, por vezes, a empresa
fornece mdo de obra nos mais variados setores da atividade produtiva, como, por exemplo, apoio
administrativo, limpeza, brigadista, entre outros. Nesse sentido, aplicar-se-ia em cada contratagdo a
convengdo coletiva dirigida especificamente a esses empregados.

23. Embora a matéria possa ser objeto de alguma controvérsia ou até mesmo de certa confusdo por parte de

compradores publicos, 0_enquadramento sindical no Brasil é matéria de ordem publica e decorre de
previsdo legal, sendo definido, via de regra, pela atividade econémica preponderante do empregador e nio

em funcdo da atividade desenvolvida pelo empregado, nos termos dos normativos acima citados e do § 2°
do art. 511 da CLT, que reproduzo:

[.]

25. Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do
trabalho de cuja formagdo ndo tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua entidade de

classe (convengdo coletiva).

26. Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas na
execucao dos servicos, cujo conceito é dado pelo § 3° do art. 511 da CLT, a norma coletiva a ser

aplicada e observada pelo empregador é aquela pactuada pelo 6rgio de classe que o representa. Esse
¢ o teor da Sumula 374 do TST que enuncia que o empregado integrante de categoria profissional
diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador vantagens previstas em instrumento coletivo no
qual a empresa ndo foi representada por érgdo de classe de sua categoria.

27. Assim, como ja dito acima, o0 enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que
prestam servicos diversos mediante cessdo da mio de obra, ¢ definido por sua atividade econdmica
preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na prestacdo de servicos.

(...)

29. Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a desclassificagdo da
empresa [representante] por ter oferecido proposta de pregos fundada em norma coletiva diversa da adotada
pela Agéncia foi irregular.

(Destacamos)

12. Assim, a desclassificagdo da proposta da empresa GETI, por utilizar CCT diversa daquelas tidas como



referéncia pela Administragdo, merece ser revista.

13. Contudo, conforme ja explicitado no Parecer n® 435/2025 (ID 0990982), a Administragdo deve aferir se
os salarios e vantagens ofertados para os postos de telefonista e auxiliar técnico seguem os valores de
referéncia or¢ados pela propria Administragdo, demonstrando aderéncia aos custos minimos relevantes.

IIT - CONCLUSAO

14. Diante do exposto, esta Assessoria opina pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela
empresa GETI Comércio e Servigos de Informatica Ltda., por ser tempestivo, e, no mérito, pelo seu
provimento, para reconhecer a nulidade da decisdo (ID 0995918), por contrariar os fundamentos juridicos
acima expostos, especialmente a farta jurisprudéncia colacionada.

15. Recomenda-se, caso seja dado provimento ao recurso, que a Administracdo adote as providéncias
necessarias a continuidade da analise da proposta e de julgamento, conforme os critérios objetivos previstos
no edital.

E o parecer.

ASJUR, 05 de novembro de 2025.

Iury da Costa e Faria

Analista Judiciario

Senhor Diretor-Geral,

Concordamos com o Parecer n° 604/2025-ASJUR, no sentido de prover o recurso para reconhecer a nulidade
da decisdo que desclassificou a recorrente.

A consideracao de Vossa Senhoria.

ASJUR, 05 de novembro de 2025.



HERNANDESIO DE LIMA
Assessor Juridico
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DESPACHO N° 1038014
Senhor Diretor-Geral,

1) O processo retorna ao NGL para o juizo de reconsideracdo da decisdo que habilitou a empresa Metta
Service Solugdes Inteligentes Ltda., no ambito do Pregdo Eletronico n® 90.015/2025, em razao de recurso
interposto por licitante, conforme previsto no art. 165, caput e § 2° da Lei n° 14.133/2021. Nos termos
legais, o recurso ¢ dirigido ao agente que proferiu a decisao recorrida, a qual podera reconsidera-la no prazo
de 3 (trés) dias uteis; ndo o fazendo, devera encaminhar o apelo, com motivacao, a autoridade superior.

2) A Assessoria Juridica (ID 1035040) manifestou-se pela necessidade de retroacao da fase de julgamento,
ao fundamento de que ndo cabe a imposi¢ao, em sede de julgamento das propostas, de Convengdo Coletiva
de Trabalho (CCT) especifica da categoria de telefonista, devendo-se observar a CCT vinculada ao
enquadramento sindical da atividade preponderante da licitante.

3)Ao acolher o parecer da Assessoria Juridica, este subscritor, no uso da competéncia legal conferida no §2°
da Lei n° 14.133/2021, decide pelo retorno a fase de julgamento das propostas de modo a reexaminar as
propostas afetadas pela mudanca de entendimento, preservadas as desclassificagdes nao relacionados ao
enquadramento sindical do licitante..

4) A mesmo tempo, submete o presente a consideragdo de Vossa Senhoria, a diretriz operacional a seguir,
com vistas a conferir celeridade, uniformidade e seguranca ao reexame:

a) Autorizar a Se¢do de Contabilidade a apurar o VALOR MINIMO EXEQUIVEL (VME) do posto —
entendido como o patamar econdomico minimo de remuneragdo direta do trabalhador (saldrio base +
beneficios obrigatdrios) — tomando por base os pardmetros ja estabelecidos, de antemao, no proprio edital;

b) Manter como DESCLASSIFICADAS todas as propostas que ndo alcangarem o referido valor minimo
executavel, agora pelo fundamento da inexequibilidade;

c)As propostas remanescentes sejam analisadas quanto aos demais requisitos de habilitagdo previstos
no edital.

5) Justificativas para a ado¢ao da medida operacional acima:

a) o edital parametrizou, de forma objetiva e uniforme, o piso remuneratdrio minimo (salario base e
vantagens obrigatdrias) aplicdvel aos postos licitados. Tal parametrizagdo, por ser publica, prévia e
impessoal, confere base técnica suficiente para que a Secdo de Contabilidade apure um “Valor Minimo
Exequivel — VME” reprodutivel e auditavel. Eis as disposi¢des do edital:



5.1.1. A heitagdo sera realizada em grupo Gnico formado por3 (trés) itens,
conforme tabela abaixo, devendo o licitante oferecer proposta que englobe todos eles:

'I' "
Item | Descricio | ¢ | cgo | UM Salario Prazo
postos medida (anos)
- R$ 1.775,93 +
Auxihar de 4151- | Posto de -
1 Arquivo 01 05 servico Beneﬁcmlb da CCT 5
2024/2024
. | RS 2.956,33 +
’”“”“1;"' th’”‘_f"“ o1 | 3133 | Postode | g eficiosda CCT | 5
cm 1eieionia SETVICO 2024/2025
_ RS 1.868,18 +
3 Telefonista 02 4%‘12_ P_DH? :de Beneficios da CCT 5
- e 2024/2025

b) O Tribunal encontra-se atualmente sem contrato ativo para o posto de telefonista, havendo necessidade de
reorganizagdo interna provisoria para manter o atendimento. Nesse sentido, a retroagdo integral da fase de
julgamento (14 licitantes desclassificados), com reavaliagdo individual de todas as propostas desde o inicio,
demandaria tempo significativo e poderia agravar a descontinuidade do servigo;

6) Diante do exposto, submeto o presente a consideracdo de Vossa Senhoria, para deliberacdo sobre a
diretriz de que trata o item 4 desta manifestagdo. Apos a decisdo superior, o NGL dard imediato
cumprimento aos atos de reexame e a conclusao do julgamento.

Cuiab4, 10 de novembro de 2025.

Maksen Augusto do Nascimento
Agente de Contratagdo / NGL

Documento assinado eletronicamente por MAKSEN AUGUSTO DO NASCIMENTO, TECNICO
JUDICIARIO, em 11/11/2025, as 13:12, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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