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DECISAO N° 0989120/2025
Senhor Diretor-Geral,

1. Nesse primeiro ato, examinaremos o recurso apresentados pela empresa ATM SOLUCOES EM
SERVICOS LTDA (I.D n.°0981453 ) , contra o ato do Pregoeiro que declarou vencedora a proposta da
empresa SUPRIR SERVICOS LTDA-ME, para o lote tnico do Pregdo Eletronico n° 90.014/2025.

2. Registro que a parte recorrida, SUPRIR SERVICOS LTDA-ME, , ndo apresentou suas contrarrazdes
em face dos recursos apresentados pela empresa ATM SOLUCOES EM SERVICOS LTDA.

3. Certifico que o recurso € tempestivo, visto que os prazos foram respeitados.

4. Sobre o mérito, em sintese, a Recorrente ATM SOLUCOES EM SERVICOS LTDA alega, sustenta que
os atestados de capacidade técnica apresentados pela SUPRIR SERVICOS LTDA-ME seriam invalidos,
porquanto nao conteriam firma reconhecida, assinatura eletronica qualificada ou outro meio formal de
autenticacdo, invocando, para tanto, o art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

6. Instada a se manifestar a SESSAO DE SEGURANCA E TRANSPORTE tratou conclusivamente o tema
(I.D n.° 0982063):

"E sabido que no dmbito das licitagdes publicas rege o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, segundo o qual a Administragdo e os licitantes ficam adstritos as condi¢oes e exigéncias
estabelecidas no edital, assim, eventuais requisitos formais para aceita¢do de documentos devem estar
claramente descritos no instrumento convocatorio, de modo a assegurar a igualdade de condigoes entre
todos os participantes e a transparéncia do certame.

Quando o edital silencia sobre a autenticagdo, como é o caso, ndo se pode restringir a validade dos
documentos apresentados apenas a determinadas modalidades de autentica¢oes, sob pena de criar
requisito ndo previsto na convocagdo e violar o principio da vinculagdo. Nesses casos, a Administrag¢do
deve admitir qualquer meio idéneo que permita verificar a autenticidade do documento, tais como
assinatura simples acompanhada de carimbo e identificagdo da empresa emitente, emissdo em papel
timbrado, certificagdo eletrénica ou confirmagdo direta junto a emitente.

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou entendimento no sentido de que ndo é possivel desclassificar
licitante por descumprimento de exigéncia ndo expressamente prevista no edital, ainda que prevista

genericamente em norma legal, pois isso compromete a isonomia e a seguranga juridica (Acorddo
2805/2021 - Plenario).

Portanto, esta Se¢do de Seguranga e Transportes-SESET realizou diligéncia via telefone a fim de constatar
a autenticidade dos documentos apresentados, quando pode ser comprovada a autenticidade de ambos os
documentos, além da realiza¢do de demonstra¢do do funcionamento do sistema pelo proprio licitante,
satisfazendo, assim toda a expectativa sobre sua capacidade em realizar o servigo.

Dessa forma, conclui-se que a forma de autenticagdo dos atestados de capacidade técnica, embora deva
garantir a confiabilidade do documento, somente podera ser exigida de maneira restritiva se estiver
claramente prevista no edital. Ausente tal previsdo, a Administra¢do deve admitir outros meios legitimos de
comprovagdo da autenticidade, observando-se a razoabilidade e a finalidade do requisito legal, sempre
com vistas a preservar a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Assim, considerando que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados foram apresentados em papel
timbrado e devidamente carimbados, os emitentes comprovaram a boa execug¢do do servico e houve a
demonstragdo do sistema que sera disponibilizado, ndo faco obice a aceita¢do de ambos."



7. Complementarmente, facultamos oitiva para a unidade ASSESSORIA JURIDICA . Ao se manifestar (I1.D
n.° 0984895) a ASJUR relatou como segue:

5. No mérito, a Recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Suprir
Servigos Ltda DF seriam invdlidos, porquanto ndo conteriam firma reconhecida, assinatura eletronica
qualificada ou outro meio formal de autenticagdo, invocando, para tanto, o art. 67, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

6. Contudo, verifica-se equivoco relevante: o § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ndo contém o teor
alegado pela Recorrente. O referido dispositivo trata, na realidade, da restri¢do da exigéncia de atestados
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas aquelas
cujo valor individual seja igual ou superior a 4% do valor estimado da contratacdo, ndo havendo mengdo
a reconhecimento de firma ou a assinatura eletronica qualificada. Nesse sentido:

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto
da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo.

7. Assim, o recurso incorre em erro material grave, ao invocar como fundamento legal dispositivo de
conteudo inexistente, circunstancia que fragiliza de modo decisivo a sua argumentagdo.

8. Ndo fosse apenas isso, a Nova Lei de Licitagoes e Contratos é enfaitica, em seu art. 12, inciso V, ao
estabelecer que:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[..]

V - o0 reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo
imposigdo legal;

(destaca-se)

9. Ademais, conforme ressaltado pela Secdo de Seguranca e Transportes (SESET) (ID 0982063), ndo
houve previsdo editalicia que exigisse forma especifica de autentica¢do dos atestados. Nesse cendrio,
exigir formalidade ndo prevista configuraria violagdo ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (art. 5° caput, da Lei 14.133/2021) e ao daisonomia entre os licitantes.

10. Ainda segundo a manifestacdo técnica, foram realizadas diligéncias complementares para verificar a
autenticidade dos atestados, oportunidade em que restou confirmada sua veracidade, inclusive com
demonstragdo pratica do sistema a ser fornecido. Ressalte-se que os documentos foram apresentados em
papel timbrado, assinados e carimbados, o que constitui meio idoneo de prova da capacidade técnica.

11. Cabe destacar, ademais, que o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que ndo se pode desclassificar licitante por descumprimento de exigéncia ndo expressamente
prevista no edital, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica
(v.g., Acorddo 1512/2009-Plendario).

12. Desse modo, restam superadas as alegacées da Recorrente, ndo havendo obice a manutengdo da
habilitagdo da empresa vencedora.

8. Por essas razoes, apoiado na manifestacao Juridica da ASJUR e balizado pela manifestagdo contundente



da ST nada mais cabe a esse subscritor, sendo manter a decisdo que declarou vencedora a proposta
apresentada pela empresa SUPRIR SERVICOS LTDA-ME , para o lote UNICO do Pregéo Eletronico n°
90.014/2025, ao tempo que deixo de acolher as razdes recursais apresentadas pela empresa ATM
SOLUCOES EM SERVICOS LTDA.

9. Vencido o primeiro ato, momento no qual afastamos o recurso interposto, passamos a lavrar relato da fase
externa do lote unico do Pregao Eletronico n® 90.014/2024.

10. A licitagao em curso foi publicada na Imprensa Nacional, conforme demonstra o .D 0965428 .
11. A Sessdo Publica foi aberta as 10h do dia 25 de julho de 2025 e encerrada em 01/08/2025, as 10h36.
12. A licitante SUPRIR SERVICOS LTDA-ME sagrou-se vencedora do certame.

Para o lote Gnico a licitante em referéncia apresentou proposta no valor de R$ 46.785.60 (Quarenta ¢ seis
mil, setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos).

13. Nos documentos que antecedem a esta manifestacdo encontram-se juntadas a proposta ajustada,
documentos de habilitagdo juridica, econdmica, capacidade técnica, declaracdes, documentos de
regularidade fiscal e trabalhista, entre outros exigidos no edital (i.D 0972745).

14. H4 de se salientar que a proposta de precos, as especificagdes do produto/ servigo e o atestado de
capacidade técnica foram apreciados e aprovados pela equipe de planejamento da licitagdo.

15.Todas as ocorréncias podem ser observadas na Ata de Realizagdo do Pregdo incursa no [.D. n° 0989131.

16. Assim, submete-se o presente a consideracdo de Vossa Senhoria, com proposta de analise do recurso
apresentado ao lote unico do Pregao Eletronico 90.014/2025.

NGL, 26 de agosto de 2025.

Izaac Solino de Carvalho

Agente de Contratagao

Documento assinado eletronicamente por IZAAC SOLINO DE CARVALHO, ANALISTA
JUDICIARIO, em 26/08/2025, as 07:36, conforme art. 1°, IIT, "b", da Lei 11.419/2006.
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