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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N° 90011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08932.2024-8.

O INSTITUTO SOCIAL SE LIGA, inscrito no CNPJ/MF sob o n°.
29.846.409/0001-05, ja qualificado no certame epigrafado, vem, respeitosamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo de desclassificacdo de sua proposta,
referente ao Pregdo Eletronico n.° 90011/2025, promovido pelo TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MATO GROSSO, conforme consignado abaixo:

O TRE-MT, por meio de sua comissao licitatéria desclassificou a proposta do
Recorrente sem antes ter priorizado diligéncia para saneamento da planilha de composicao dos
custos, sob alegacdo genérica de suporte contdbil atestando que a proposta € inexequivel, pois
os valores dos postos de trabalho nao correspondem aos da Convencao Coletiva de Trabalho

aplicada ao Municipio de Cuiaba.

Sem razdo. Sendo, vejamos:

I- DOS ERROS NA PLANILHA E A NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO A
DESCLASSIFICACAO

Conforme a jurisprudéncia consolidada e os ensinamentos doutrindrios
aplicdveis, os erros ou equivocos constantes nas planilhas apresentadas em propostas
comerciais nao devem, em regra, levar automaticamente a inabilitacdo ou a desclassificacdao do
licitante. Pelo contrdrio, constitui dever da Administragdo Publica oportunizar previamente o

saneamento dessas irregularidades materiais.
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Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu artigo 59, prevé
expressamente que "erros ou falhas materiais corrigivels ndo ensejardo a imediata
desclassificacdo das propostas, devendo a Administracdo possibilitar o saneamento dos

mesmos".

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

(...)

III — o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdlo da qualificacio do licitante oua
compreensiao do contetido de sua proposta nio importara seu

afastamento da licitacio ou a invalidacdo do processo;

(...)

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.” (Destacamos.)

Tal disposi¢cdo legal assegura, portanto, o direito ao contraditério e a ampla
defesa como principio basilar do ordenamento juridico brasileiro, insculpido no artigo 5°, inciso
LV da Constitui¢ao Federal.

Essa diretriz legislativa tem o objetivo claro de preservar o cardter competitivo
e inclusivo das licitagdes publicas, em aten¢@o ao principio constitucional da isonomia (artigo
37, XXI, CF/88), segundo o qual todos os licitantes devem ter oportunidades iguais,

especialmente na correcio de equivocos materiais facilmente sandveis.

Continuando, a Instru¢do Normativa n® 05/2017, do Ministério do Planejamento,
“preveem que erros no preenchimento da planilha ndo ensejam, por si s6, a desclassificacdo da
proposta quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado”.
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Assim, “o simples somente erro na apresentacdo da planilha ndo implica, por si
s0, a desclassificacdo da proposta da impetrante sob esse fundamento, sem oportunizar prévia
corre¢do, desde que, por certo, ndo importe em modificagdo do lance vencedor, mantendo-se o
interesse publico na contratacdo da proposta mais vantajosa”. (TRF da 4* Regido, Remessa
Necessdria Civel n° 5022466-18.2019.4.04.7200/SC, Rel. Des. Marga Inge Barth, Tessler, j.
em 20.10.2020.)

Ademais, a referida decisdo desclassificatdria causa muita estranheza ao
enfatizar que a planilha de formagdo dos precos ndo vislumbrou corretamente a Convengao
Coletiva de Trabalho aplicada ao Municipio de Cuiaba. Tendo em vista que, foi utilizada
Conven¢do Coletiva de Trabalho (CCT) 2025/2025, registrada no MTE sob n°
MTO000104/2025, para composicao da planilha de custos e saldrios dos profissionais na proposta

apresentada pelo Recorrente, em atendimento as exigéncias editalicias do processo licitatorio.

A CCT utilizada foi firmada entre:

. SINDESP-MT - Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Limpeza Publica e Locacio
de Mao-de-Obra do Estado de Mato Grosso, CNPJ n° 26.566.471/0001-55, e
. SEEAC-MT - Sindicato dos Empregados de Empresas Terceirizadas de Asseio, Conservacao

e Locacdo de Mo de Obra de Mato Grosso, CNPJ n° 26.562.918/0001-18.

Conforme registro no sistema mediador do Ministério do Trabalho, sob n°
MTO000104/2025, com vigéncia de 01/01/2025 a 31/12/2025 e data-base em 1° de janeiro.

A cldusula segunda da referida CCT estabelece claramente que sua abrangéncia
territorial € todo o Estado de Mato Grosso, aplicando-se a categoria de empregados de empresas
de asseio e conservacdo que atuem em edificios, condominios residenciais e comerciais,
shopping centers, administradoras de condominio e associagdes civis, com excecdo dos
trabalhadores da coleta publica de lixo em vias urbanas, o que ndo € o caso do objeto contratual

em questao.

Portanto, para atividades como servicos gerais, faxina, jardinagem e
encarregados de limpeza, executadas em instalacOes prediais de 6rgdos publicos (como o
TRE/MT), a CCT 2025/2025 € a norma coletiva aplicdvel, conforme interpretacao literal da

cldusula de abrangéncia.
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A planilha apresentada seguiu fielmente os pisos salariais estabelecidos na

cldusula terceira da CCT 2025/2025, cujos valores minimos para 2025 s@o os seguintes:

. Servicos Gerais / Auxiliar de Limpeza / Faxineira: R$ 1.570,21
. Jardineiro: R$ 1.570,21
. Encarregado de Limpeza / Lider de Auxiliares: R$ 1.982,10

Os valores langados na proposta foram exatamente iguais aos pisos estipulados
pela convencdo, nao havendo nenhuma infracao aos direitos trabalhistas ou prejuizo a isonomia
contratual. Ademais, a CCT aplicada encontra-se devidamente registrada, vigente e publicada
nos moldes do artigo 614 da CLT.

A eventual aplicacdo de outra convencdo coletiva — especialmente de outro
sindicato laboral — sem representatividade na localidade do contrato ou sem abrangéncia
funcional correlata as atividades contratadas violaria os principios da legalidade e da vinculag@o

sindical, conforme legislacdo vigente.

A jurisprudéncia e a doutrina trabalhista reconhecem que a CCT aplicavel deve
ser aquela firmada entre os sindicatos representativos da base territorial e da categoria
envolvida, sendo inaplicavel convencao de sindicato diverso, salvo se comprovada auséncia de

instrumento normativo mais especifico, o que ndo se verifica neste caso.

Além disso, cumpre destacar a relevante aplicacdo da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que, em seu artigo 22, prevé que as decisdes
administrativas devem considerar "as consequéncias praticas da decisdo". Desclassificar uma
proposta sem antes proporcionar o saneamento dos erros materiais implicaria em desrespeitar
o mencionado dispositivo, especialmente pelo potencial prejuizo causado ao erdrio em razao da

eliminacdo prematura de proposta mais vantajosa.

Diversos acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforcam essa tese,
como € o caso do Acoérdado de relagdo 1439/2025 - Plendrio, que expressamente determina que
erros materiais ndo ensejam automaticamente a desclassificagdo, devendo o pregoeiro
oportunizar a correcao.

Acoérdio de relagdo 1439/2025 - Plendério

Relator: AROLDO CEDRAZ
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...de Contas da Unido é pacifica ao afirmar que erros formais ou
omissdes sandveis em planilhas de custos ndo devem ensejar
a desclassificagdo direta da...

...todos os empregados da BBTS; Considerando que o denunciante
alega, em suma: a) que a desclassificacio da proposta da empresa

Check Up Centro Médico...
Acoérdio 1365/2025 - Plenario
Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Sumidrio: REPRESENTACAO. Suposta OCORRENCIA DE

irregularidades em pregdo eletronico. Desclassificacdo indevida de

licitantes. Quebra do principio da isonomia e da sele¢do da proposta
mais vantajosa. Verificagdo da existéncia de pressupostos para
concessdo de medida acautelatéria, sem oitiva prévia. Determinacdo
para suspensdo do andamento do pregio até deliberacao deste Tribunal
sobre a matéria. Determinacdo da realizacdo de oitiva e de outras
medidas acessérias. Restituicdo dos autos a unidade instrutiva.
ANALISE DA OITIVA. IRREGULARIDADES NAO ELIDIDAS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO
PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS VOLTADAS AO
RETORNO DO CERTAME A FASE DE ANALISE DAS
PROPOSTAS. ARQUIVAMENTO.

...oportunidade a Sulclean de comprovar a viabilidade da sua oferta, a
administracdo entendeu que ndo se tratava de erro que necessitasse de
ajuste na planilha, mas...

...de comprovar a viabilidade da sua oferta, pois a administracdo
entendeu que ndo se tratava de erro que necessitasse de ajuste

na planilha, mas sim de...

Deste modo, resta evidente que a auséncia de possibilidade de saneamento
prévio caracteriza ato arbitrdrio da Administragdo, contrariando ndo apenas a legislacdo

aplicavel, mas também a orienta¢do jurisprudencial vigente.
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I1 - DA BUSCA DA ADMINISTRACAO PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

E principio basilar das licitacdes publicas, positivado no artigo 11 da Lei n°
14.133/2021, que a Administracdo Publica deve sempre perseguir a proposta mais vantajosa,
visando a eficiéncia e economicidade da contratacdo. A desclassificacdo de uma proposta por
questdes meramente formais, corrigiveis por meio de diligéncias, afronta diretamente o

principio da economicidade.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho, eminente doutrinador em Direito
Administrativo, afirma que "a Administracdo Publica tem o dever de privilegiar a proposta mais
vantajosa, sendo inadmissivel a desclassificagcdo automdtica por meros erros formais ou
materiais que possam ser corrigidos através de diligéncias simples, especialmente quando
houver risco ao interesse publico em termos de economicidade" (JUSTEN FILHO, 2021, p.
453).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece o principio da
eficiéncia administrativa, o qual impde ao agente publico a obrigacdo de decidir sempre pelo
interesse maior da coletividade. O afastamento prematuro de propostas em funcao de falhas
materiais que ndo comprometam sua exequibilidade ou vantajosidade contraria frontalmente tal

principio.

No mesmo sentido, jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente no Acérddo n° 1088/2025, determina que a Administracdo ndo pode
desclassificar propostas vantajosas ao interesse publico por meros vicios sandveis. Nestes
julgados, ficou registrado que o pregoeiro deve privilegiar diligéncias para assegurar a selecao

da proposta mais benéfica.
Acérdao 1088/2025 - Plenério

Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumirio: DENUNCIA. IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DA
TOMADA DE PRECOS 3/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DAS INSPETORIAS DO CREA-MT EM
TANGARA E CACERES. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR.
AUDIENCIAS E OITIVAS. RAZOES DE JUSTIFICATIVA
REJEITADAS. CONCESSAO DE REAJUSTE MESMO DIANTE DA
PRECLUSAO DO DIREITO. ADIANTAMENTO DE VALORES A
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EMPRESA CONTRATADA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO E
DE CULPA GRAVE. INABILITACAO IRREGULAR DE
LICITANTE. AFASTAMENTO DA RESPONSABILDIADE DO
PRESIDENTE DO CREA-MT. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL. MULTA. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

...do TCU é firme no sentido de que é irregular a desclassificacio de

proposta _vantajosa a Administracd@o por erros formais ou vicios

sandveis por meio de...

.5, A primeira alegacdo de irregularidade versa sobre
a desclassificacdo da licitante Bob Cat Construtora (CNPJ:
36.824.110/0001-15), consoante pega 6,...

Assim, verifica-se que a decisdo que desclassificou a recorrente, sem oportunizar
previamente o saneamento da planilha, violou gravemente a obrigatoriedade da busca pela

proposta mais vantajosa, resultando em potencial prejuizo ao interesse publico.

III - DO DEVER DE DILIGENCIA DO PREGOEIRO E A CONFIGURACAO DE
ERRO CRASSO

Ao pregoeiro compete zelar pela lisura do procedimento licitatério, cumprindo-
lhe agir com méxima diligéncia para sanar eventuais falhas que ndo comprometam a esséncia

das propostas, especialmente quando isso se mostra factivel.

A Lei n° 14.133/2021, em seus artigos 59, § 2° e 64, incisos I e 1I., impde ao
agente responsdvel pelo procedimento licitatorio o dever de diligenciar para sanar dividas e
promover esclarecimentos sobre as propostas apresentadas. Esse dever € essencial para que a
Administragcdo Pablica ndo incorra em erros crassos que possam gerar prejuizos ao erario, além
de violar o principio constitucional da eficiéncia e da economicidade administrativa. A
promocao de diligéncias ndo se trata de mera faculdade (op¢do) da Administragdo, mas de um
dever-poder.

Neste contexto, Diogo de Figueiredo Moreira Neto adverte que o ndo
cumprimento do dever de diligéncia caracteriza erro grosseiro, configurando
responsabilidade administrativa daquele que o pratica (MOREIRA NETO, 2020, p. 145).
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Desta forma, a auséncia de diligéncias necessarias para sanar ddvidas ou corrigir

erros materiais nas propostas configura erro crasso, implicando a responsabilidade do agente

publico pela decisdo tomada.

Portanto, o pregoeiro, ao deixar de diligenciar antes de proceder a
desclassificacdo da proposta recorrente, ndo sO violou seu dever legal e constitucional de
diligéncia como também assumiu o risco de causar prejuizo ao interesse publico pela
eliminacdo indevida da proposta que, potencialmente, seria mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

IV. DA CONCLUSAO

Diante das razdes acima expostas, conclui-se que a decisdo administrativa que
desclassificou a proposta apresentada pela recorrente ndo observou principios fundamentais do
Direito Administrativo e das Licitagdes Publicas, em especial os principios constitucionais da

isonomia, da eficiéncia e da economicidade.

Noutro giro, configurou-se erro crasso pela auséncia das necessérias diligéncias
destinadas ao saneamento prévio dos erros materiais apontados. Por conseguinte, requer-se a
reconsideracdo da decis@do combatida nos termos da sumula 473 do STF, garantindo-se o
saneamento das irregularidades indicadas, bem como a continuidade da participacdo da

recorrente no certame, preservando o interesse publico e a busca pela proposta mais vantajosa.

V. DOS PEDIDOS

Conforme fatos e fundamentos apresentados nestas RAZOES RECURSALIS, solicitamos como

lidima justica que:

a) a peca recursal seja conhecida para no mérito, ser julgada PROCEDENTE na sua
integralidade, pelas razdes e fundamentos expostos, retornando o certame e declarando o

Recorrente classificado e vencedor do certame licitatorio;

b) mantida a decisdo desclassificatéria, requer remessa do presente recurso a Autoridade
Hierarquicamente Superior para apreciacdo das questdes combatidas e posterior manifestagao

junto ao corpo juridico do 6rgao referenciado;
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¢) a medida recursal deverd ser considerada como prequestionamento, caso seja necessario a

manifestagdo da Corte de Contas Federal.

Nestes Termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de julho de 2025.
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