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DECISAO N° 0911733/2025

Vistos, etc.

Adoto como relatorio o preambulo da manifestagdo da Diretoria-Geral (itens 1 a 9 do doc.

1. Trata-se de processo licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada
no ramo de engenharia para a prestacdo de servicos continuos de manutencio
preditiva, preventiva e de servicos técnicos de operacio e manutencio corretiva
do sistema de climatizacdo dos prédios ocupados pela Justica Eleitoral do Estado
de Mato Grosso, conforme especificagdes, condicdes e exigéncias estabelecidas no
Edital de Licitagdo e no Termo de Referéncia elaborado pela Equipe de Planejamento
n° 14/2023 — EqPLAN n° 14/2023.

2. Apos a publicagdo do Edital de Pregdo Eletronico n® 90.007/2025 (ID 0904756), o
Senhor Agente de Contratagdo informou no ID 0910097 que a
empresa SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA. (CNPJ n°
03.017.635/0001-90), apresentou pedido de impugnacgio ao edital do certame, pelas
razoes expostas no ID 0910117.

3. Ao proceder a analise individualizada de cada questionamento suscitado pela
empresa requerente, a Equipe de Planejamento n® 14/2023 — EqQPLAN n° 14/2023,
apresentou manifestagdo acerca dos aspectos técnicos da contratacdo pretendida,
conforme os esclarecimentos registrados no ID 0910716:

“Analisando o Pedido de Impugnagdo ao Edital 90.007/2025 apresentada pela
empresa SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA, que trata da contratagdo
de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuos do ramo de engenharia
de manutengdo preditiva, preventiva e de servigos técnicos de operagdo e
manutengdo corretiva do sistema de climatizagdo dos prédios ocupados pela
Justica Eleitoral do Estado de Mato Grosso, esclarecemos os quesitos
levantados pela licitante:

e [tem 2 do pedido de impugnacgdo — exigéncia de certiddo de acervo
operacional (CAO):

A licitante reporta-se a Resolugdo CONFEA n° 1.137 de 31/03/2023 para
Justificar ser indispensavel que a empresa licitante comprove a execu¢do de
servigos semelhantes por meio da apresentagdo da Certiddo de Acervo
Operacional (CAO), cuja obrigagdo ndo esta demonstrada na citada norma.

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO, tem a finalidade de comprovar a
existéncia de ARTs registradas no CREA, nas quais a empresa (pessoa juridica)
foi citada no campo “Empresa Contratada” da ART. E uma certiddo, e ndo um
acervo técnico.

Nesse diapasdo, citamos alguns artigos da Resolu¢ao CONFEA n° 1.137/2023
que traz a obrigatoriedade do ART:

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execug¢do de obras ou
prestagdo de servigos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.
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Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anota¢do(¢oes) de responsabilidade técnica (ART)
regularizada(s).

Nesse sentido, o Item Il do artigo 67 da Lei 14.133/21, prevé
como documentac¢do relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional, a apresentagdo de certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo  conselho profissional competente, que demonstrem capacidade
operacional na execu¢do de servicos, comprovando assim os atributos
operacionais para fins de licita¢do e contratos.

Portanto, a Certiddo de Acervo Operacional — CAO nada mais é que o conjunto
de ARTs registradas no CREA, cuja previsdo consta no item 8.25 do Termo de
Referéncia, que prevé a apresenta¢do de documentos emitidos por pessoas
Jjuridicas ou pelo conselho profissional competente (CREA).

Somando-se a isso, hd todas as exigéncias dos item 8.22 e seguintes -
Qualificagdo Técnica, item 8.25 e seguintes - Qualificagdo técnico-operacional
(da pessoa juridica) e item 8.31 e seguintes - Qualificagdo técnico-profissional
(do responsavel técnico) reforcando o aparato de qualificagdo técnica-
operacional da empresa e do profissional responsavel técnico.

e [tem 3 do pedido de impugnag¢do — exigéncias de qualificag¢do técnica no
edital (limpeza de dutos e overhaul):

As exigéncias de qualificagdo técnica previstas no item 8.25 a 8.30 sdo
suficientes e claras para a devida habilitagdo da empresa mais qualificada para
a execug¢do do objeto, considerando a exigéncia, no edital, de atestados que
comprovem a execug¢do de contratos com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) equivalente ao da contratagao.

Quanto aos servigos de overhaul (revisdo geral do equipamento), o edital/termo
de referéncia prevé servigos de inspeg¢do técnica das centrais de ar
condicionado das marcas DAIKIN e TRANE, que detéem autoridade técnica-
profissional para tais demandas.

Além disso, os servigos de limpeza de dutos é minima parte de atividades do
contrato a ser firmado, ndo excedendo a 50% (cinquenta por cento) do
numero equivalente ao da contratacdo (item 8.25.1.2. do Termo de Referéncia).

e [tem 4 do pedido de impugnacdo — exigéncia de engenheiro eletricista:

As exigéncias do Termo de Referéncia contemplam que a empresa contratada
deve proceder aos reparos, consertos ou substituicoes utilizando-se equipe de
profissionais contratados. Ademais, ¢ importante ressaltar o item 3.6 do TR:

3.6. A Contratada devera manter durante toda a contratacdo técnico
habilitado, parte integrante do corpo técnico do quadro de funcionarios,
e engenheiro mecanico, para a realiza¢do de manutengoes preventivas e
corretivas conforme descrito no Termo de Referéncia, em razdo da
necessidade e recomendagoes dos fabricantes, bem como em atendimento
a legislagdo pertinente da ANVISA, do Ministério da Saude, do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e demais normas
pertinentes.

Somando-se a isso, a Resolugio CONFEA N° 218 DE 29/06/1973, que
discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, determina:

Art. 12. Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E
DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
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I - o desempenho das atividades 01 a 18 do art. 1° desta Resolucdo,
referentes a processos mecdnicos, madquinas em geral, instalagoes
industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletro-mecanicos,
veiculos automotores, sistemas de produ¢do de transmissdo e de
utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragdo e de ar condicionado; seus
servigos afins e correlatos.

Por fim, conforme Decisdo Normativa n° 042/92-CONFEA, os profissionais
legalmente habilitados para as atividades de instalagdo/manutengdo de
sistemas de ar condicionado sdo o Engenheiro Mecdnico e/ou o Técnico em
Refrigeracdo e Ar Condicionado, qualquer outro profissional é meramente
acessorio e que deve ser disponibilizado pela empresa contratada. Ademais, o
engenheiro mecdnico tem plena capacidade técnica para executar e
acompanhar todas as atividades muito bem detalhadas no Termo de Referéncia
e demais documentos atinentes ao Edital de Pregdo n°90.007/2025.

Pelo exposto, ponderamos pelo indeferimento do pedido de impugnagdo
impetrado pela empresa SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA ao Edital
de Pregdo 90.007/2025.”

4. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica, por intermédio do Parecer n°
101/2025 (ID 0911060), procedeu a analise dos aspectos juridicos, tecendo as
seguintes consideragoes:

“3. Passando ao exame meritorio, verifica-se que a Impugnante alega, de
forma sucinta, o seguinte:

3.1. da exigéncia de certiddo de acervo operacional (CAO);
3.2. das exigéncias de qualificagdo técnica no edital;
3.3. da auséncia de exigéncia de engenheiro eletricista;

3.4. Seja exigido atestado de execugdo de limpeza de dutos de ar com metragem
superior a 1.000 metros;

3.5. Seja incluida a exigéncia de presenga de Engenheiro Eletricista no quadro
técnico da empresa contratada para a manutengdo dos sistemas elétricos dos
equipamentos.

4. Nesses quesitos, verifica-se que a Equipe de Planejamento (EqPlan)
designada manifestou-se acerca do assunto de forma precisa ainda durante os
Estudos Técnicos Preliminares n° 1/2024 (ID 0703238).”

5. Destacou que a “andlise técnica debrugou-se nos pontos resistidos e elevou-os ao
interesse publico do TRE/MT para a futura contrata¢do, de modo que se apresentam
escorreitas as respostas de natureza técnica ofertadas pela Se¢do de Administragdo de
Edificios (ID 0910716) frente a presente Impugnagdo”.

6. Registrou que: “6. O que se tem a acrescentar quanto ao item 3.1. resistido
(exigéncia de certiddo de acervo operacional (CAO) que a Lei n° 14.133/2021 trouxe
inovag¢do importante relacionada com a qualificagdo técnica dos licitantes.
Estabeleceu a possibilidade de comprova¢do da qualificagdo técnico-operacional das
empresas mediante a apresenta¢do de certiddo emitida pelo conselho profissional
competente (art. 67, inc. 1) ’, bem ainda que “7. Em razdo disso, o Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a sua regulamentagdo criando
a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), que passa a ser o documento adequado
para certificar a capacidade operacional das empresas de engenharia e agronomia”.

7. Ao final, foi contundente ao afirmar que “a matéria em questdo é essencialmente de
natureza técnica e exaustivamente analisada na fase de planejamento e aceitas pela
Administra¢do”, opinando conclusivamente “pelo conhecimento da Impugnagdo
apresentada pela empresa Servmaster Ar Condicionado Ltda., enquanto que no
mérito, pelo seu ndo provimento, visto que os pontos técnicos atacados foram
plenamente respondidos pela Unidade demandante”.
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8. Em atendimento ao apontamento contido no Parecer n° 101/2025 da Assessoria
Juridica deste Tribunal (ID 0911060), o Nucleo de Gestao de Licitagdes fez a juntada
aos autos de certidao encartada no ID 0911301, fazendo constar que:

“Certifico que, diante do Parecer n° 101/2025 da Assessoria Juridica, e com o
objetivo de dar celeridade a tramitagdo do processo, a impugna¢do
apresentada pela empresa Servmaster Ar Condicionado Ltda., relativa
ao Pregdo Eletronico n° 90.007/2025 é, a nosso ver, tempestiva.

Segundo informagdo prestada pelo Agente de Contrata¢do Izaac Solino,
constante no e-Doc. n° 0910097, o documento foi protocolado no dia 21 de
margo de 2025, ou seja, dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, considerando que a sessdo publica do certame esta designada
para ocorrer em 26 de margo de 2025.

Ademais, informa-se que a sessdo publica do pregdo foi cautelarmente
suspensa no dia 25 de margo de 2025, tendo em vista a necessidade de se
assegurar a adequada instrug¢do e julgamento da impugnagdo mencionada.”

9. Importante salientar o registro contido no ID 0911417, em que consta a informagao
de reagendamento da Sessdo Publica do Pregdo Eletronico n® 90.007/2025 para o
dia 28/03/2025.

Ao final, a Diretoria-Geral, em face do teor da manifestagdo técnica da Equipe de
Planejamento (EqQPLAN) n°® 14/2023, encartada no doc. 0910716, corroborando integralmente o Parecer n°
101/2025 da Assessoria Juridica deste Tribunal (doc. 0911060), pondera pelo conhecimento da impugnagao
apresentada pela empresa SERVMASTER AR CONDICIONADO LTDA, CNPJ n° 03.017.635/0001-90, dada

a sua tempestividade, para, no mérito, dar-lhe total desprovimento.

Pondera, ainda, pelo prosseguimento da contratagdo mediante realizagdo da Sessdao Publica
reagendada para o dia 28 de marco de 2025.

E o relato do essencial. Decido.

O Nucleo de Gestao de Licitacdes atestou (doc. 0911301) a tempestividade da impugnacao
apresentada pela empresa Servmaster Ar Condicionado Ltda (doc. 0910117), razdo pela qual, diante da
presenca dos pressupostos legais, conheco da referida impugnacio.

Isso posto, ao acolher a manifestacdo técnica da Equipe de Planejamento (EqPLAN) n°
14/2023 (doc. 0910716), o Parecer n° 101/2025 da Assessoria Juridica deste Tribunal (doc. 0911060) e a
manifestacdo da Diretoria-Geral (doc. 0911617), os quais adoto por razdes de decidir, a teor do art. 50, § 1°,
da Lei n° 9.784/99, NEGO PROVIMENTO a impugnacao apresentada pela empresa SERVMASTER AR
CONDICIONADO LTDA, CNPJ n° 03.017.635/0001-90.

Ao Pregoeiro do certame para notificagdo dos licitantes acerca do teor desta decisdo, por
meio do sistema Compras.gov.br, e condugdo da sessao publica marcada para o dia 28/3/2025.

Cuiaba, 26 de marco de 2025.

Desembargadora MARIA APARECIDA RIBEIRO

Presidente

Documento assinado eletronicamente por MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRESIDENTE TRE-MT,
em 26/03/2025, as 16:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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