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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO IZAAC CARVALHO DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MATO GROSSO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025

TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57,
situada na Rua Machado de Assis, n. 50, Prédio 2, Santa
LUcia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 4002-4099, ramal
1063, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, tempestivamente, IMPUGNAR o edital da
licitacdo supracitado, mediante os fatos e fundamentos a
seguir expostos.

| - SINTESE DOS FATOS

Estd marcada para o dia 04 de fevereiro de 2025, a realizacdo do
certame acima mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais
vantajosa para “Contratacdo de empresa especializada para realizar servico
continuados de administracdo e gerenciamento do abastecimento de
combustiveis e servicos correlatos para os veiculos oficiais ou regularmente
postos & disposicGo do TRE-MT, motores de barco e de grupo gerador de
energia; mediante sistema informatizado e infegrado via WEB para gestdo de
cartdo magnético ou eletrénico em rede credenciada de postos na Capital, no
interior do Estado de Mato Grosso e nas cidades limitrofes & circunscricdo das
zonas eleitorais com outras Unidades da Federacdo.”

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo contém
especificacdes que sdo inaplicAveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, e tais exigéncias limitam a participacdo de um maior nUmero
de empresas, prejudicando, assim, o propdsito maior da Licitacdo que € a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao, por meio da ampla
disputa, conforme discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO
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Especificamente, a presente impugnacdo abordard 01 ponto do
Edital, qual seja: a) exigéncia restritiva de qualificacdo econdmico-financeira;

Il.1. Da Exigéncia Restritiva de Qualificacdo Econémico-Financeira

Conforme acima mencionado, no Edital em comento as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira afrontam ndo sé a legislacdo
em vigor, mas, ainda, a orientacdo sistematizada e reiterada dos Tribunais de
Contas.

Il.1.a. Das Previsoes Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado contém
exigéncia restritiva da ampla competicdo, a qual estd diretamente relacionada
aos seguintes itens da exigéncia de qualificacdo econdmico-financeirq,
vejamos:

47 Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais, comprovando:

b 1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) igual ou superiores a 1
(um);

b.1.1) Para comprovacéo da boa situacdo financeira da licitante através do cumprimento dos indices
supramencionados, resultantes da aplicacéo das formulas abaixo, nos valores indicados:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = meemesmememerem e e et s e igual ou superiora 1
Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

Ativo Total
SG= igual ou superiora 1
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
LC = --=--mmmmmmmmmmeemmeom--=- igual ou superior a 1
Passivo Circulante

b2)) Capital Social ou Patriménio Liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
confratagdo.

Posto isto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever
alternativa em relacdo a qualificacdo econémico-financeira.

No ponto, salienta-se que_o certame deveria referir que,
ALTERNATIVAMENTE, quando as empresas participantes da licitagdo ndo
apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) nos indices constantes da
cldusula editalicia, a qualificagdo econdomico-financeira se daria por meio de
comprovacgao de Capital Social ou de Patrimédnio Liquido até 10% do montante
da contratagdo.

I.1.b. Da Andlise Recente de Caso Idéntico e Entendimento do TCE/SC sob a luz
dalei 14.133/21
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Em recente representacdo distribuida ao TCE/SC onde foi
apontada a restricdo de competitividade de cldusulas que exigiam
comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeiras baseada apenas em
indices, ou seja, sem admissdo de forma alterativa da comprovacdo desta
exigéncia, fora deferida medida cautelar para suspensdo do referido pregdo.
Vejamos:

“Quanto ao fumus boni iuris, o representante questionou a
exigéncia de comprovacado de qualificacdo econdmico-
financeira no edital (item 11.2, “p” do Edital), com Indice
de Liquidez Corrente (ILC), Indice de Liquidez Geral (ILG) e
Indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou maior que 1,0 para
a licitacdo sem a possibilidade de forma alternativa de
comprovar a capacidade financeira do licitante, como
por meio do patrimdnio liquido ou capital social até 10%
do montante do valor estimado para contratacdo.

O corpo técnico ponderou que tal exigéncia restringe a
competitividade, e a admissdo de forma alternativa de
comprovacdo da qudlificacdo econdémico-financeira
ampliaria a participacdo de interessados e a busca da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, objetivo
previsto _no inciso | do art. 11 da Lei (federal) n°
14.133/202112, sobretudo tendo em vista o valor da
contratacdo, que alcanca mais de 200 milhdes de reais.
Inferiu que a nova lei de licitagcdes permite, considerando
peculiaridades de cada caso, até 4 (quafro) requisitos
envolvendo a capacidade econdmico-financeira da
interessada, incluindo a possibilidade de estabelecimento
de exigéncia alternativa do capital minimo ou de
patriménio equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo:

Art. 69. A habilitacdo econbémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacdées decorrentes do fufuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd
restrita a apresentacdo da seguinte documentacéo: [...] §
4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo

de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da confratacado. (...)

No mais, estou de acordo com as conclusoes da diretoria
técnica, motivo pelo qual resta caracterizado o fumus boni
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juris para a concessdo da medida cautelar em relacdo a
dois primeiros apontamentos, com o ndo conhecimento
apenas em relacdo a limitacdo do preco mdaximo a ser
contratado.

Verifico que o Pregdo Eletrénico teve data de abertura em
16.01.2024, estando na iminéncia de adjudicacdo,
homologacdo e redlizacdo de contratacées dos precos
registrados. Portanto, caracterizado o periculum in mora
(perigo na demora) da concessdo da medida cavutelar.
Ressalto, ademais, que a negativa do pedido elaborado
pelo representante pode retirar a utilidade de eventual
medida futura deste Tribunal. |...)

Ante o exposto, DECIDO por: (...)

4 - Deferir a medida cavutelar para sustar o Pregdo
Eletrénico n°
093/2023, promovido pelo Consorcio Interfederativo Santa
Catarina - CINCATARINA, cujo objeto é o registro de
precos para futura e eventual contratacdo, com
fornecimento parcelado, de servicos de Gerenciamento
da Manutencdo Preditiva, Preventiva e Corretiva de
Veiculos Automotores e Equipamentos, incluindo Pneus,
Oleos Lubrificantes e Lavacdo, em uma ampla rede
credenciada de oficinas, aufopecas ou concessionarias,
no Modelo de Autogestdo, vedada a cobran¢ca de taxas
secunddrias, mensalidades e similares da rede
credenciada, ou para que se abstenha de realizar
confratacoes, se for o caso, por estarem presentes oS
pressupostos do art. 29 da Instrucdo Normativa n° TC-
0021/2015 c/c o artigo 114-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas, até deliberacdo ulterior deste Tribunal.”!

Para mais, a Representacdo, ainda em curso, conta com relatério
técnico e parecer ministerial que chegaram a mesma conclusdo sobre o
assunto, isto &€, que a limitacdo da comprovacao de qualificacdo econdmico-
financeiras baseada apenas em indices, ou seja, sem admissdo de forma
alterativa da comprovacdo desta exigéncia restringe a competitividade do
certame e ambos opinaram pela recomendacdo de que nos certames futuros
haja a previsao alternativa da comprovacdo de tal exigéncia. Vejamos:

“Sobre qualificacdo econdmico-financeira, a Area
Técnica ilustrou que o _art. 69 da Lei Federal n° 14.133/21
promoveu alteracées pontuais no que jd era previsto no

! TCE/SC — Representagdo n. 24/80000200
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art. 31 da Lei anterior (8.666/93). mantendo, entretanto, a
esséncia daquilo que ja vinha sendo aplicado nos
certames licitatdrios regidos pela norma revogadalo.
Exemplo disso se pode aferir no § 4° do art. 69, da Lei
Federal 14.133/21, que reproduziu o que dispunha o art. 31,
§§ 2° e 3° da revogada Lei Federal 8.666/9311 (fls. 1280 e
1281).

Do ponto de vista da qualificacdo econémico-financeira,
a Constituicdo da Republica, no seu art. 37, inciso XXI, j&
estabelece que a norma
infraconstitucional ao fixar as exigéncias da qualificacdo
técnica e econbmica preveja somente aquilo que for
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacées.
Como observado pela Area Técnica, ao estabelecer um
valor para o indice da avaliacdo econémico-financeira, a
Administracdo acaba por fixar o modo objetivo de
comprovar a aptiddo econémica do licitante para o
cumprimento da obrigacdo, ressaltando que a norma
legal requer, conforme o art. 69, caput, da Lei Federal
14.133/21, que tal escolha seja devidamente justificada (fl.
1281). Por outro lado, ao limitar a avaliagdo tdo somente
ao indice contdbil escolhido, em razdo da objetividade do
julgamento, poderd a
Administracdo, por um formalismo exacerbado, deixar de
obter uma proposta mais vantajosa, desclassificando ou
até_mesmo_afastando do procedimento_licitatério uma
empresa que apesar de ndo satisfazer o valor do indice
escolhido pela administracdo, dispoe de condicdo
econbémico-financeira para cumprir _as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato12 (fls. 1281 e 1282).

A Lei Federal n° 14.133/21 estabeleceu no § 4° do artigo 69
a

possibilidade de a Administragdo estabelecer no Edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagcdo quando se tratar de compras para entrega
futura ou execugdo de obras e servigos.

O Corpo Instrutivo entendeu a possibilidade prevista em Lei
nas

sifuacdes estabelecidas como sendo um “Poder Dever”,
tendo em vista a finalidade precipua da norma contida no
caput do artigo 69, que busca garantir que o fornecedor
ou prestador do servico demonstre ter aptiddo econémica
para cumprir as obrigacdées decorrentes do futuro
contrato (fl. 1282).
A Diretoria Técnica trouxe o seguinte questionamento: a
Administracdo deve prever nos editais de licitacdo a
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inabilitacdo imediata de licitante que ndo comprovar o
atendimento dos indices financeiros exigidos ou_se
existem meios de habilitd-lo sem que tal requisito_seja
cumprido _possibilitando _assim _a _ampliacdo _da
participacdo dos interessados sem ofensa a Lei?

O Corpo Instrutivo fundamentou a sua conclusGo em
doutrina

técnica da Consultoria Zénite, especializada na matéria de
licitacées publicas e contratos administrativos.

Além disso, observou-se que a Administracdo Federal, na
Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n° 2, de 11 de outubro de
2010, normativa aplicada ao SICAF, ao disciplinar a
questdo _no art. 44 da referida _norma requlamentar
estabeleceu o seguinte:

“Art. 44 O instrumento convocatdrio deverd prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a Administracdo, e, a crité rio da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimdnio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n® 8.666,
de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do §
1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de
confratacdo. (Grifou-se.)”

Ao _garantir _ uma regra que possibilite _ao _licitante
demonstrar a sua capacidade de cumprir com a
obrigacdo contratual pelos meios alternativos previstos no
§4°do art. 69 da Lei Federal n® 14/133/21, garante-se, além
da exigéncia para a garantia da execucdo do contrato,
também, a possibilidade de uma contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo (fl. 1283)

Ainda quanto a auséncia de justificativa questionada pela
representante: a exclusividade da regra para fins de
habilitacéo (fl. 19), conforme atestado pela Area Técnica,
o Termo de Referéncia quando aborda o fema requisitos
da contratacdo (ltem 5), ao fratar da qualificacdo
econdémico-financeira, ndo faz nenhuma referéncia a
justificativa, seja da escolha do valor do indice, seja da
escolha como Unico par@metro para empregar como
critério de habilitacdo (fls. 596-599).
O Estudo Técnico Preliminar, do mesmo modo, ndo faz
nenhuma referéncia sobre as razées da escolha do indice
ou de fixar tal indice como Unico critério de habilitacdo (fls.
609-684). Estando, assim, em desacordo com o caput do
art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/21.
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Segundo o Corpo Instrutivo, o responsavel ndo se
manifestou sobre a questdo relacionada a auséncia de
justificativa (fl. 1284).

Diante de tais constatacdes, a Diretoria Técnica concluiu
que a Unidade Gestora promotora da licitacdo deixou de
atender ao disposto no caput do art. 69 da Lei Federal n°
14.133/21, quanto a necessidade de |justificar
devidamente no processo licitatdrio o indice econémico
escolhido e/ou o meio empregado para tal
comprovacao.

Verificou-se, entdo, a existéncia de irregularidade com
potencial, em tese, de interferir no desenvolvimento do
processo licitatério (fl. 1284). {...)

Sugeriu-se ao Relator que recomendasse a Unidade nos
proximos editais, ao proceder a escolha do valor dos
indices _econdémico- financeiros para qualificacdo e
habilitacdo dos licitantes, nos termos do art. 69, caput, da
Lei Federal n°® 14/133/21, que motive a escolha feita (fl.
1284).

Ademais, nos futuros certames para contratacdo de
compras para entrega futura, ou execucdo de obras e
servicos, que a Unidade estabeleca no Edital a
possibilidade do licitante que ndo comprovar o _indice
contdbil exigido para a habilitacdo o faca demonstrando
atender ao que dispée o § 4°, do art. 69, da Lei Federal n°
14.133/21, sobre o capital minimo ou o patrimdnio liquido
minimo, dentro do limite legal estabelecido (fl. 1285).
Diante do exposto, neste ponto, o Ministério Publico de
Contas concorda com as consideracées da Diretoria
Técnica, seja quanto & auséncia de diminuicdo da
competitividade, como também a sugestdo de
recomendacdo a Unidade Gestora.'?

Por conseguinte, verifica-se que j& existe no Tribunal de Contas do
estado de Santa Catarina a formacdo de doutrina que, ao analisar a presente
situacdo, sob a otica da Lei n. 14.133/21, entende que nos certames para
contratacdo de compras para entrega futura, ou execucdo de obras e servicos,
a fim de respeitar os principios da legalidade e da vedagdo & restricdo de
competitividade, no Edital deve estar prevista a possibilidade do licitante que
ndo comprovar o indice contdbil exigido para a habilitacdo o faca
demonstrando atender ao que dispde o § 4° do art. 69, da Lei Federal n°
14.133/21, sobre o capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo, dentro do
limite legal estabelecido.

Il.1.c. Das Garantia Constitucional de Exigéncias Minimas

2 TCE/SC — Representacgdo n. 24/80000200
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A Constituicdo Federal assim estabelece no art. 37, inciso XXI. Veja-
se:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
confratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdées a todos ©s
concorrentes, com  cldusulas que  estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird _as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes;” (grifou-se)

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

“Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, o minimo
necessdrio d presuncdo de idoneidade é o mdximo
juridicamente _admissivel _para _exigir-se _no _ato
convocatdrio.

Logo, toda vez que for questionada acerca da
inadequacdo ou _excessividade das exigéncias, a
Administracdo terd de comprovar que adotou o minimo
possivel. Se ndo for possivel comprovar que a dimensdo
adotada envolvia esse minimo, a Constituicdo terd sido
infringida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizacdo da exigéncia como
indispensdvel (minima), seu ato serd invdlido.

Nd&o caberd invocar competéncia discriondria e tentar
respaldar o ato sob argumento de liberdade na apuracdo
do minimo. E claro que a referéncia constitucional se
reporta ao minimo objetivamente comprovdvel - ndo
aquilo que parece ser o minimo em avaliacdo meramente
subjetiva de um agente”s. (grifou-se)

Corroborando tal entendimento, segue a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da unido. Vejamos:

“As exigéncias Editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de
modo a evitar a restricGo ao cardter competitivo do
certame.” (Acdrddo 110/2007 Plendrio)

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, Sdo Paulo, 2010, pag. 294:
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N&o se pode perder de mira, portanto, que guaisquer exigéncias
fora do que é necessario para o atendimento da finalidade especifica almejada
pela Administracdo pode ser tida como inconstitucional.

I.1.d. Do Dever de Ampliagdo do Certame

Ademais, necessdrio ressaltar que, a Administracdo PUblica deve
trabalhar com o escopo de obter sempre o maior niUmero de propostas
possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto na Lei n.
14.133/21. Vejamos.

“Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente: |(...)

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-d perante
orgdo ou comissdo indicada pela Administracdo, que
deverd examind-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis
e determinar comrecdo ou reapresentacdo de
documentos, quando for o caso, com vistas @ ampliacéo
da competicdo.” (grifou-se)

Destarte, evidente que a peca editalicia caminha em sentido
contrdrio ao interesse publico, posto que as cldausulas de qualificacdo
econdémico-financeira limitam o universo de competidores e, assim, restringem
o cardter competitivo em violacdo clara ao artigo acima colacionado e ao
disposto no art. 9°, 1, a4, da Lein. 14.133/21.

Tais disciplinas da Lei referem que toda licitacdo deverd
resguardar o interesse publico, utiizando-se, para tanto, a garantia da
participacdo total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservacdo do erdrio
publico, a licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do
particular, oportunizando de forma igualitdria que aqueles detentores de
capacitacdo elementar a execucdo do objeto licitado, possam concorrer para
a satisfacdo daquele interesse publico.

Tal entendimento, é sedimentado pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido que, apesar de tratar da Lei n. 8.666/93, aplicam-se
também as previsdes idénticas contidas na Nova Lei de Licitacdes. Vejamos:

4 Lein. 14.133/21: “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes
e contratos, ressalvados o0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;”
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“Abstenha-se de incluir cldusulas em edital que venham a
impor 6nus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar
restricGo ao cardter competitivo do certame, em violacdo
ago art. 3° caput, da Lei n° 8.666/1993.” (Acdrddo
1227/2009 Plenario)

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de
exigéncias que restrinjam o cardter competitivo dos
certames.” (Acorddo 539/2007 Plendrio)

Somado a isso, a Lei n° 14.133/21 contém a seguinte disposicdo
acerca da demonstracdo de saude financeira das licitantes, vejamos:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigacdées decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd
restrita a apresentacdo da sequinte documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracoes contdbeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuic@o de
sua capacidade  econdmico-financeira,  excluidas
parcelas j& executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou _de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo.

§ 5° E vedada a_exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo
econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacoes decorrentes da licitacao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-Go ao Ultimo exercicio no caso de a
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pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois)
anos.” (grifou-se)

Do sobredito artigo, vale frisar o que reza seu § 5°. Vejamos:

“§ 5° E vedada a_exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adolados para a avdliacdo de situacdo
econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdoes decorrentes da licitacdo” (Grifou-se)

A limitacdo dos critérios de habilitacdo econdmico-financeira ora
exigidos ndo € pratica usual nos Editais de licitagcdo do pais. Usual no sentido de
comum, exigida por todos, sem que pudesse afastar a competitividade.

Por conseguinte, ndo pode este érgdo licitante, a um sé tempo,
direcionar a licitacdo a pouquissimos fornecedores e restringir a
competitividade por conta disso a tantos outfras. A questdo & de singela
solucdo!

Nesse sentido, insta salientar, mesmo que as licitantes ndo atinjom
as avaliacdes desejadas pela Administracdo, ainda assim hd possibilidade de
substituicdo por outros critérios igualmente vdlidos a demonstrar a saude
financeira das empresas, em especial para ampliar a competicdo no certame.

Analisam-se alguns exemplos, conforme o caso em telq,
mencionados apenas a titulo ilustrativo:

Instrucdo Normativa n°® 3, de 26 de abril de 2018 do
Ministério  do  Planejamento, = Desenvolvimento e
Gestdo/Secretaria de Gestdo

“(...) Art. 24. O instrumento convocatério deverd prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou _menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22° desta Instrucdo Normativa, quando da
habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a AdministracGo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666,
de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do §
1° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, para fins de
contratacdo.”

“EDITAL — PE N. 006/2023 — SEGER/ES - REGISTRO DE PRECOS
PARA  GERENCIAMENTO DO  ABASTECIMENTO  DE
COMBUSTIVEIS E DA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA OFICIAL
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(...) 1.4.2.2 - Os licitantes que apresentarem resultado
menor do que 1,00 (um) em qualquer dos indices referidos
serdo considerados habilitados se, conjuntamente com os
documentos de habilitacdo, comprovarem patrimdnio
liquido minimo de 10% (dez por cento) ou prestarem
garantia equivalente a 1% (um por cento) do valor
estimado para a confratacdo, considerado o periodo de
doze meses, na forma dos §§2 ° e 3° do artigo 31, e do §1°
do art. 56, ambos da Lei 8.666/93, respectivamente).”
(grifou-se)

“EDITAL — PE N. 0024/2021 — ESTADO DO PARA - SERVICOS
DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO
DE FORNECIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO DE
COMBUSTIVEIS E AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO
(ARLA 32), EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL, PARA VEICULOS AUTOMOTORES
E EQUIPAMENTOS INTEGRANTES DA FROTA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DO PARA -

(...) 11.1.1 Caso a empresa apresente resultado menor ou
igual a 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou que
ndo conste o cdiculo dos indices no SICAF, a licitante
deverd comprovar por meio do Balanco Patrimonial
possuir Capital Social no percentual minimo de 5% (cinco
por cento) do valor orcado para o Item Unico.

11.2. Comprovacdo de patriménio liquido ndo inferior a
10% do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracdes
Contdbeis do Ultimo exercicio social, apresentados na
forma da Lei, exceto se ja tiver contemplado no SICAF,
vedada a substituicGo por balancetes ou balancos
provisdrios, podendo ser atualizado por indices oficiais
quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta.” (grifou-se)

“Edital - PE n°® 09/2023-SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF -
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO, POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO,
PARA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, OLEOS, FILTROS
LUBRIFICANTES,  SERVICOS DE LAVAGENS E DE
BORRACHARIA, DE MANUTENCAO...

(...) 9.10.4. As empresas que apresentarem resultado
inferior ou igual a 1(um) em qualguer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liguido de
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dez (10%) do valor total estimado da coniratacdo ou do
item pertinente.” (grifou-se)

Depreende-se, portanto, para a licitacdo em comento,
dispensdvel a exigéncia de indices iguais ou maiores que 1 (um), quando
apresentada Patriménio Liquido ou capital social 10% do montante da
contratagdo, eis que tal indicativo j&@ demonstra a salde financeira das
empresas licitantes.

Il.1.e. Da Comprovac¢ado de Capacidade Econémico-Financeira

Também vale destacar o entendimento sedimentado pelo Tribunal
de Contas da Unido na SUmula 275 do Tribunal de Contas ao demonstrar que se
opde de forma clara & eventuais previsdes restritivas como forma de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, conforme demonstrado
a seguir:

“SUMULA 275 - TCU: Para fins de qualificacGo econémico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou  garantias  que assegurem o)
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servicos.”

QOutrossim, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou o
enunciado da SUmula n® 289 que consolida entendimento diversas vezes
adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstracdo da capacidade
financeira dos licitantes. Vejamos:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, conter parédmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Vale notar que os dispositivos legais mencionados e o texto da
SUmula-TCU n° 289 decorrem do j& mencionado art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, o qual preconiza o principio de exigéncia das garantias minimas.

Logo, a lei n° 14.133/21 concedeu ao gestor publico a
possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais adequados a confratacdo.
No entanto, conforme estabelecido na SUmula n° 289 do TCU, a exigéncia dos
indices contdbeis escolhidos somente se legitimard se houver justificativa no
processo de licitacdo.
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“o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado
ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo,
que ndo pode ser aleatdria, nem depender de simples
‘palpite’ do administrador publico.” (TCU. Acdrddo n°
932/2013 - Plendrio).

Aléem das necessdrias justificativas, informa o enunciado que a
opcdo deve se pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito,
atender as caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o érgdo licitante adotar critério que possa
ser considerado confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participacdo
de um nUmero razodvel de empresas integrantes do mercado, no intuito de
atingir um grau mdaximo de certeza junto a um risco minimo & confratacdo.

Posto isto, depreende-se que o objetivo da Administracdo ndo é
inserir no Edital o maior nUmero de exigéncias possiveis, mas apenas aquelas
suficientes a revelar a capacidade financeira do licitante.

Por conseguinte, o que importa para o Poder PUblico € a garantia
de cumprimento do contfrato. Logo, se apenas uma das exigéncias forem
safisfeitas e esta permitir & Administracdo assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, restard atendido o espirito da Lei de Licitacoes.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

“O TCU vem manifestando orientac@o no sentido de evitar
a consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a
qualificacdo econémico-financeira. Assim, hd decisdo no
sentido de que apenas quando os indices do balanco
patrimonial ndo forem iguais ou inferiores a 1, é que a
licitante deverd comprovar que possui capital minimo ou
patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor
estimado da contratacdo e vice-versa.”’(grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido é bastante especifico nessa
situacdo, pois hd segmento especifico da atividade econémica apto a atender
d natureza e as caracteristicas especificidades do objeto a ser contratado e
que estd sendo restringido indevidamente. Vejamos:

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favordvel &
legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a
obrigatoriedade de comprovacdo do capital social

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcGes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, pag. 475
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integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que
exige, para as empresas que apresentarem indices
contdbeis _iguais ou inferiores a 1, a comprovacdo de
possuirem capital minimo ou_patriménio_liquido _minimo
ndo inferior a 10% da soma do valor total de sua proposta,
de cada lote”.. (TCU - Acdrddo 1871/2005 — Plendrio)
(grifou-se)

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE _TOMADA DE__PRECOS _QUE
RESTRINGIRAM (o) SEU CARATER COMPETITIVO.
DETERMINACOES. MULTA ... Relatdrio do Ministro Relator
Adoto, como relatdrio, a instrucdo do Auditor Federal de
Controle Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93
deixa quatro alternativas ao administrador assequrar-se de
que os licitantes terdo condicées financeiras minimas para
executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contdbeis
iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c)
patriménio liquido minimo ou d) prestacdo de garantia,
limitada a 1% do valor estimado para o contrato. Tais
hipdéteses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma
atuacd@o discriciondria do gestor na escolha da melhor
forma de comprovar a qualificacgo econdmico-
financeira dos licitantes. NGo podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de ftransformar a
discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por
lei. (TCU — Acdordao 6613/2009 — Primeira Camara) (grifou-
se)

“REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUTO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.
ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO
GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTI/MP E
A AGU

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é
necessdria a especificacdo do produto ou servico
adequada as reais necessidades da Administracéo e a
formulacdo de exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira que ndo restrinjam a competicdo e
propiciem a obtencdo de precos compativeis com os de
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mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do
certfame.

85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias
de quadlificacdo econdmico-financeira nos processos
licitatérios para contratacdo de servicos terceirizados
foram, consultados editais de vdrios orgdos federais e
percebeu-se que, embora a legislacdo permita exigéncia
maior, somente tem-se exigido a comprovacdo de
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo quando quaisquer dos indices
de lLiquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral sGo
iguais ou inferiores a 1 (um). ” (TCU — Acorddo 1214/2013 -
Plendrio) (grifou-se)

Nota-se, assim, ser corrente nos certames a exigéncia de
apresentacdo de tais indices ou ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido em
percentual sobre o valor do Confrato, conforme j& assentado na doutrina e na
jurisprudéncia.

N&o se olvide que essa nobre Administracdo € quem tem a
palavra sobre as exigéncias fixadas em edital. NGdo pode, todavia, utilizar de
requisitos que restringirdo — ou até mesmo inviabilizardo a participacdo no
torneio, como estd a ocorrer neste caso —sem a menor necessidade para tanto.

Para mais, ao se falar de indices contdbeis, capital social e
patrimonio liquido é bom evidenciar que todas essas figuras podem ser objeto
de exigéncia para afericdo da qualificagcdo econémica, de acordo com o texto
da nova lei de licitagées. Sdo figuras distinfas e que remetem a leitura
especifica, pois a avaliacao financeira de uma empresa demanda a andlise por
vdrios critérios, inclusive pela verificacdo de seu porte.

O Acérddo n° 647/2014, do TCU, demonstra isso de maneira
diddtica e deve ser lido com atencdo para uma compreensdo geral da
matéria. Vejamos:

“Hd relacdo univoca entre os investimentos desejados e o
capital necessdrio a sua realizacdo, seja ele proprio, de
ferceiros ou uma combinacdo de ambos. Assim, o porle
(tamanho em termos financeiros) absoluto da entidade
deve ser levado em consideracdo quando se avdlia a
capacidade econémico-financeira.

Os indicadores de liquidez (geral ou corrente) ndo
oferecem visdo alguma sobre o porte da entidade em
lermos absolutos.

Como cuidam de expressar a relacdo entre os ativos de
maior liquidez (aqueles que se imagina sejam conversiveis
em moeda mais rapidamente) e 0s passivos que devem
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ser liquidados mais prontamente, no _caso da liquidez
corrente, e enire os ativos de maior liquidez, somados aos
que ndo deverdo ser convertidos em moeda tdo
rapidamente, e os passivos totais, no caso da liquidez
geral, a questdo do porte é ignorada.

A seguir, transcrevo as formas cldssicas de cdlculo desses
dois indicadores de liquidez j&@ adaptadas as alteracdes
promovidas pela Lei 11.941/2009 & Lei das Sociedades
Andnimas:

- Liquidez Geral: (Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a
Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Na&o
Circulante)

- Liquidez Corrente: Ativo Circulante / Passivo Circulante
Os indicadores acima buscam capturar exclusivamente a
capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade ao
longo do tempo, e quardam relacdo muito ténue com a
capacidade econémico-financeira da entidade de prover
os servicos ou produtos que a administracdo necessita.
Assim, quando a administragdo adota exclusivamente os
indices de liquidez para definir a capacidade econémico-
financeira das licitantes, na verdade, corre o risco de
selecionar empresas sem capacidade para fornecer os
produtos/servigos.

A titulo de exemplo, duas empresas de diferentes portes
podem apresentar as seguintes estruturas contdbeis para
um dado exercicio social:

Empresa B
Empresa A
Ativo Passivo Afivo Passivo
Circulante 115.000.000 Circulante 110.000.000 Circulante | 50.000 | Circulante | 36.000
Nao Circulante: Nao Circulante:
Realizavel = Realizavel a Nao
Nao
alongo 260.000.000 o190~ 240.000.000 | LongoPrazo = “0-%%° | CGirculante 30000
Prazo
P - Patriménio
Imobilizado 500.000.000 P3UMENIo 555 460 0og Imobilizado | 60.000 |\ i jge | 84000
Liquido
Total  875.000.000 Total 875.000.000 Total 150.000 |  Total | 150.000

O indice de liquidez geral da Empresa A € 1,071, enquanto
o da Empresa B é 1,36. J& o indice de liquidez corrente da
Empresa A € de 1,045; o da Empresa B é 1,39.

Embora as duas empresas fossem habilitadas a participar
de um cerfame para fornecimento de servicos ou
produtos por apresentarem indicadores de liquidez
maiores que 1 (valor tomado como indicativo de suficiente
capacidade econdmico-financeira), a Empresa B fteriq,
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provavelmente, limitacdes para prestar servicos ou
fornecer produtos de maior vulto incompativeis com a sua
estrutura de ativos.

A _adocdo de critério Unico para comprovacdo de
capacidade econémico-financeira da empresa, por meio
de indices de liquidez, pode levar, na fase de execucdo
do contrato, a frustracdo do objetivo para o qual a
licitacao foi realizada.” (grifou-se)

Nesse raciocinio, a exigéncia de patriménio liquido demonstra
mais claramente a real situacdo econdmica de uma empresa.

Observe-se que ndo se pleiteia a inexisténcia de critérios ou regras
para a habilitagcdo de licitantes. Eles devem sempre existir.

Visa-se apenas a ampliacdo da competitividaode e ao
atendimento aos objetivos previstos na Lei e na ConstituicGo Federal sobre o
tema, de modo que essa Administracdo selecione a proposta mais vantajosa
para o Poder PUblico, com a possibilidade de se comprovar a solidez financeira
com as demais garantias tanto de patriménio liquido ou de capital minimo,
assegurar-se-a a ampla competicdo a este mercado especifico e ainda
protegerd a Administracdo, atingindo o objetivo da exigéncia da qualificacdo
econémico-financeira.

Sendo assim, a exigéncia editalicia, mostra-se, além de ilegal,
claramente restritiva, sendo capaz também, de diminuir a participagdo das
empresas no presente certame, pois da forma como o Edital foi elaborado, o
pregdo certamente ficard prejudicado, face a inviabilidade de algumas das
Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a qualificacdo econdmico-
financeira.

Pelas razdes expostas requer-se a reformulacdo do item
questionado do edital, para que exijja a apresentacdo alternativa de
comprovacdo de Patrimdnio Liquido ou capital social até 10% do montante da
contratacdo, quando ndo atingidos os indices previstos no instrumento
convocatorio.

lll- DO PEDIDO
ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo

RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta
Douta Comissdo de Licitacdo:

a) reformule o item do edital que se refere & qualificacdo de habilitacdo
econdmico-financeira, possibilitando a apresentacdo alternativa de patriménio
liquido/capital social igual ou superior a 10% do montante da contratacdo; e
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b) além da apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de
indices contdbeis de capacidade econdmico-financeira contidos no Edital
para prestacdo dos servicos ora licitados;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Campo Bom - RS, 21 de janeiro de 2025.

TICKEg/OG ~TICKET SOLU(;('JE% HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITAGOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 - RAMAL: 8273
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)
INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

LICITACOES

TICKET SOLUCOES HDFGT S.A.

CNPJ/ME: 03.506.307/0001-57
Rua Machado de Assis, n® 56, Prédio 2, sala 301,
bairro Santa Lucia, CEP 93700-000, na cidade de
Campo Bom, Estado do Rio Grande do Sul
— Outorgantes
Nome Nacionalidade Estado Civil Cargo ID CPF
Douglas Almeida Pina Brasileira Casado(a) Economista M3.981.272 582.074.816-68
| Mathieu Dehaine Francesa Casado(a) Economista F131197-R  242.588.878-03
Pelo presente Instrumento nomelam e constituem como seus procuradores:
—— Outorgados
Nome Nacionalidade Estado Civil Cargo ID CPF
Aline De Vargas Da Fonseca Brasileira Divorciado(a)  Gerente De Relacionamento Mercado 4091347941  003.752.570-04
Publico
Ana Paula Giovanna De Chini Pretto Brasileira Solteiro(a) Advogada 4091347941  003.752.570-04
André Barra Aguirre Jaber Brasileira Solteiro(a) Gerente De Relacionamento Mercado 4254821 004.416.111-50
Publico
Betania Pedroso Ibarra Do Nascimento Brasileira Solteiro(a) Advogada 5087997572 032.474.210-09
Clara Gabriela Albino Soares Brasileira Solteiro(a) Advogada 521624 926.239.802-68
Daniele Peixoto Freitas Brasileira Solteiro(a) Advogada 5067454834  892.099.070-00
Drielli Duarte Da Silva Brasileira Solteiro(a) Socidloga 1093596871 022.034.580-54
Francisco Ronaldo De Souza Bento Brasileira Casado(a) Gerente De Relacionamento Mercado 111810786  409.079.882-53
Publico
Guilherme Machado De Oliveira Brasileira Solteiro(a) Bacharel Em Direito 7071001346  968.612.400-44
e Igor De Moura Cavalcanti Brasileira Casado(a) Gerente Executivo De 6564768 082.001.364-18
‘ — Relacionamento Administrador
Leonardo Nunes Carvalho Brasileira Solteiro(a) Advogado 507.453.942-9 006.143.540-64
Luana Lima Moura Brasileira Casado(a) Gerente De Relacionamento Mercado 200100205855 922.166.173-34
Publico 2
Renata Da Cruz Piuco Brasileira Solteiro(a) Advogada 8092914715 014.326.780-94
Yasmine De Camargo Cunha Pinto Brasileira Solteiro(a) Advogada 41.094.598-51 031.080.100-18
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— Poderes

INDIVIDUALMENTE OU EM CONJUNTO DE DOIS PROCURADORES
OU UM PROCURADOR EM CONJUNTO COM UM DIRETOR
ESTATUTARIO DA OUTORGANTE

Descricédo do Poder

Assinar e requerer o que for preciso, ajustar clausulas e condi¢des, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnagdes, contrarrazdes, formular propostas, ofertar
lances, recorrer, renunciar a prazos recursais, assinar propostas e declaragées, autorizar terceiros a obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a
extragdo de copias, autorizar terceiros a participar de licitagdes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar documentos referentes a licitagéo participada,
ofertar lances e manifestar intencdo e/ou desisténcia de recurso em nome da outorgante, enfim, praticar tudo quanto mais se tornar necessario para o bom e fiel
cumprimento do presente mandato.

INDIVIDUALMENTE

Descrigdo do Poder

Representar a Outorgante perante reparticdes publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias, secretarias e seus departamentos, Sistema S, Entidades Sem Fins
Lucrativos, Fundacdes e Empresas Publicas e Privadas, em todo territério nacional, em quaisquer processos de licitagdes publicas ou privadas, sejam elas em forma de
convite, tomada de pregos, concorréncias, pregdes eletronicos e presenciais, em todas as modalidades e tipos de licitacdes previstas no ordenamento brasileiro, como
também representa-la em quaisquer assuntos relacionados a dispensas de licitagdes podendo, para tanto, prestar declaraces e informacdes necessarias, atualizar,
renovar registros cadastrais.

A procuracdo perde automaticamente seus efeitos quando a relacdo de trabalho com a outorgante termina, conforme
ART. 682, I, do cédigo civil.

A validade da procuragéo é até: 01/04/2025
Barueri, SP22 de agosto de 2024

DocuSigned by: DocuSigned by:
Ool,«g(as Almeida Pina Matluiw Dleaine
9C7FC9C871CF4AC... A84C83E2532D44E...

Douglas Almeida Pina Mathieu Dehaine
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HOSPITAL UNIVERSITARIO ONOFRE LOPES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
Avenida Nilo Pecanha, n2 620 - Bairro Petrdpolis
Natal-RN, CEP 59012-300
- http://huol-ufrn.ebserh.gov.br

Decisao - SEI n2 47/2024/UCL/SAD/DAF/GAD/HUOL-UFRN-EBSERH

PROCESSO N2 23526.020395/2023-38
LICITAGAO ELETRONICA N° 90031/2024 - SISTEMA DE PRECOS PRATICADOS

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento, implantacdo e operagdo de sistema informatizado/integrado
com fornecimento/utilizagdo de cartdo magnético ou micro processado, utilizado na operacdo de fornecimento de combustiveis
(gasolinas comum e aditivada, etanol, diesel comum e diesel S10), servicos de manutencdo preventiva e corretiva leve e pesada
(com reposicdo de pecas e servigos) e lavagem dos veiculos, com rede credenciada em todo Brasil para uso do Hospital
Universitario Onofre Lopes (HUOL-UFRN-Ebserh), compreendendo a gestdo de um sistema tecnoldgico de intendéncia com
metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a fiscalizagao financeira e operacional dos mesmos, pelo periodo de
12 (doze) meses.

1. DAS RAZOES

1.1. Trata-se de IMPUGNAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO proposta por TICKET SOLUCOES HDFGT S/A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 03.506.307/0001-57, com sede na Rua Machado de Assis, n. 50,
Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, referente as condi¢des dispostas no Edital da Licitagdo Eletronica n2 90031/20024,
cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento, implantacdo e operagdo de sistema
informatizado/integrado com fornecimento/utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado, utilizado na operagdo de
fornecimento de combustiveis (gasolinas comum e aditivada, etanol, diesel comum e diesel S10), servicos de manutencgdo
preventiva e corretiva leve e pesada (com reposi¢do de pegas e servicos) e lavagem dos veiculos, com rede credenciada em todo
Brasil para uso do Hospital Universitario Onofre Lopes (HUOL-UFRN-Ebserh), compreendendo a gestdo de um sistema tecnolégico
de intendéncia com metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a fiscalizacdo financeira e operacional dos
mesmos, pelo periodo de 12 (doze) meses, pelos motivos expostos no documento apresentado pela IMPUGNANTE (41119125).

2. DOS PEDIDOS

2.1. Ao fim,requer ”[...]seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que,
ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo:

a) reformule o item do edital que se refere a qualificagdo de habilitacdo econdmico-financeira,
possibilitando a apresentacdo alternativa de patrimdnio liquido/capital social igual ou superior a
10% do montante da contratagdo, exatamente no mesmo modelo do edital antes da republicagdo
do adendo modificador 01;

b) além da apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices contabeis de
capacidade econémico-financeira contidos no Edital para prestacdo dos servicos ora licitados;".

3. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO
3.1. Da Tempestividade da Impugnacao
3.1.1. Preliminarmente cabe analisar que a IMPUGNACAO foi interposta dentro das condigdes e prazo previstos no

item 4 do Edital e seus subitens.
3.1.2. Dessa forma, atendidos os pressupostos de admissibilidade, a recebo para analise do seu mérito.

3.2. Do Mérito



3.2.1.

Considerando os argumentos apresentados pela IMPUGNANTE e toda a documentagdo disponivel no processo

em epigrafe, a Equipe Técnica manifestou seu entendimento: (41119324)

4.

4.1.

Considerando o pedido de impugnacdo apresentado para a LE n° 90031/2024 - Contratacdo de
empresa especializada no gerenciamento, implantagdo e operagdo de sistema
informatizado/integrado com fornecimento/utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado,
utilizado na operagdo de fornecimento de combustiveis (gasolinas comum e aditivada, etanol, diesel
comum e diesel $10), servicos de manutencdo preventiva e corretiva leve e pesada (com reposi¢ao
de pecas e servicos) e lavagem dos veiculos, com rede credenciada em todo Brasil para uso do
Hospital Universitario Onofre Lopes (HUOL-UFRN-Ebserh), compreendendo a gestdo de um sistema
tecnoldgico de intendéncia com metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a
fiscalizagdo financeira e operacional dos mesmos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Considerando ainda os argumentos do aludido pedido, devidamente fundamentados

A Equipe de Planejamento da Contratacdo decide pelo acolhimento do requerido, com
fundamentagdo na possibilidade de ampliagdio da competitivamente e mitigacdo de possiveis
restricdes de participagdo de interessados.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e da andlise realizada, este Agente de Licitagcdo, no uso de suas atribuices

conferidas pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh (RLCE 2.0) e Lei 13.303/2016, decide:

assinatura
eletrbnica

J@i! Li'l

a) RECEBER a presente IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, tendo em vista sua tempestividade e
admissibilidade;

b) No mérito, pela PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, com o retorno do processo para a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, para que sejam realizadas as alteracdes/ajustes pertinentes no instrumento
convocatdrio e seus anexos.

(Assinado eletronicamente)
José Talles da Silva
Agente de Licitacdo
Huol-UFRN/Ebserh

Documento assinado eletronicamente por Jose Talles da Silva, Assistente Administrativo, em
31/07/2024, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

g "EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.- x I-r.:?ﬂ -:

"-i‘-.ﬁ.- https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 41119387 e

RHESERTE o codigo CRC 23761233,

Referéncia: Processo n? 23526.020395/2023-38 SEI n2 41119387


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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RELATORIO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO GCONT.F 910392024
RMS COSET.F 2023/08/0087

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em administracdo e gerenciamento de cartdo

magnético para abastecimento de combustivel (gasolina comum, gasolina aditivada, etanol
hidratado, éleo diesel e 6leo diesel S 10), fluidos, 6leos e lubrificantes, em rede de postos
credenciados, conforme condicfes e caracteristicas estabelecidas no presente Termo de
Referéncia, conforme Termo de Referéncia.

IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAO, APRESENTADO POR EMPRESA INTERESSADA NO
PROCESSO LICITATORIO.

A impugnagé&o que ora se avalia foi apresentada, tempestivamente, podendo, portanto, ser recebida e
apreciada pelo Pregoeiro, para a devida analise quanto a sua procedéncia.

A seguir destaco, de forma resumida, os argumentos da empresa impugnante:

DO PEDIDO E ARGUMENTOS APRESENTADOS

I.1 RAZOES DA IMPUGNACAO

Especificamente, a presente impugnagdo abordar4d a exigéncia restritiva de qualificacé@o
econdmico-financeira;

I.1.1 Da Exigéncia Restritiva de Qualificagdo Econ6mico-Financeira

Conforme acima mencionado, no Edital em comento as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira afrontam ndo s6 a legislacdo em vigor, mas, ainda, a orientacdo sistematizada e
reiterada dos Tribunais de Contas.

I.1.2 Das Previsdes Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado contém exigéncia restritiva da ampla
competicdo, a qual esta diretamente relacionada aos seguintes itens da exigéncia de qualificacédo
econdmico-financeira, vejamos:

c) Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social exigivel, apresentado na
forma da lei. Os documentos exigidos para fins de
qualificacdo econdmico-financeira deverdo comprovar o
seguinte:

> [ndices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1;

Sendo: indice de Solvéncia (1.S.) = AT / (PC + ELP);

indice de Liquidez Geral (I.L.G.) = (AC + RLP) / (PC +
ELP):

indice de Liquidez Corrente (I.L.C.) = AC/ PC;

1/3



-

b INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL

Onde: AT = Ativo Total, AC = Ativo Circulante, RLP = Ativo
Realizavel a Longo Prazo, PC = Passivo Circulante, ELP
= Passivel Exigivel a Longo Prazo.

> Patrimonio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor da proposta apresentada.

Posto isto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever alternativa em relacdo a
qualificacdo econdmico-financeira.

No ponto, salienta-se que o certame deveria referir que, ALTERNATIVAMENTE, quando as
empresas participantes da licitacdo nao apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) nos
indices constantes da clausula editalicia, a qualificagdo econdmico-financeira se daria por meio
de comprovagédo de Capital Social ou de Patrimdnio Liquido igual ou superior a 10% do valor da
proposta apresentada pela licitante ou, ainda, pela apresentacdo de garantia substitutiva em
percentual equivalente a 10% (dez por cento) do valor da sua proposta.

(.
1.2 — DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e
PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comisséo de Licitag&o a) reformule
o item do edital que se refere & qualificacao de habilitagcdo econémico-financeira, possibilitando
a apresentacéo alternativa de patriménio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto
do edital, ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de contrato quando
ndo atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0; b) além da apresentagéo da justificativa
prévia a respeito das exigéncias de indices contabeis de capacidade econdmico-financeira
contidos no Edital para prestacdo dos servigos ora licitados;

DO JULGAMENTO

Inicialmente, esclarece que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Consultoria Juridica
das Industrias Nucleares do Brasil S.A. nos termos do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da INB e Lei n® 13.303/2016.

Tendo em vista 0s argumentos acima expostos pela Impugnante, o Pregoeiro analisou o pleito,
e entende que é possivel avaliar a capacidade financeira da futura contratada através apenas
um dos critérios de avaliagdo, sem prejuizo ou risco para esta Administragdo.

Dessa forma, o Edital sera retificado, possibilitando apresentacdo alternativa dos critérios de
habilitacdo econdmico financeira, como segue:
“c) Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social exigivel, apresentado na
forma da lei. Os documentos exigidos para fins de
qualificacdo econdmico-financeira deverdo comprovar o
seguinte:
> indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1;

Sendo: indice de Solvéncia (1.S.) = AT / (PC + ELP);

indice de Liquidez Geral (I.L.G.) = (AC + RLP) / (PC +
ELP);

indice de Liquidez Corrente (I.L.C.) = AC/ PC;

Onde: AT = Ativo Total, AC = Ativo Circulante, RLP = Ativo
Realizavel a Longo Prazo, PC = Passivo Circulante, ELP
= Passivel Exigivel a Longo Prazo.
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> Caso a empresa apresente resultado igual ou inferior a
1 (um) em qualquer dos indices referidos acima, somente
sera considerada com boa situacdo financeira caso o
Patrim6nio Liquido n&o seja inferior a 10% (dez por cento)
do valor global da proposta para contratacao.

. CONCLUSAO

Apbs andlise do pleito da impugnante e tendo em vista o0 acima exposto, o Pregoeiro julga que,
no MERITO a presente Impugnacdo é PROCEDENTE, entendendo ser a melhor alternativa
ACATAR a Impugnacéo e proceder as alteracdes no Edital conforme acima mencionado.

Apesar das alteracdes, NAO sera prorrogado o prazo para abertura das propostas e a sessio
de disputa no portal de licitacbes - COMPRASNET, uma vez que as alteracdes nédo alteram a
formulacdo das propostas.

Resende, 28 de maio de 2024

Assinado de f digital
MARCELO DE FARIA 0o o tARA
HILARIO:109692628 HILARIO: 10969262884

Dados: 2024.05.28 14:12:10
84 -03'00'

Marcelo de Faria Hilario
Pregoeiro

ARrovRe’ I I
A

Assinado digitalmente por:
FELIFE GABRIEL [0S SANTOS CORTE 05/ 24

Felipe Gabriel dos Santos Corte
Gerente de Contratacfes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAQUA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

RESPOSTAS A IMPUGNACOES AQ EDITAL

Pregao Eletronico n° 47/2024
Processo Licitatorio n° 1473/2024

Objeto da licitagdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO, DO ABASTECIMENTO
DOS VEICULOS OFICIAIS DO MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE CARTAO COM CHIP
OU TARJA MAGNETICA, EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS.

Solicitante: TICKET SOLUGOES HDFGT S/A

Apresentamos a resposta ao Pedido de Impugnacdo da empresa TICKET SOLUCOES HDFGT
S/A, que assim segue:

Tendo em vista a necessidade de nao ferir o principio da competitividade e a necessidade de
amplid-la, acato a presente impugnacao e solicito a retificacdo do edital e indicacdo de nova data
para a sessdo do PE: 047/2024, conforme solicitado: (...) “a qualificagdo econémico-financeira se
daria por meio de comprovagdo de Capital Social ou de Patrimdnio Liquido até 10% do montante
da contratagdo.”

Camaqua, 10 setembro de 2024,

< CRISTIANE SILVA DA CUNHA
%\’bg 10/09/2024 16:41:56

Assma!ura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Cristiane Silva da Cunha
Secretdria Municipal da Administracdo e Planejamento

? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic atende net/p66e0al 0cBhbfTa.
A CUNHA EM 10/09/2024 16:42

w4y[E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/09/2024 16:42 -03:00 -03
POR CRISTIANE SILVA

-

O
&



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MACRO REGIAO DO SUL DE MINAS
CNPJ 13.985.869/0001-84 =,
Rua Jodo Urbano Figueiredo, 177

CISSUSL Parque Boa Vista — Varginha (MG) — CEP: 37.014-510

DECISAO
Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, inscrita no
CNPJ sob o niimero 03.506.307/0001-57, no Processo Licitatério n® 017/2024, Pregao Eletrénico n®
006/2024.

A impugnagao resta tempestiva.

Acolho o Parecer Juridico n® 02672024, bem como decisdo da Sra. Pregoeira, sendo incontestavel
a necessidade da retificagao pleiteada pela licitante acima citada.

Passo a decidir.

Mediante o exposto, decido pelo PROVIMENTO a peca impugnatoria apresentada pela empresa
TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, devendo-se excluir o subitem 8.5.2.1, 8.5.2.2, 8.53 e 8.5.4 e todos os
demais subitens interligados, passando a constar a seguinte redacao no Edital “Nos termos do Art. 69,
paragrafo 49 da Lei 14.133,/202], apresentar capacidade econémico financeira mediante capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente e até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo.”

Sendo que, feitas estas retificagdes, mantenha-se a data do certame, uma vez que, em nada
prejudicara a formulacdo das Propostas.

Dé-se vista da presente decisao aos interessados.

Publique-se

Varginha-MG, 22 de margo de 2024.

/

FILIPE AUGUSTO B I'ISTA E SOUZA
SECRETARIO EXECUTIVO

l1del



RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne°
004/2023.

Em tencdo ao quanto requerido, ‘Portanto, gostariamos de solicitar que este
orgao altere o edital mencionando que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que
ndo alcancarem o indice exigido, serdo consideradas habilitadas se
comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patrimoénio liquido

correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou garantia contratual.”

Registramos que a alternativa vem enfrentando restricdes juto ao Tribunal de

Contas da Bahia.

Entende o municipio a possibilidade do acatamento de tal hipétese, por firmar a
condicdo de liquidez da empresa, dito isto e por orientacdo da Procuradoria
municipal, acatamos o0 quanto requerido, fazendo alteracdo editalicia e

reformulando os prazos contemplados pela mudanca.

Pilao Arcado/BA, 16 de janeiro de 2023.

Deivid Fonseca Borges

Pregoeiro
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Assunto: RESPOSTA - IMPUGNAGAO LP 01/2025 - ABASTECIMENTO DE VEICULOS

Objeto: Prestacdo de servicos de aquisicdo e gerenciamento de abastecimento de
combustiveis para veiculos, Etanol e Gasolina comum, por meio de sistema integrado e
informatizado com a utilizagdo de cartdao de pagamento magnético, microprocessado (chip)
ou TAG (RFID).

No dia 13/01/2025, a TICKET SOLUCOES HDFGT S/A encaminhou e-mail contendo
impugnagdo (mov. 74) ao edital da Licitagdo Publica n2 01/2025 - MDA. Em suma, a
IMPUGNANTE alega o que segue:

1. Qualificagdo Econdmico-Financeira: O edital deveria prever a apresentacdo
alternativa de patrimonio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do
edital ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de
contrato, quando nao atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0.

2. Qualificagdo Técnica: O edital deveria suprimir a exigéncia de preco maximo para
pagamento conforme a média publicada pela ANP.

Apresentou doutrina e jurisprudéncia e requereu, ao final, a reformulacdo do edital nos
pontos atacados.

E o relato do essencial.

A impugnacao apresentada é tempestiva, uma vez que a abertura da licitacao esta prevista
para o dia 03/02/2025 e a impugnacdo foi apresentada no dia 13/01/2025, obedecendo o
prazo previsto no item 4.1 da parte | do Edital (até o 52 dia util anterior a data da abertura).
Quanto ao mérito, considerando que a impugnacgao versa sobre aspectos técnicos do objeto,

o processo foi remetido para analise do DECT — Departamento de Contabilidade, que emitiu
a Nota Técnica 002/DECT/2025 (mov. 94), abaixo reproduzida:

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE - DECT

NOTA TECNICA N.2 002/2025

Ref.: Ref.: LC n° 001/2025 - Impugnag¢éo do
Edital - Qualificagdo econémico-financeira

SID: 22.298.927-2
APRESENTACAO

Pagina 1 de9

Assinatura Simples realizada por: Elizabete Maria Bassetto (XXX.714.279-XX) em 16/01/2025 11:58 Local: COHAPAR/DELI. Inserido ao protocolo 22.298.927-2 por:
Elizabete Maria Bassetto em: 16/01/2025 11:57. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 55976027577c8444c3984e43a59f222.




Solicita esse Departamento de Licitagdo - DELI, via e-mail encaminhado em
14/01/2025, as 10h14min, resposta a Impugnagéo da LC n® 001/2025, apresentada
pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A., que tem por objeto:

“Prestacdo de servicos de aquisicdo e gerenciamento de
abastecimento de combustiveis para veiculos, Etanol e Gasolina
comum, por meio de sistema integrado e informatizado com a
utilizagdo de cartdo de pagamento magnético, microprocessado
(chip) ou TAG (RFID).”.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT
S/A., no que se refere aos indices de qualificacdo econémico-financeira, argumenta,
entre outros:

I.2. Das Previsoes Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado contéem exigéncia restritiva da
ampla competicGo, a qual esta diretamente relacionada cos sequintes itens dao
exigéncio de gudlificagdo econdmico-financeira, vejamos:

1 - indice de liguidez Geral (LG): indica a copacidade do
empresa em pagar suas dividas de curto (passivo circulante) e

longo prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os recursos
do ativo circulante e do ativo realizdavel a longo prazo.

LG = [Ativo Circulante [AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo
{ARLP))/(Passivo Circulante [PC) + Passivo Exigivel & Longo Prazo
[PELP)), devendo ser maior cu igual a 1;

2 - Indice de Liquidez Cormrente (LC): indica a capacidade da
empresa em pagar suas dividas de curto prazo [(passivo
circulante) com os recursos de curto prazo [ative circulante).

LC = Afive Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser
maior ou igual a 1;

Posto isto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever alternativa em relacdo @
qualificacdo econémico-financeira.

No ponto, salienta-se que_o _certame deveria referir gue, ALTERNATIVAMENIE, quando
as empresas participantes da licitagdo ndo apresentarem resultado igual ou maior que
1 (um) nos indices constantes da cldusula editalicia, a qualificagdo econdmico-
financeira se daria por meio de comprovagao de Capital Social ou de Patriménio
Liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante ou,
ainda, pela apresentacdo de garantia substitutiva em percentual equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da sua proposta.

E solicita:
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lii - DO PEDIDO

AMNTE O EXPOSTO, requer-se seja o presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e
EROVIDA IMTEGRALMEMTE. para gue, ao final, esta Douta Comissao de Licitacdo a)
reformule o item do edital que se refere @ qualificacde de habilifacdo econdmico-
financeira, possibilitando o apresentacao alternativa de poatiménio liguido/capital
social igual ou superior a 10% do objeto do edital, ou, ainda, somente a aceitacdo de
garantia confratual como suporte de contrato quando ndo afingidos indices no valor
igual ou superior a 1,0; b) alem da apresentacdo da justificativa préevia a respeito das
exigéncias de indices contabeis de capacidade econdémico-financeira contidos no
Edital para prestacdo dos servigos ora licitados; €) refirada de preco maximo para
pagamento conforme a media ANP.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital de Licitagdo n° 001/2025 lista, no Anexo ll, item 5 - Documentagdo
relativa a qualificacGo econémico-financeira, os seguintes documentos para a
qualificag¢do dos licitantes:

5. DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Regime de recuperacgao judicial expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

5.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo.

5.3. Deverdo ser apresentados os seguintes indices contabeis-financeiros:

1 - indice de Liquidez Geral (LG): indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo
prazo), usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo.
LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizdvel a Longo Prazo (ARLP))/(Passivo
Circulante (PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP)), devendo ser maior a 1;

2 - indice de Liquidez Corrente (LC): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo
(ativo circulante).

LC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior 1;

DA LEGALIDADE DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Esta Companhia de Habita¢do do Parand publicou em 01/07/2018 o seu
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40 da lei n®

13.303/2016, com alteragbes posteriores.

Neste contexto, o art. 117 do RILC, que trata da qualificagdo econémico-
financeira, dispde:
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COHAPAR GOVERNO DO ESTADO Departamento de Licitagao N300 00°

Art. 117. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir _as obrigacdoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 12 A critério da COHAPAR, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo de sua capacidade econ6mico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

4° A COHAPAR, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimodnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

a) No caso de prestagdo de servigos continuos e contratos de fornecimento de
carater continuado, os percentuais referentes ao patriménio liquido ou ao capital
social devem ser calculados sobre o valor estimado da contratacgdo,
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obriga¢des decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 02
(dois) anos. (grifamos)

Assim, de acordo com o disposto legal, a exigéncia de indices nos certames
licitatorios, ressalvados os expressamente vedados, é impositiva, cabendo sua prévia
estipulacdo nos instrumentos convocatorios, sendo indiscutivel que a fixa¢do visa
resguardar o patrimbnio publico nas contrata¢des, porquanto demonstra que a
contratada pode cumprir com suas obrigagdes perante a contratante.

Ora, da simples leitura da previsGo legal, depreende-se que o Edital LC n®
001/2025, exige, para a qualificagdo econbémico-financeira dos licitantes, tdo
somente o previsto em seu Regulamento Interno de Licita¢ées e Contratos.

Dito isso, tratemos entdo da pretensGo da Impugnante, de que seja alterado o
Item 5.3, do Anexo Il do Edital, incluindo a previsdGo de comprovagdo de capacidade
econbémico-financeira de forma alternativa por meio de capital social ou patriménio
liquido minimo.
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Inicialmente, é relevante acrescentarmos que esta Companhia ndo estd
obrigada a exigir a comprovac¢do da qualificacGo econémico-financeira dos licitantes
por outros meijos quando estes ndo atendam aos indices contdbeis estipulados,
constituindo faculdade a sua estipulagdo ou ndo, cabendo, desde jd, afirmar que o
Edital LC n° 001/2025 assim ndo previu, isto porque estamos diante de ato
discriciondrio administrativo, nGo se podendo exigir que a Administra¢do faca constar
tal possibilidade nos seus editais.

Pois bem.
O § 42 do art. 117 do RILC, dispbe que a exigéncia de patriménio liquido

minimo poderd ser prevista, desde que ndo exceda a 10% do valor estimado da
contratacdo.

Neste ponto, importante ressaltarmos também que o RILC, quando prevé a
possibilidade de exigéncia de patriménio liquido minimo, ndo prevé expressamente
que, caso os licitantes ndo atinjam os indices minimos previstos, se possa optar por

~4

esse segundo critério, ou seja, o RILC prevé um “e” outro e ndo um “ou” outro.
DA ANALISE DO PEDIDO

Assim, em que pese o suporte o legal para a indicagdo dos indices previstos no
Edital LC 001/2025, diante das alegacbes da empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.,
considerando a especificidade do objeto, bem como o risco envolvido para a
Administra¢do, entendemos ser pertinente dar provimento ao pedido, tendo em vista
a ampliagcéo da competitividade e, consequentemente uma proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

DA CONCLUSAO

Por tudo isso, acatamos o pedido da Impugnante, com a recomendagdo da
reformulacdo do Edital, fazendo constar a seguinte redagéo:

5. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

5.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Regime de recuperacdo judicial expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

5.2. Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis dos 02 (dois) dltimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo.

5.3. Deverao ser apresentados os seguintes indices contabeis-financeiros:
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1 - Indice de Liquidez Geral (LG): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo
prazo), usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo.
LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP))/(Passivo
Circulante (PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP)), devendo ser maior a
1

2 - Indice de Liquidez Corrente (LC): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo
(ativo circulante).

LC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior 1;

3 - As empresas que apresentarem resultado inferior a 1 (um) em gqualquer
dos indices referidos no instrumento convocatorio - indice de Liquidez Geral
e Indice de Liguidez Corrente, deverdio comprovar Patrimdnio Liguido igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo, na
formado art. 117, 84°do RILC.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

Carolina Minas
Gerente do Departamento de Contabilidade ”

Na sequéncia, o Departamento de Infraestrutura e Logistica - DEIL emitiu a Nota Técnica n2
002/DEIL/2025 (mov. 93), a seguir transcrita:

“NOTA TECNICA N.2 002/2025

LC 01/2025 - ABASTECIMENTO DE
VEICULOS - PROTOCOLO 22.298.927-2.

1-INTRODUCAO

Trata a presente Nota Técnica de andlise da impugnag¢do apresentada pela empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, na data de 12/01/2025, a respeito da LC 01/2025.

Tem-se que a LC n.2 01/2025 tem por objeto a “prestacdo de servigos de aquisicéo e
gerenciamento de abastecimento de combustiveis para veiculos, Etanol e Gasolina
comum, por meio de sistema integrado e informatizado com a utiliza¢do de cartdo de
pagamento magnético, microprocessado (chip) ou TAG (RFID)”.

2 - CONTEXTO

No dia 12/01/2025 a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A encaminhou a Cohapar,
por e-mail, pedido de impugnacéo ao Edital requerendo, em resumida sintese:

a) Reformulagdo do item do edital que se refere a qualificacdo de habilita¢do
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econémico-financeira, possibilitando a apresentacdo alternativa de
patriménio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do edital,
ou, ainda, somente a aceitagdo de garantia contratual como suporte de
contrato quando ndo atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0;

b) Apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices
contdbeis de capacidade econémico-financeira contidos no Edital para
prestacdo dos servigos ora licitados;

¢) Retirada de preco mdximo para pagamento conforme a média ANP.
3 - ANALISE

Na presente Nota Técnica serd procedida andlise do item “c”, sendo os itens “a” e “b”
de alcada do Departamento de Contabilidade e Departamento de LicitagGo da
Cohapar.

3.1 - PAGAMENTO CONFORME PRECO MEDIO DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS DO BRASIL - ANP

Em sintese, alega a empresa Ticket Solu¢bées que as exigéncias do edital
oneram desproporcionalmente a gerenciadora licitante, prejudicando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo, bem como
que as exigéncias sdo inaplicdveis ao objeto licitado, considerando que as
particularidades e exigéncias do edital limitam a participa¢éo de um numero
maior de empresas, prejudicando a busca da proposta mais vantajosa.

Tais alegagcbes pautam-se nas exigéncias realizadas pelo edital no tocante ao
pagamento do valor do combustivel praticado na bomba do posto de gasolina
credenciado, no dia do abastecimento, limitando ao mdximo estabelecido pela
ANP. Isso é, de acordo com o disposto no edital, realizado o abastecimento do
veiculo, serd aplicado o desconto sobre o valor da bomba no dia do
abastecimento, o qual deve-se limitar ao valor estabelecido pela ANP.

Afirma ainda a Ticket que néo é possivel cumprir o que busca a administra¢do
publica, uma vez que a empresa a ser contratada terd que arcar com custos
que ndo provocou, ja que ndo pode obrigar os estabelecimentos credenciados
a aceitarem a exigéncia de vender conforme a referéncia do ANP, ressaltando
que tais pregos ndo s@o taxativos e sim informativos.

4 - CONCLUSAO
De fato, apds as alegagées realizadas em sede de impugnag¢do, notou-se que a
exigéncia da limitacdo do pagamento ao valor de referéncia da ANP pode cercear a

competitividade e eventualmente onerar a futura contratada, merecendo ser
realizada reviséo no edital.
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Cumpre destacar que este drgdo aplicou em um primeiro momento tal exigéncia
buscando tdo somente garantir a economicidade e proteg¢do aos cofres publicos,
assegurando que o preg¢o pago pela administragéo néo ultrapasse os padrbes do
mercado local. Embora a ANP ndo estabeleca um teto regulatdrio, a utilizacGo de
suas médias como referéncia evita riscos de superfaturamento.

Contudo, diante do exposto na impugnacfo, a fim de garantir um contrato
equilibrado e evitar onera¢ées desproporcionais a contratada, com relagdo a
limitacdo do valor, entende-se que a impugnagdo merece ser acolhida e o edital deve
ser retificado a fim de ser excluida a exigéncia de limita¢éGo do valor do combustivel
ao sugerido pela ANP.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.
Assinado eletronicamente
Valdecir Dias de Moraes
Assessor do Departamento de Infraestrutura e Logistica

Assinado eletronicamente
Renan Berzotti Balle
Gerente do Departamento de Infraestrutura e Logistica

De acordo, encaminhe-se.

Assinado eletronicamente
Jaqueline S. S. B. de Godoy
Superintendente de Administracéo e Controle”

Diante do exposto, com fundamento nas Notas Técnicas n2 002/DECT/2025 e
002/DEIL/2025, e em consondncia com o disposto no art. 124, § 22 do RILC 1, julgo
PROCEDENTE a impugnacdo impetrada por TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.

Novo edital serd publicado com alteragdes relativas as exigéncias de econdmico-financeira e

condicGes de pagamento, previstas na clausula de reajuste, reabrindo-se o prazo
originariamente previsto para abertura da licitacdo.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.

1 § 20 Os esclarecimentos e impugnaces serdo processados, respondidos, julgados pelo agente de contratacio
ou comissdo de contratagdo e comunicados pela COHAPAR em até 03 (trés) dias uteis contados da sua
interposicdo e, ndo sendo atendido esse prazo, a abertura da licitagdo devera ser adiada, convocando-se os
interessados para a abertura do certame em nova data, sempre com antecedéncia minima de 02 (dois) dias
Uteis.
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Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Agente de Contratagdo

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui Ana Paula de Azevedo Martins
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

(Ausente)

Harisson Guilherme Frangdia
Equipe de Apoio
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https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA Nome/Rubrica

JULGAMENTO DE IMPUGNACAQO

PREGAO ELETRONICO N° 038/2022

OBJETO: PREGAO ELETRONICO, COM O CRITERIO DE
JULGAMENTO DO TIPO MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO POR LOTE,
VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
CONTROLE, PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E
FILTROS PARA OS VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA/RS, EM REDE CREDENCIADA
DE ESTABELECIMENTOS, COM TECNOLOGIA DE CARTAO
ELETRONICO COM CHIP, ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO VIA
WEB, CONFORME AS ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I DO DESTE EDITAL.

IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

1 PRELIMINARES

A empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.° 03.506.307/0001-57
estabelecida a Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, SantaLucia,em CampoBom—RS,

telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e- mail: licitacoes@edenred.com, com fundamento

no dispde o Edital do Pregéio Eletrdnico n® 038/2022 - Processo Administrativo n°
10396/2022, em seu Item 11 — Dos Esclarecimentos, Impugna¢des e Recursos e seus

subitens, bem como, no artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993, impetrou

Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Presidente Getlio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563 Vv
CNPI: 88.000.906/0001-57 www.alvorada.rs.cov.br



Processo N° 1r ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FL N° \ 5 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA
Nome/Rubrica SR

tempestivamente, impugnagdo ao Edital Licitatdrio, através de encaminhamento no

Portal de Contas Publicas, na data de 01/6/2022 nos termos a seguir expostos.

2 PEDIDO DE IMPUGNACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE
ALVORADA

PREGAO ELETRONICO N. 038/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 10396/2022

TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com
nome fantasia TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa
Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e- mail:

licitacoes@edenred.com. vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa

Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitagio supracitada, expondo

para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I-DOS FATOS

Esta marcada para o dia 08 de junho de 2022, a realizacdio do certame acima
mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais vantajosa para “contratacgo de
empresa especializada na prestagdo dos servicos de administracio, gerenciamento e
controle, para aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e filtros para os veiculos,
mdquinas e equipamentos da Prefeitura Municipal de Alvorada/RS, em rede
credenciada de estabelecimentos, com tecnologia de cartfo eletronico com chip, através
de sistema informatizado via web”.

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo  contém
especificagdes que sfo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia limitam a participagio de um maior ntimero de

empresas, prejudicando assim o propésito maior da Licitacdo que € a busca pela
Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul \
Avenida Presidente Getiilio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563
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proposta mais vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa, conforme

discorreremos a seguir.

IT - DO FUNDAMENTO
DA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestéo de frota

— constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades basicas: ferramenta de controle e gestio e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizagdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivagdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
informacdes (cartio e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-a de
liberar a transagfio, além de registrar todas as informagdes necessarias (referentes aos
veiculos, ao condutor, ao posto € ao proprio abastecimento), para o posterior reembolso
do combustivel utilizado.

O Edital traz as seguintes exigéncias:

5.5. A CONTRATADA devera garantir que os pregos dos
combustiveis na Rede Credenciada, ndo podergo ultrapassar os valores
A vista praticados pelo mercado, tendo como base os valores, por
municipio, contidos no Sistema de Levantamento de Precos da

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

disponivel para consulta pelo endereco: http:/preco.anp.gov.br/

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutengfo do equilibrio econdmico-financeiro
da contratago, tais especificagdes séo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando
suas particularidades, cuja exigéncia e manuten¢do limitam a participagdo de um
maior numero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que € a

.
/ ’/ 3

[
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busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa,
conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragio pagaria o menor dos
valores entre o de bomba e 0 médio e/ou méximo publicado pela ANP.

Para realizagdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) h4 duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administragéo: na 1* opcao
o gestor/fiscal do contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos
credenciados, e assim determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando tal mister periodicamente, a fim de emitir a relagio daqueles
com menores pre¢os por combustivel, nos quais os veiculos serio autorizados a
abastecer; ou na 2* opgdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de
travas do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferencas de valores
pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a prépria fornecedora de
combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sio informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um numero aleatério de postos (em alguns casos
um Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de
sistema de levantamento de precos. Assim, os valores extraidos nfio constituem
em tipo de tabelamento de precos, nem fixagdo de valores maximos € minimos ou
exigéncia de autorizagfio oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em
qualquer etapa da comercializagdo. Visa na verdade, analisar indicios de prética
anticoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no pardgrafo acima,
temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o prego real do combustivel no Estado
de Mato Grosso com toda base de postos disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP
com numero infinitamente inferior e ja defasado. Conforme é possivel visualizar a

discrepéncia entre pregos € real e visivel:

IESEL [EDIA MAXIMA i IESEL EDA | AXIMA [TANOL [EDIA AXIMA . ASOLINAG EDA | AXIMA
A A /]
Vo
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No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, tem os 6rgéos se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado
os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada deverd
substituir o preco praticado na bomba pelo preco médio e/ou maximo mensal
disponibilizado pela ANP ou se o preco do combustivel praticado na rede credenciada
esteja acima do prego médio e/ou méaximo cotado pela ANP, obrigatoriamente
credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o prego da
rede credenciada seja reduzido, no maximo, a0 mesmo patamar do prego médio e/ou
maximo cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avangado. No primeiro, porque
terd que arcar com um custo que nfo provocou, gerando obrigacdo desproporcional de
arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposi¢cGes do Edital no que tange a
vinculagdio do preco do servigo ao preco do combustivel encontra sérias restricdes
legais. Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode
ser responsével por sua agdo ou omissfo na pratica dos pregos dos combustiveis, vez
que os licitantes no podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive
encontra 6bice na Stmula n°® 15, do Tribunal de Contas de SZo Paulo pacificou
que: “Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagdes ou na
doutrina administrativa especializada, n3io existe previsdo para que a tabela de
referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos

contratos administrativos. Ao contrario: a existéncia de principios gerais de direito civil

) 5
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e direito administrativo vedam a adog&o de qualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar a equagio econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situaggo andloga ao
caso em comento: ¢ sabido que o Governo Federal divulga os precos médios da cesta
basica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento de vale
alimentagdo, devendo ser condicionado o pagamento aos precos médios dos alimentos.
Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser responsavel por cada supermercado que
praticasse o prego superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que,
por 6bvio, nfo é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculagdo ao pre¢o da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do - Edital, mormente porque os 6rgdos normalmente quantificam o
nimero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos pregos
estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopélio do setor de
petroleo e gés natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos
sdo administrados por pessoas juridicas distintas e autdnomas, que podem praticar
margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que os pre¢os ndo sdo
tabelados nem estéo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados pela
Gerenciadora que n#o é proprietéria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem o
valor da tabela referencial ANP (0 que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como
tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenga entre o preco
praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer
impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacéo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamagio
proposta por uma revendedora de carros contra acérddo proferido pela
Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis e

Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a decisio
6
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contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenagio cujas
determinaces sdo impossiveis de cumprir. [..]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamagdo nfo seja baseada em simula ou recurso
repetitivo, a decisdo ¢ absurda, pois impde & empresa obrigagdes que
dependem da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu

cumprimento. Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixagdo de prego por parte das Gerenciadoras dos precos
dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de compromisso da
Administragdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia
do edital referente a limitagdo méxima de valor de combustivel (aceitando, por
consequéncia, a reducdo de postos aptos a realizarem a transa¢fio dentro dos pardmetros
contidos no Edital) prejudica a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro
da contratagio.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco médio
e/ou maximo cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também néo
merece prosperar. Isso porque, quando o 6rgéo limita o sistema gerenciador pelo valor
de referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer
parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigagfo, o 6rgio torna
a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distincia de deslocamento do
veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do 6rgéo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor
de referéncia de diferenga de R$ 0,01 centavo do prego médio da ANP, o que é muito
comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado mais préximo e que atenda o prego
de referéncia esta localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar s6 com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa

aproximadamente RS 3,92. E terd que fazer isso todas as vezes que for abastecer.

/ I/
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Desnecessario frisar que tal pratica ofende o principio da sustentabilidade que

deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizagdes tendem a satisfazer
as suas necessidades de bens, servigo, obras e servigos publicos de
uma forma que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a
vida em termos de geragdo de beneficios, ndo s para a organizacdo
contratante, mas também para a sociedade e a economia, enquanto
minimiza os danos para o ambiente. Compras sustentaveis devem
considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:
projeto; utilizagio de materiais ndo renovéveis; fabricacio e métodos
de produgdo; logistica; servico de entrega; uso; operagio;
manutengdo; reutilizagdo; opgdes de reciclagem; disposicdo; e
capacidades dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em
toda a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment Food

and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que a
economicidade € na prética claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos motoristas
dos entes licitantes.

Ha de se frisar que os controles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unifo ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos 6rgéos federais em suas prestagdes de contas anuais (TERRA, A.
C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de analise estratégica para a
gestdo das compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos
recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracéo Publica em Rede Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia,

2016.). /\

Mas ndo € s6. O principio da eficiéncia também € violadg uma vez que o tempo

de percurso maior impede que outras atividades \ publicas possam ser

desempenhadas. :
ot W
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Desta forma, a presente impugnagfo busca estabelecer critérios mais claros e
possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforgos
percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da importancia
de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera
manuten¢do da tabela ANP no € instrumento lidimo para alcangar todos os pardmetros
contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatorio, ao final de cada més, a
empresa a ser contratada devera, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada abastecimento como sendo o preco a vista praticado pelo estabelecimento
(prego de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio e/ou
maximo de referéncia, toma como pardmetro apenas o prego a vista.

Todavia é publico e notério que quase todas as licitagdes sdo licitadas a
prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuragéo € mais 30 dias para a
liquidag?o, ou seja, a transa¢do que foi realizada no primeiro dia do més € liquidada em
60 dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP € conduta danosa
do ponto de vista financeiro, que impde o desequilibrio econdémico financeiro do
contrato administrativo, a medida que hd defasagem consideravel de valores entre o
valor constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja em razéio da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o pre¢o do produto final.

No caso do valor do abastecimento (prego de bomba) ser superior ao prego
médio e/ou maximo da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara a
médio e/ou maximo da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!

Em ocorrendo a diferenca entre o prego do combustivel aferido na bomba, no
momento do abastecimento, € o valor apontado na tabela da ANP — seja em razdo da

metodologia adotada ou seja em relagdio a diferencga temporal entre os preges aferidos —

ndo podera, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizg
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

quebra da equivaléncia entre as prestagdes e o desrespeito a equacdio econdmico-
financeira do contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os

contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EMPREITADA.

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (..). A
alteraggdo do preco deve guardar uma relagio direta de
proporcionalidade com o aumento/diminui¢do quantitativa do objeto,
sob pena de desequilibro econdmico-financeiro da avenga. Nao pode a
embargante arcar com custos que no existiram, simplesmente porque
a contratagdo foi realizada por preco global, as condi¢des reais devem
prevalecer sopre o que foi avengado. (...) Deve ser aplicada na espécie
os principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos quando o
siléncio intencional de uma das partes a respeito do fato ou qualidade

. que a outra parte haja ignorado constitui omissio dolosa (art 47,
CC/02). — STJ 2* Turma, REsp 1670514 Rel Ministro Herman
Benjamin, julg. Em 09/06/2015

D’outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples trava proibindo o
abastecimento em posto de combustivel acima do prego méxima, além de impactar
diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, € nitida que a imposi¢do do uso da tabela de precos da ANP (média
ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagio econdmico-financeira do
contrato, da boa-f¢ objetiva e das limitagGes aos poderes exorbitantes da administracéio
publica no contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o

6rgdo aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o trato de forma

involuntdria e desproporcional a regular também os precos dos\combustiveis e mais:

arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu causa.
10
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Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solu¢do € o limitador de
pregos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagdo poder
ser cumprida pela propria administragdo, visto que o sistema oferecido pela
gerenciadora permite a parametriza¢do dos valores. De forma alternativa, a alteragdo do
limitador de preco para a méaxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba
por criar uma “média das médias”, ou seja, quando o valor é inferior a0 ANP, se paga
valor menor, mas quando € superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com
essa diferencga de preco.

Assim, a rigor e na média, a Administragdo tem abastecido por valor inferior a
prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado nfo deve ser
considerado um balizador confidvel para o que se propde em licitagdes), com prazos de
pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se
preocupar com o prego praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de
gestdo de frotas, quase que como um seguro, que garantira o pregco ANP, aconte¢a o que

acontecer.

Com a alterag@o solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento das
propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, no sendo necessdrio verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se syjeitarfo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da relacdo, e
dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e
real vantajosidade.

A melhor solu¢do para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado € a alteracdo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumentando o numero de postos que atenderdo a
Administraggo e reduzindo o tempo de circulagdo dos veiculos, visto que os motoristas

terdo a disposi¢cdo um maior numero de postos para atendimento.

DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:
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Ao tratar dos critérios de Qualificagdo Econémico Financeira, mencionados no
item 9.4.2.1 nos deparamos com a seguinte colocagio quanto aos critérios de

qualificac@o econdmico-financeiro exigidos:

9.4.2.1. Em conformidade com a Ordem de Servico n° 002/2017, da
Secretaria Municipal da Fazenda — SMF, Municipio de Alvorada-RS,
publicada em 5 de janeiro de 2019 no Diario Oficial dos Municipios,
os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), devem ser iguais ou maiores que 1. O indice de
endividamento deve ser menor ou igual a 0,8. Tais indices sdo

resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

Como € de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas ha meses no
mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases

operacionais através da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unifo, aprovada pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa
Econ6mica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na 4rea de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestio de
abastecimento e manutengfo, unificando as operages da Ticket Car, Repom, Ecofrotas
e Expers.

Assim, a Unica empresa apta a participar de licitagdes cujo objeto &
gerenciamento de abastecimento e/ou manutenc¢do preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred € a Ticket Log — Ticket Solu¢des HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unifio entre as bases empresariais € 0 compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negécio de cartio de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um

/

projeto que tem as seguintes premissas: /

\
\
\

- Lideran¢a de mercado no ramo de cartdo convénio;
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- Exceléncia em servicos;

- Vantagens tecnologicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre
havera um estabelecimento no caminho, garantindo a opg&o de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e pregos competitivos. A equipe da
Ticket Log trabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e otimizar as
oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido aos
nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questfo, estaremos sendo
mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento;
no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que
pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugéo do indice de liquidez.

Entretanto, ha que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de
comprovacdo de boa situagdo financeira das empresas participantes, conforme se
verifica no art. 31, abaixo transcrito. Se a lei permite o uso de trés hipdteses, pode o
edital exigi-las alternadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios
por questdes adversas, poderd sempre ter uma outra alternativa para participar do
certame, obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentagéo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°

~

do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
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financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior néo poderé exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagio da proposta, na
forma da lei, admitida a atualiza¢o para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungfo do patrimdnio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagfo.

§ 5° A comprovagdo da boa situagfo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitat6rio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigaces
decorrentes da licitac#o.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacio de
qualificagdo econdémico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da
Legislagdo pertinente, a propria esséncia da licitagdo que € seu carater competitivo.

O artigo § 1o do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

[ - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico significa que os interessados irdo competi@ra finalmente obterem a

contratacgo.
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Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem carater contencioso, uma
vez que cada licitante busca contratar com a Administragio Publica, e para isso tenta, na
medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de
licitagéo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade € principio atinente somente a licitagdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja
uma competi¢éo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da
coisa publica €, em primeira instincia, cuidar para que essas condi¢des de participagio
do certame sejam equinimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos
afirmar que néo ha competi¢éo sem isonomia e no hé isonomia sem competig&o.

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condi¢des que de qualquer forma comprometam o -carater
competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da
competitividade, “tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, faltar a competi¢do (ou oposi¢éo) entre os concorrentes, falecerd a
proépria licitaggo, inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficara prejudicado, face a
inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a
qualificacdo econémico- financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracio Publica a congregacdo do maior numero possivel

de concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, corgﬁspectos
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que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade
entre os participantes e opgdes para o Orgdo licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observincia do principio
da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de
que se cogita, porquanto se faltar a competig&o entre os que deles participam, a prépria
licitagdo perdera sua razio de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situagfo financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes 4 Administragdo Publica, buscando seu unico fim, qual
seja, a participagdo ampla das interessadas nos  processos licitatdrios
promovidos  pela Administragdo Publica, e nfo restringir esta participacdo. Afinal,
somente desta forma estar- se-4 assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administrac8o na pratica de seus atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos 6rgdos da Administragdo
Publica em todos os Estados da Federacfio para prestagdo dos servigos aqui em
questdo, os Governos de Estado do Ceard, Goias, Rio Grande do Sul, Roraima, Espirito
Santo, Par4, Mato Grosso, Ronddnia, Amapa, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Policia
Federal de todos os estados do Brasil, Policia Rodoviéria Federal de todos os estados do
Brasil, toda prefeitura do estado de SZo Paulo e outros 6rgdos publicos também sdo
nossos clientes, sendo que estes no efetuaram uma exigéncia tdo restritiva como o faz
esse Orgﬁo.

Portanto, gostariamos de solicitar que este drgéo altere o edital mencionando que
alternativamente, as empresas que ndo alcangarem o indice exigido, serdo consideradas
habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou garantia contratual.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja ﬁnnoﬁtendimento de que a

qualificagdo econdmico-financeira deve ser apurada em cdo das necessidades
|
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concretas de cada caso, bem como, “de que as empresas que nfo preencham os indices
denotadores de boa situagdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de
demonstraggo de capital social ou patrimonio liquido minimo”. (Acérddo n. 247/2003 —
Plenério. Rel. Min. Marcos Vilaga)

O Superior Tribunal de Justica, também tem deciso, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condi¢do econdmico-financeira através de outras demonstragdes
que nfo aquelas exigidas no Edital, senfo vejamos:

“Ementa — administrativo. Licitagcdo. Habilitaggo. Mandado de seguranca. Edital.

Ms n.5.606 — df — (98.0002224-4). Relator exmo. Sr. Ministro josé
Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifus@o Ltda. — Impetrado: Ministério de
Estado de Comunicagdes. “ Decisfo: A Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca.
I — As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. ”

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentacdio de outros documentos. A Lei de LicitagGes
ndo obriga a administragdo a exigir, especificamente, para cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contabeis,
relativos ao ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagdes (Art. 31, inc. I), para
fins de habilita¢do.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacio e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o
STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios s&o ideias centrais que déo sustenta¢do
a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior a das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que nfo podem contraria-lo,

sob pena de pbr em risco a globalidade do ordenamento juridico" (SUND}: ELD,.Carlos
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Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. S3o Paulo: Malheiros,
2000, p. 146.).

O principio da legalidade est4 insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e para
o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administragéo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador nfio tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situagdes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a a¢dio da Administraciio Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com o
disposto pela lei.

No caso das licitagdes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo a todos quantos participem da licitacfio a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n°
8.666/93. O paragrafo tinico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatério
previsto naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragio Publica.

Com efeito, a Administragdo ndo € livre para agir; ela s6 age secundum legis,
com o conteido € sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em
dois momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submiss3o.
No primeiro momento importa a natureza derivada da atuagdo da administragio publica
a0 complementar, seja com preceitos normativos secundarios, seja com comandos
concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa é o controle
dessa submisséo, seja por parte dela propria, seja por parte de drgos competentes para
exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem
a lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitagdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei
n° 8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de
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“Principio — j& averbamos alhures — é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenso e
inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e lhe d4 sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios
que preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 4* ed., Malheiros,
1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colacdo os ensinamentos
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa nfo apenas a um especifico mandamento
obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subvers@o de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitagdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucgéo
Normativa n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima
fartamente demonstrado.

Ainda, mesmo ndo estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA
MPOG/SLTI N° 3/2018, pode utilizar como pardmetro a determinagéo de que empresas
que ndo apresentem o valor/percentual exigido deverfo entfio usar de outros critérios
como exigéncia para sua habilitacdo.

Art. 24. O instrumento convocatdério devera prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administragfo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°,

do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo;podendo,
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ainda, ser solicitada presta¢io de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, para fins de contratago.

Assim, fica sob anélise de cada 6érgdo a inclusio de critérios mais ou menos
restritivos € que nesse caso em especifico, para o tipo de contratag@io que se propdem,

pode inclusive frustrar o éxito no procedimento licitatdrio.

2021 2021
ATIVO RS [PASSWO RS
ATIVO CIRCULANTE 1,921,485,844.47 | |PASSIVO CIRCULANTE 2,027.451,766.25
NAO CIRCULANTE 1,097,807,080.45 |[NAO CIRCULANTE/EXIGIVEL A LONGO PRAZO 204,635,970.85
E£STOQUES - |lForwecebores 8.424747.92
CLIENTES 1,395.405,954.00 || TICKETS EM CIRCULAGAO 1,227,696,503.51
INVESTIMENTOS 91,835,274.42 ||PATRIMONIO LiQUIDO 787,195,187.80
IMOEILZADO 14,195.746.84 | |CAPITAL SOCIAL 147,313,565.05
INTANGIVEL 841,773,791.54 |[PASSIVO TOTAL 2.019.292,924.92
ATIVO TOTAL 3,019,292,924.52 [|LUCRO LiQUIDO" DESP - REC” 262,422,070.55
ATIVO PERMANENTE 953,409.795.42 | [LUCRO/FREJUIZO OPERACIONAL 272.058,137.79
DISPONIBILICADES 321.734,289.91 ||RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL 525,510,089.37
REALIZAVEL & LONGO PRAZO 144,297,285.02 ||PASSIVO REAL * PTMENOS PL ~ 2,222,097,737.12
RESULTADO OPERACIONAL LiQUIDO 272,053.137.73
N
2021 2021
LIQUIDEZ CORRENTE AC 035 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS AC-PC 013
PC PL
LIQUIDEZ GERAL ACHRLP. 093 GRAU DE ENDIVIDAMENTO PL 035
PCYELP PCHELP
LIQUIDEZ SECA AC-EST 0.95 QUOCPATRLIQ. E CAP.INT. PL 534
PC cP
SOLVENCIA GERAL AT 135 RENTABILIDADE DO CAPITAL L 033
PCYELP PL
ENDIVIDAMENTO TOTAL PC+ELP 284 FRODUTIVIDADE ROL 0.08
PL AT-INV
PART.CAPITAIS DE TERCEIROS ET 074 PART.DNIDAS CURTO PRAZO BC 0.51
ET+PL ET
CAP.TERC./ CAP. PROPRIOS ET 284 IAARGEM LUCRO CPERACIONAL Lo 052
PL RLO
CAPAC.INVEST.(RECURSOS PL 035 || RISCO FINANCEIRO PT-PL 078
PROPRIOS X TERCEIROS ) PCYELP PT
GRAU DE IMOBILIZAGAC AP 121 GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL PC+ELP 074
PL AT

OBS:
Os Calculos acima apresentados, foram retirades da demonstracio financeira do Exercicio Social de 2021, publicado em 30 de marco de 2022 }

Desta forma, verifica-se que a satde da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econdmico, como também, nfo pode se usar
como padrdo o mesmo valor nimero (indice >1,00) para todo tipo de contratacéo, visto
que cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa,
como explicitado acima, exige suporte financeiro aquém dos limites habituais, sendo

que, quanto maior a empresa (maior numero de clientes), mais di dio financeiro ela

possui.
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Processo N°
FL N°

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Nome/Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

E sdo por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteragfo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacfo alternativa de patrimdnio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e nfo cumulativa), ou, ainda, somente a aceitagéo de
garantia contratual como suporte de contrato.

E sfo por essas razdes que requemos a reformulagdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteragfo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentagdo alternativa de patrimdnio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e nfio cumulativa), ou, ainda, somente a aceitagdo de
garantia contratual como suporte de contrato.

Consequentemente, solicitamos a alteracdo do edital de acordo com a
argumentagdo acima demonstrada, a fim de buscar efetivamente empresa que suporte a
contratagdio com a qualificagdo econdmico-financeira adequada e que promova maior

competitividade ao certame

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagéo recebida, conhecida
e provida integralmente, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo altere o

edital deste Pregdo, conforme fundamentos acima mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimento.

/
(\\/ ’u J‘*)}l)”")

TICKET\EOG TICKET sowcéEs HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
TEL: {51) 3920-2200 ~ RAMAL: 8273

C
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Processo N°
FL N°

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nome/Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

2 - ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NA IMPUGNACAO
IMPETRADA

A Pregoeira responséavel a operar e conduzir o certame em tela, apds
analisar a referida impugnag¢do e por esta, encaminhou as razBes constantes na
impugnag&o ora impetrada, & andlise da Secretaria Municipal de Administragio, a qual
se manifestou por meio do Procurador Municipal Alexsandro Lima Vieira, que se
manifestou formalmente quanto as razdes impugnadas pela ora impugnante conforme

segue:

Impugnante: Ticket Solugdes HDFGT. Quanto ao primeiro item da impugnacgo
ofertada, vemos que hd um sério problema de leitura nos prepostos da empresa
impugnante.

Isso porque, no item 5.5. citado, nfo esta escrito que o municipio, ao efetuar o
pagamento dos valores devidos a titulo de combustiveis consumidos, o fard ou pelo
menor prego praticado ou pelo preco médio fixado pela ANP.

Os valores, com base em pesquisa de mercado realizado, semanalmente, em
cada municipio.

Por exemplo, os valores informados nesta licitagdo para os itens licitados foram
extraido no site da ANP, informag&o estd piblica e de livre acesso a qualquer cidado.

O que o item 5.5. diz € que a empresa vencedora do certame devera procurar
postos parceiros que pratiquem o valor de mercado, com base na média informada pela
ANP.

Assim, o que se quer dizer é que a empresa vencedora do certame devera
procurar cadastrar tantos postos quantos pratiquem seus valores dentro dos valores
praticados pelo mercado.

At€ porque, nesta licitagBio, ndo estd sendo adquirido combustivel de forma
direta, mas sim uma empresa gerenciadora, e o critério de escolha da vencedora sera o
maior desconto ofertado. N&o o valor do combustivel, até porque as empresas aqui

concorrentes ndo vendem combustiveis de forma direta.
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ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL. ar
PREFEITURA MUNICIPAL DEALVORADA SR/

A titulo de argumentagdo, a discrepéncia de valores apresentada no Estado do
Mato Grosso néo ocorre aqui, visto que a pesquisa na ANP ¢ feita por cidade, e a média
utilizada na licitagdo € entre os postos da cidade de Alvorada e nfo do estado do RS.

Portanto, improcedente a impugnagio neéfe ponto.

Quanto ao ponto relativo ao item 9.4.2.1., onde é exigido como critério
exclusivo de qualificacdio econdmico-financeira a apresentacdo de indices, entendemos
que este ponto de ser revisto, sendo procedente a impugnagéo.

Como bem citado pela impugnante, o artigo 31 da Lei n° 8.666/93-lei que rege a
presente licitagéo — deixa claro que além da apresentacgo de indices, prevista no § 1° do
artigo 31, ainda é prevista a aceitabilidade de apresentacdo pelas licitantes de capital
social ou patrimonio liquido de até 10% do valor li_citad,o,'ou ainda, de prestagdo de
garantia.

Por 6bvio que cabe a cada ente ptiblico definir suas regras, desde que néo
contrarie o disposto no artigo 31, exigindo itens ndo ali previstos.

Assim, entendo ser procedente o segundo item da impugnac&o apresentada.

Da decisdo: . Diante do acima exposto, opino:

a) Seja recebida a presente impugnagfo, vez que legal e tempestiva;

b) Quanto ao item 1 — relativo ao item 5.5. do Edital, entendemos néo haver
motivos pra sua alteragdo, tendo sido mal inferpretado pela empresa impugnante,
devendo ser mantido.

¢) Quanto ao item 02 — relativo ao item 9.4.2.1 do Edital entendemos procedente

a impugnacio.

Alexsandro Lima Vieira
Procurador do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos a impugnacéo impetrada, por estar nas formas
da Lei Federal n° 8.666/1 993.:,, para no mérito, julgar-lhe PARCIALMENTE
PROCEDENTE, deciso esta, embaéada_ em manifestacfo realizada pela da Secretaria
Municipal de Administracdo por fneiéz do Procurador do Municipio Alexsandro Lima
Vieira, DEFERINDO PARCIALMENTE as razdes impetradas pela empresa
impugnante, alterando a atual redac@o do edital em questdo.

O presente Tulgamento de‘ hnpugnagéo serd encaminhado ao Senhor Prefeito
Municipal, para analise e hcjm'iololgl‘ag:z‘ioi da decisfo.

O presente julgamento, sera publicado no Portal Eletrénico
https://alvorada.atende.net, no Portal de Compras Publicas -
Www.portaldecompraspublicas.cdm.br, e encaminhado através de Correio Eletronico, a
empresa impugnante. ‘ |

Nada mais havendo digho de registro, encerra-se o presente julgamento, que,

apds lido e achado conforme, vai assinado pelo Pregoeiro.

Alvorada, 06 de julho de 2022.

Pregoeira

' \
22 - /]
Ana Paula Jonka\(gi@zom' amiozzo [/
[
| i \
\
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

ATO DE RATIFICACAO
AO
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO IMPETRADA

No uso de minhas atribui¢des legais, em observancia aos procedimentos
estabelecidos pelo artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/ 1993, delibero por considerar
e ratificar o Julgamento da Impugnacéo impetrada, referente ao Processo Licitatorio
“Pregdo Eletrdnico n° 038/2022” impetrada tempestivamente pela empresa Ticket
Solugdes HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n.° 03.506.307/0001-57 estabelecida a Rua Machado de Assis,
n.° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, concluido em 06/07/2022 pela
Pregoeira designada a operar e conduzir o Certame Licitatério em questdo, julgamento
este, embasado em manifestagio emitida e expedida pela Secretaria Municipal de
Administrago.

Conforme o presente julgamento, acolho a impugnacdo, para no mérito,
julgé-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, DEFERINDO PARCIALMENTE as
razbes impetradas pela empresa impugante, ratificando a decisio exarada em ato

préprio.

Alvorada, 06 de julho de 2022.

JOSE 0 Poﬁo AMARAL

/ Preféito Municipal

( 25
Prefeitur: f’de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul
Avenida Presidente Getulio Vargas, 2266 CEP 94810-001
Telefone (51) 3044-8563
CNPI: 88.000.906/0001-57 www.alvorada.rs.cov.br



-..I

N

' l bty -.I-i:_u:'-‘.'..'ll. T TR LT

e S S S LY ¥ SN

N R T I L0 L

i .Il..:... | P L R

. I'ﬁﬁ'ﬂ" .L.' . 'I.-TI I.Hri ‘-.ﬂ-..‘l-j" o
O s T S ET RN e
“':E"T:'..'I.'u':-.l‘-l.HFan' Lo

(% Ctinearas U APRE-E TWERF. . B

N S r 1 gt um F o T
P o
'.I. 'F Ry, jal ] MAalyT gy vl b
: -.‘i - Iy .'.'_'E'r':'li.'- CEel T L A

B! Wb ¥ D WM D3| et

EL 5




DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE II\/IPUGNAC;AO
Pregéo Eletronico n° 09/2023

Processo n°: 12070.24335/2022
Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servigo de gerenciamento de abastecimento de
combustiveis de veiculos para frota da Defensoria PUblica do Estado de Alagoas.

A empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, inscrita no CNPJ sob o ndmero
03.506.307/0001-57, acreditando haver identificado irregularidades no Edital do Pregdo
Eletronico n° 09/2023, apresentou impugnacdo ao mesmo, via e-mail, no dia 10 de margo de
2023 as 13:45h.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Conforme item 20.1 do Edital, no qual determina: “Até 03 (trés) dias Uteis antes da data

designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital”.

Os itens 20.2.1 e 20.2.2 preveem:

21.2.1. O expediente da DPE/AL se da em dias Uteis, das
08:00h as 14:00h.

21.2.2. Os documentos enviados apds este horéario, serdo
contabilizados no primeiro dia util subsequente, para fins de

contabilizacdo de prazos.

Como visto, a Impugnante ofereceu irresignacdo no prazo legal; haja vista que a
sessdo publica estd marcada para o dia 14 de marco de 2023, razdo pela qual se apresenta
TEMPESTIVA.

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

2. DA IMPUGNACAO

Em suma, a impugnacéo insurge sobre a exigéncia de apresentacao de indices financeiros
incompativeis com o mercado segurador. O item 9.10.3 do Edital determina a comprovacao da
situacdo financeira da licitante através de indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez

corrente com resultados iguais ou acima de 01.

Considerando que para o0 objeto em tela, a liquidez que depende dos prazos médios de
pagamento e recebimento, todavia, 0 recebimento se da o dobro de tempo apds o0 repasse
financeiro de pagamento a rede de postos credenciada, influenciando diretamente o indice de

liquidez.

Neste sentido, a Impugnante entende se tratar de exigéncia excessiva e
prejudicial. Deste modo, requer que seja incluida a possibilidade de demonstragdo de
comprovacdo de regularidade econdmico-financeira por meio de capital social ou patrimonio

liqguido minimo de 10% do valor estimado da contratacéo.

3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre informar que o Edital foi analisado pela Assessoria Juridica,

atestando a legalidade do instrumento convocatério e a fase interna da licitacéo.

Sempre cabe ressaltar que a Administracdo Publica procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares de licitacdo e contratos administrativos. Tais principios
norteiam a atividade administrativa, impossibilitando que o Agente Publico prevalega suas
vontades pessoais, e impde o dever de pautar suas acdes e conduta conforme previsao legal e

editalicia.

N&o obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre a maior competitividade e a

garantia de qualidade da prestacdo dos servicos, onde esse equilibrio foi buscado, como

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS

observamos abaixo:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a
prépria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos — 9 ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 313.).”

Cumpre ressaltar que a elaboragdo do Termo de Referéncia para o certame em questao

foi realizada pelo Departamento que possui conhecimento a respeito do objeto, especificacdes e

exigéncias a ser adquirido pela Administracdo e foi elaborado sob a égide dos principios

licitatorios, objetivando a ampla competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

No tocante ao teor da impugnacao, ao que se refere a qualificacdo econémico-financeira,

em razdo da exigéncia de comprovacdo dos indices contabeis, impende frisar que a Procuradoria

Geral do Estado de Alagoas informa na sua minuta padronizada:

“A exigéncia de patriménio liquido minimo € possivel na
licitacdo de servicos, desde que haja justificativa nos autos
tanto para a exigéncia, quanto para a fixacdo do seu
percentual. Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de

disponibilidade financeira”

No bojo do processo administrativo n° 12070.24335/2022 ndo foi tratado do referido assunto,

destarte, na omissdo da referida justificativa, a elaboracdo do edital seguiu como padréo pré-

determinado conforme Procuradoria Geral do Estado de Alagoas.

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Todavia, nesta oportunidade identifica-se que as empresas passiveis de interesse no objeto
deste certame possuem a realidade relatada pela Impugnante. Sendo assim, se faz imprescindivel
assegurar a ampla competitividade, bem como garantir que os direitos e deveres sejam

preservados.

Nesta ordem de ideias, entendo que assiste razdo a Impugnante, motivo pelo qual DEFIRO

o pleito. Assim, reformando os termos do Edital, seguindo com a republicacdo do mesmo.

4. DA DECISAO

Prefacialmente, ressalta-se que o presente Edital foi analisado e aprovado pela

Assessoria Juridica, nos termos do artigo 38, § Unico, da Lei n° 8.666/93.

Salienta-se que 0s atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos
licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 3, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos™.

Cuida este certame sobre 0 objeto em epigrafe. Apds detida analise das razdes expostas
nas impugnacoes, a Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitacbes da Defensoria Publica do

Estado de Alagoas passa a proferir sua decisdo, fazendo nos seguintes termos:

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Exposto os motivos do julgamento, e ainda em respeito aos principios basilares que
regem este certame, decido CONHECER a impugnacéo interposta e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO referente ao vicio apresentado, pelos fundamentos acima narrados, de modo a

alterar o Edital nos mesmos termos.

Maceid/AL, 14 de marco de 2023.

Meliana Martin
Pregoeira — DPE/AL
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Assunto: RESPOSTA - IMPUGNAGAO LP 01/2025 - ABASTECIMENTO DE VEICULOS

Objeto: Prestacdo de servicos de aquisicdo e gerenciamento de abastecimento de
combustiveis para veiculos, Etanol e Gasolina comum, por meio de sistema integrado e
informatizado com a utilizagdo de cartdao de pagamento magnético, microprocessado (chip)
ou TAG (RFID).

No dia 13/01/2025, a TICKET SOLUCOES HDFGT S/A encaminhou e-mail contendo
impugnagdo (mov. 74) ao edital da Licitagdo Publica n2 01/2025 - MDA. Em suma, a
IMPUGNANTE alega o que segue:

1. Qualificagdo Econdmico-Financeira: O edital deveria prever a apresentacdo
alternativa de patrimonio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do
edital ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de
contrato, quando nao atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0.

2. Qualificagdo Técnica: O edital deveria suprimir a exigéncia de preco maximo para
pagamento conforme a média publicada pela ANP.

Apresentou doutrina e jurisprudéncia e requereu, ao final, a reformulacdo do edital nos
pontos atacados.

E o relato do essencial.

A impugnacao apresentada é tempestiva, uma vez que a abertura da licitacao esta prevista
para o dia 03/02/2025 e a impugnacdo foi apresentada no dia 13/01/2025, obedecendo o
prazo previsto no item 4.1 da parte | do Edital (até o 52 dia util anterior a data da abertura).
Quanto ao mérito, considerando que a impugnacgao versa sobre aspectos técnicos do objeto,

o processo foi remetido para analise do DECT — Departamento de Contabilidade, que emitiu
a Nota Técnica 002/DECT/2025 (mov. 94), abaixo reproduzida:

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE - DECT

NOTA TECNICA N.2 002/2025

Ref.: Ref.: LC n° 001/2025 - Impugnag¢éo do
Edital - Qualificagdo econémico-financeira

SID: 22.298.927-2
APRESENTACAO

Pagina 1 de9

Assinatura Simples realizada por: Elizabete Maria Bassetto (XXX.714.279-XX) em 16/01/2025 11:58 Local: COHAPAR/DELI. Inserido ao protocolo 22.298.927-2 por:
Elizabete Maria Bassetto em: 16/01/2025 11:57. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode
ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 55976027577c8444c3984e43a59f222.




Solicita esse Departamento de Licitagdo - DELI, via e-mail encaminhado em
14/01/2025, as 10h14min, resposta a Impugnagéo da LC n® 001/2025, apresentada
pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A., que tem por objeto:

“Prestacdo de servicos de aquisicdo e gerenciamento de
abastecimento de combustiveis para veiculos, Etanol e Gasolina
comum, por meio de sistema integrado e informatizado com a
utilizagdo de cartdo de pagamento magnético, microprocessado
(chip) ou TAG (RFID).”.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT
S/A., no que se refere aos indices de qualificacdo econémico-financeira, argumenta,
entre outros:

I.2. Das Previsoes Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado contéem exigéncia restritiva da
ampla competicGo, a qual esta diretamente relacionada cos sequintes itens dao
exigéncio de gudlificagdo econdmico-financeira, vejamos:

1 - indice de liguidez Geral (LG): indica a copacidade do
empresa em pagar suas dividas de curto (passivo circulante) e

longo prazo (passivo exigivel a longo prazo), usando os recursos
do ativo circulante e do ativo realizdavel a longo prazo.

LG = [Ativo Circulante [AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo
{ARLP))/(Passivo Circulante [PC) + Passivo Exigivel & Longo Prazo
[PELP)), devendo ser maior cu igual a 1;

2 - Indice de Liquidez Cormrente (LC): indica a capacidade da
empresa em pagar suas dividas de curto prazo [(passivo
circulante) com os recursos de curto prazo [ative circulante).

LC = Afive Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser
maior ou igual a 1;

Posto isto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever alternativa em relacdo @
qualificacdo econémico-financeira.

No ponto, salienta-se que_o _certame deveria referir gue, ALTERNATIVAMENIE, quando
as empresas participantes da licitagdo ndo apresentarem resultado igual ou maior que
1 (um) nos indices constantes da cldusula editalicia, a qualificagdo econdmico-
financeira se daria por meio de comprovagao de Capital Social ou de Patriménio
Liquido igual ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante ou,
ainda, pela apresentacdo de garantia substitutiva em percentual equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da sua proposta.

E solicita:
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lii - DO PEDIDO

AMNTE O EXPOSTO, requer-se seja o presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e
EROVIDA IMTEGRALMEMTE. para gue, ao final, esta Douta Comissao de Licitacdo a)
reformule o item do edital que se refere @ qualificacde de habilifacdo econdmico-
financeira, possibilitando o apresentacao alternativa de poatiménio liguido/capital
social igual ou superior a 10% do objeto do edital, ou, ainda, somente a aceitacdo de
garantia confratual como suporte de contrato quando ndo afingidos indices no valor
igual ou superior a 1,0; b) alem da apresentacdo da justificativa préevia a respeito das
exigéncias de indices contabeis de capacidade econdémico-financeira contidos no
Edital para prestacdo dos servigos ora licitados; €) refirada de preco maximo para
pagamento conforme a media ANP.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O Edital de Licitagdo n° 001/2025 lista, no Anexo ll, item 5 - Documentagdo
relativa a qualificacGo econémico-financeira, os seguintes documentos para a
qualificag¢do dos licitantes:

5. DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Regime de recuperacgao judicial expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

5.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo.

5.3. Deverdo ser apresentados os seguintes indices contabeis-financeiros:

1 - indice de Liquidez Geral (LG): indica a capacidade da empresa em pagar suas
dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo
prazo), usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo.
LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizdvel a Longo Prazo (ARLP))/(Passivo
Circulante (PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP)), devendo ser maior a 1;

2 - indice de Liquidez Corrente (LC): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo
(ativo circulante).

LC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior 1;

DA LEGALIDADE DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Esta Companhia de Habita¢do do Parand publicou em 01/07/2018 o seu
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos - RILC, nos termos do art. 40 da lei n®

13.303/2016, com alteragbes posteriores.

Neste contexto, o art. 117 do RILC, que trata da qualificagdo econémico-
financeira, dispde:
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Art. 117. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir _as obrigacdoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio,
e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

§ 12 A critério da COHAPAR, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 32 £ admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicdo de sua capacidade econ6mico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

4° A COHAPAR, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimodnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacao.

a) No caso de prestagdo de servigos continuos e contratos de fornecimento de
carater continuado, os percentuais referentes ao patriménio liquido ou ao capital
social devem ser calculados sobre o valor estimado da contratacgdo,
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obriga¢des decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 02
(dois) anos. (grifamos)

Assim, de acordo com o disposto legal, a exigéncia de indices nos certames
licitatorios, ressalvados os expressamente vedados, é impositiva, cabendo sua prévia
estipulacdo nos instrumentos convocatorios, sendo indiscutivel que a fixa¢do visa
resguardar o patrimbnio publico nas contrata¢des, porquanto demonstra que a
contratada pode cumprir com suas obrigagdes perante a contratante.

Ora, da simples leitura da previsGo legal, depreende-se que o Edital LC n®
001/2025, exige, para a qualificagdo econbémico-financeira dos licitantes, tdo
somente o previsto em seu Regulamento Interno de Licita¢ées e Contratos.

Dito isso, tratemos entdo da pretensGo da Impugnante, de que seja alterado o
Item 5.3, do Anexo Il do Edital, incluindo a previsdGo de comprovagdo de capacidade
econbémico-financeira de forma alternativa por meio de capital social ou patriménio
liquido minimo.
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Inicialmente, é relevante acrescentarmos que esta Companhia ndo estd
obrigada a exigir a comprovac¢do da qualificacGo econémico-financeira dos licitantes
por outros meijos quando estes ndo atendam aos indices contdbeis estipulados,
constituindo faculdade a sua estipulagdo ou ndo, cabendo, desde jd, afirmar que o
Edital LC n° 001/2025 assim ndo previu, isto porque estamos diante de ato
discriciondrio administrativo, nGo se podendo exigir que a Administra¢do faca constar
tal possibilidade nos seus editais.

Pois bem.
O § 42 do art. 117 do RILC, dispbe que a exigéncia de patriménio liquido

minimo poderd ser prevista, desde que ndo exceda a 10% do valor estimado da
contratacdo.

Neste ponto, importante ressaltarmos também que o RILC, quando prevé a
possibilidade de exigéncia de patriménio liquido minimo, ndo prevé expressamente
que, caso os licitantes ndo atinjam os indices minimos previstos, se possa optar por

~4

esse segundo critério, ou seja, o RILC prevé um “e” outro e ndo um “ou” outro.
DA ANALISE DO PEDIDO

Assim, em que pese o suporte o legal para a indicagdo dos indices previstos no
Edital LC 001/2025, diante das alegacbes da empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.,
considerando a especificidade do objeto, bem como o risco envolvido para a
Administra¢do, entendemos ser pertinente dar provimento ao pedido, tendo em vista
a ampliagcéo da competitividade e, consequentemente uma proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

DA CONCLUSAO

Por tudo isso, acatamos o pedido da Impugnante, com a recomendagdo da
reformulacdo do Edital, fazendo constar a seguinte redagéo:

5. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

5.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Regime de recuperacdo judicial expedida
pelo distribuidor da sede da licitante.

5.2. Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis dos 02 (dois) dltimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta,
tomando como base a variagdo ocorrida no periodo.

5.3. Deverao ser apresentados os seguintes indices contabeis-financeiros:
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1 - Indice de Liquidez Geral (LG): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto (passivo circulante) e longo prazo (passivo exigivel a longo
prazo), usando os recursos do ativo circulante e do ativo realizavel a longo prazo.
LG = (Ativo Circulante (AC) + Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP))/(Passivo
Circulante (PC) + Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP)), devendo ser maior a
1

2 - Indice de Liquidez Corrente (LC): indica a capacidade da empresa em pagar
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) com os recursos de curto prazo
(ativo circulante).

LC = Ativo Circulante (AC)/Passivo Circulante (PC), devendo ser maior 1;

3 - As empresas que apresentarem resultado inferior a 1 (um) em gqualquer
dos indices referidos no instrumento convocatorio - indice de Liquidez Geral
e Indice de Liguidez Corrente, deverdio comprovar Patrimdnio Liguido igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo, na
formado art. 117, 84°do RILC.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

Carolina Minas
Gerente do Departamento de Contabilidade ”

Na sequéncia, o Departamento de Infraestrutura e Logistica - DEIL emitiu a Nota Técnica n2
002/DEIL/2025 (mov. 93), a seguir transcrita:

“NOTA TECNICA N.2 002/2025

LC 01/2025 - ABASTECIMENTO DE
VEICULOS - PROTOCOLO 22.298.927-2.

1-INTRODUCAO

Trata a presente Nota Técnica de andlise da impugnag¢do apresentada pela empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, na data de 12/01/2025, a respeito da LC 01/2025.

Tem-se que a LC n.2 01/2025 tem por objeto a “prestacdo de servigos de aquisicéo e
gerenciamento de abastecimento de combustiveis para veiculos, Etanol e Gasolina
comum, por meio de sistema integrado e informatizado com a utiliza¢do de cartdo de
pagamento magnético, microprocessado (chip) ou TAG (RFID)”.

2 - CONTEXTO

No dia 12/01/2025 a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A encaminhou a Cohapar,
por e-mail, pedido de impugnacéo ao Edital requerendo, em resumida sintese:

a) Reformulagdo do item do edital que se refere a qualificacdo de habilita¢do
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econémico-financeira, possibilitando a apresentacdo alternativa de
patriménio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do edital,
ou, ainda, somente a aceitagdo de garantia contratual como suporte de
contrato quando ndo atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0;

b) Apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices
contdbeis de capacidade econémico-financeira contidos no Edital para
prestacdo dos servigos ora licitados;

¢) Retirada de preco mdximo para pagamento conforme a média ANP.
3 - ANALISE

Na presente Nota Técnica serd procedida andlise do item “c”, sendo os itens “a” e “b”
de alcada do Departamento de Contabilidade e Departamento de LicitagGo da
Cohapar.

3.1 - PAGAMENTO CONFORME PRECO MEDIO DA AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS DO BRASIL - ANP

Em sintese, alega a empresa Ticket Solu¢bées que as exigéncias do edital
oneram desproporcionalmente a gerenciadora licitante, prejudicando a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo, bem como
que as exigéncias sdo inaplicdveis ao objeto licitado, considerando que as
particularidades e exigéncias do edital limitam a participa¢éo de um numero
maior de empresas, prejudicando a busca da proposta mais vantajosa.

Tais alegagcbes pautam-se nas exigéncias realizadas pelo edital no tocante ao
pagamento do valor do combustivel praticado na bomba do posto de gasolina
credenciado, no dia do abastecimento, limitando ao mdximo estabelecido pela
ANP. Isso é, de acordo com o disposto no edital, realizado o abastecimento do
veiculo, serd aplicado o desconto sobre o valor da bomba no dia do
abastecimento, o qual deve-se limitar ao valor estabelecido pela ANP.

Afirma ainda a Ticket que néo é possivel cumprir o que busca a administra¢do
publica, uma vez que a empresa a ser contratada terd que arcar com custos
que ndo provocou, ja que ndo pode obrigar os estabelecimentos credenciados
a aceitarem a exigéncia de vender conforme a referéncia do ANP, ressaltando
que tais pregos ndo s@o taxativos e sim informativos.

4 - CONCLUSAO
De fato, apds as alegagées realizadas em sede de impugnag¢do, notou-se que a
exigéncia da limitacdo do pagamento ao valor de referéncia da ANP pode cercear a

competitividade e eventualmente onerar a futura contratada, merecendo ser
realizada reviséo no edital.
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Cumpre destacar que este drgdo aplicou em um primeiro momento tal exigéncia
buscando tdo somente garantir a economicidade e proteg¢do aos cofres publicos,
assegurando que o preg¢o pago pela administragéo néo ultrapasse os padrbes do
mercado local. Embora a ANP ndo estabeleca um teto regulatdrio, a utilizacGo de
suas médias como referéncia evita riscos de superfaturamento.

Contudo, diante do exposto na impugnacfo, a fim de garantir um contrato
equilibrado e evitar onera¢ées desproporcionais a contratada, com relagdo a
limitacdo do valor, entende-se que a impugnagdo merece ser acolhida e o edital deve
ser retificado a fim de ser excluida a exigéncia de limita¢éGo do valor do combustivel
ao sugerido pela ANP.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.
Assinado eletronicamente
Valdecir Dias de Moraes
Assessor do Departamento de Infraestrutura e Logistica

Assinado eletronicamente
Renan Berzotti Balle
Gerente do Departamento de Infraestrutura e Logistica

De acordo, encaminhe-se.

Assinado eletronicamente
Jaqueline S. S. B. de Godoy
Superintendente de Administracéo e Controle”

Diante do exposto, com fundamento nas Notas Técnicas n2 002/DECT/2025 e
002/DEIL/2025, e em consondncia com o disposto no art. 124, § 22 do RILC 1, julgo
PROCEDENTE a impugnacdo impetrada por TICKET SOLUCOES HDFGT S/A.

Novo edital serd publicado com alteragdes relativas as exigéncias de econdmico-financeira e

condicGes de pagamento, previstas na clausula de reajuste, reabrindo-se o prazo
originariamente previsto para abertura da licitacdo.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.

1 § 20 Os esclarecimentos e impugnaces serdo processados, respondidos, julgados pelo agente de contratacio
ou comissdo de contratagdo e comunicados pela COHAPAR em até 03 (trés) dias uteis contados da sua
interposicdo e, ndo sendo atendido esse prazo, a abertura da licitagdo devera ser adiada, convocando-se os
interessados para a abertura do certame em nova data, sempre com antecedéncia minima de 02 (dois) dias
Uteis.
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Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Agente de Contratagdo

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Nara Thie Yanagui Ana Paula de Azevedo Martins
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

(Ausente)

Harisson Guilherme Frangdia
Equipe de Apoio
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Processo N°

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL FL N°

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA Nome/Rubrica

JULGAMENTO DE IMPUGNACAQO

PREGAO ELETRONICO N° 038/2022

OBJETO: PREGAO ELETRONICO, COM O CRITERIO DE
JULGAMENTO DO TIPO MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO POR LOTE,
VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
CONTROLE, PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E
FILTROS PARA OS VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA/RS, EM REDE CREDENCIADA
DE ESTABELECIMENTOS, COM TECNOLOGIA DE CARTAO
ELETRONICO COM CHIP, ATRAVES DE SISTEMA INFORMATIZADO VIA
WEB, CONFORME AS ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO I DO DESTE EDITAL.

IMPUGNANTE: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

1 PRELIMINARES

A empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n.° 03.506.307/0001-57
estabelecida a Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, SantaLucia,em CampoBom—RS,

telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e- mail: licitacoes@edenred.com, com fundamento

no dispde o Edital do Pregéio Eletrdnico n® 038/2022 - Processo Administrativo n°
10396/2022, em seu Item 11 — Dos Esclarecimentos, Impugna¢des e Recursos e seus

subitens, bem como, no artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/1993, impetrou
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tempestivamente, impugnagdo ao Edital Licitatdrio, através de encaminhamento no

Portal de Contas Publicas, na data de 01/6/2022 nos termos a seguir expostos.

2 PEDIDO DE IMPUGNACAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE
ALVORADA

PREGAO ELETRONICO N. 038/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 10396/2022

TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com
nome fantasia TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa
Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51) 3920-2200, ramal 1063, e- mail:

licitacoes@edenred.com. vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa

Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitagio supracitada, expondo

para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I-DOS FATOS

Esta marcada para o dia 08 de junho de 2022, a realizacdio do certame acima
mencionado que tem por objeto escolha da proposta mais vantajosa para “contratacgo de
empresa especializada na prestagdo dos servicos de administracio, gerenciamento e
controle, para aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e filtros para os veiculos,
mdquinas e equipamentos da Prefeitura Municipal de Alvorada/RS, em rede
credenciada de estabelecimentos, com tecnologia de cartfo eletronico com chip, através
de sistema informatizado via web”.

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo  contém
especificagdes que sfo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, cuja exigéncia limitam a participagio de um maior ntimero de

empresas, prejudicando assim o propésito maior da Licitacdo que € a busca pela
Prefeitura de Alvorada — Estado do Rio Grande do Sul \
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proposta mais vantajosa para a Administracdo, através da ampla disputa, conforme

discorreremos a seguir.

IT - DO FUNDAMENTO
DA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestéo de frota

— constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades basicas: ferramenta de controle e gestio e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizagdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o combustivel
no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de controle que
comprovem a efetivagdo do procedimento, haja vista que o mecanismo de captura de
informacdes (cartio e terminal de leitura) que integra o sistema encarregar-se-a de
liberar a transagfio, além de registrar todas as informagdes necessarias (referentes aos
veiculos, ao condutor, ao posto € ao proprio abastecimento), para o posterior reembolso
do combustivel utilizado.

O Edital traz as seguintes exigéncias:

5.5. A CONTRATADA devera garantir que os pregos dos
combustiveis na Rede Credenciada, ndo podergo ultrapassar os valores
A vista praticados pelo mercado, tendo como base os valores, por
municipio, contidos no Sistema de Levantamento de Precos da

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

disponivel para consulta pelo endereco: http:/preco.anp.gov.br/

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional a
gerenciadora licitante, prejudicando a manutengfo do equilibrio econdmico-financeiro
da contratago, tais especificagdes séo inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando
suas particularidades, cuja exigéncia e manuten¢do limitam a participagdo de um
maior numero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitagdo que € a

.
/ ’/ 3

[
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busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa,
conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragio pagaria o menor dos
valores entre o de bomba e 0 médio e/ou méximo publicado pela ANP.

Para realizagdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) h4 duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administragéo: na 1* opcao
o gestor/fiscal do contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos
credenciados, e assim determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando tal mister periodicamente, a fim de emitir a relagio daqueles
com menores pre¢os por combustivel, nos quais os veiculos serio autorizados a
abastecer; ou na 2* opgdo podem abastecer em qualquer posto, independentemente de
travas do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento as diferencas de valores
pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a prépria fornecedora de
combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sio informativos, cuja
metodologia consiste em selecionar um numero aleatério de postos (em alguns casos
um Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos em
determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de
sistema de levantamento de precos. Assim, os valores extraidos nfio constituem
em tipo de tabelamento de precos, nem fixagdo de valores maximos € minimos ou
exigéncia de autorizagfio oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em
qualquer etapa da comercializagdo. Visa na verdade, analisar indicios de prética
anticoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no pardgrafo acima,
temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o prego real do combustivel no Estado
de Mato Grosso com toda base de postos disponiveis no Estado e a pesquisa da ANP
com numero infinitamente inferior e ja defasado. Conforme é possivel visualizar a

discrepéncia entre pregos € real e visivel:

IESEL [EDIA MAXIMA i IESEL EDA | AXIMA [TANOL [EDIA AXIMA . ASOLINAG EDA | AXIMA
A A /]
Vo
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No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do levantamento
realizado pela Agéncia, tem os 6rgéos se apropriado da constatacdo da ANP e utilizado
os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a contratada deverd
substituir o preco praticado na bomba pelo preco médio e/ou maximo mensal
disponibilizado pela ANP ou se o preco do combustivel praticado na rede credenciada
esteja acima do prego médio e/ou méaximo cotado pela ANP, obrigatoriamente
credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o prego da
rede credenciada seja reduzido, no maximo, a0 mesmo patamar do prego médio e/ou
maximo cotado pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avangado. No primeiro, porque
terd que arcar com um custo que nfo provocou, gerando obrigacdo desproporcional de
arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porque ndo pode obrigar que os
estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender conforme referéncia da
ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposi¢cGes do Edital no que tange a
vinculagdio do preco do servigo ao preco do combustivel encontra sérias restricdes
legais. Isto porque, somente a rede credenciada, fornecedora de combustivel, pode
ser responsével por sua agdo ou omissfo na pratica dos pregos dos combustiveis, vez
que os licitantes no podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive
encontra 6bice na Stmula n°® 15, do Tribunal de Contas de SZo Paulo pacificou
que: “Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitagdes ou na
doutrina administrativa especializada, n3io existe previsdo para que a tabela de
referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatério nos

contratos administrativos. Ao contrario: a existéncia de principios gerais de direito civil

) 5
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e direito administrativo vedam a adog&o de qualquer conduta pelo licitante que tenda a
desequilibrar a equagio econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situaggo andloga ao
caso em comento: ¢ sabido que o Governo Federal divulga os precos médios da cesta
basica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento de vale
alimentagdo, devendo ser condicionado o pagamento aos precos médios dos alimentos.
Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser responsavel por cada supermercado que
praticasse o prego superior aquele divulgado pelo Governo, Estado ou Municipio, o que,
por 6bvio, nfo é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculagdo ao pre¢o da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do - Edital, mormente porque os 6rgdos normalmente quantificam o
nimero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos pregos
estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopélio do setor de
petroleo e gés natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos
sdo administrados por pessoas juridicas distintas e autdnomas, que podem praticar
margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que os pre¢os ndo sdo
tabelados nem estéo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados pela
Gerenciadora que n#o é proprietéria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar” consumos que superem o
valor da tabela referencial ANP (0 que gera impacto sobre o tamanho da rede
disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou como
tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenga entre o preco
praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo de fazer
impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacéo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiu o processamento de reclamagio
proposta por uma revendedora de carros contra acérddo proferido pela
Terceira Turma do Conselho Recursal dos Juizados Especiais Civeis e

Criminais do Estado do Rio de Janeiro. Segundo a empresa, a decisio
6
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contraria a jurisprudéncia do STJ, pois manteve condenagio cujas
determinaces sdo impossiveis de cumprir. [..]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamagdo nfo seja baseada em simula ou recurso
repetitivo, a decisdo ¢ absurda, pois impde & empresa obrigagdes que
dependem da vontade de terceiro, tornando impossivel o seu

cumprimento. Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixagdo de prego por parte das Gerenciadoras dos precos
dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de compromisso da
Administragdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo com a exigéncia
do edital referente a limitagdo méxima de valor de combustivel (aceitando, por
consequéncia, a reducdo de postos aptos a realizarem a transa¢fio dentro dos pardmetros
contidos no Edital) prejudica a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro
da contratagio.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco médio
e/ou maximo cotado pela ANP, representa maior economicidade ao 6rgdo também néo
merece prosperar. Isso porque, quando o 6rgéo limita o sistema gerenciador pelo valor
de referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer
parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigagfo, o 6rgio torna
a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distincia de deslocamento do
veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do 6rgéo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor
de referéncia de diferenga de R$ 0,01 centavo do prego médio da ANP, o que é muito
comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado mais préximo e que atenda o prego
de referéncia esta localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar s6 com o
abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa

aproximadamente RS 3,92. E terd que fazer isso todas as vezes que for abastecer.

/ I/
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Desnecessario frisar que tal pratica ofende o principio da sustentabilidade que

deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizagdes tendem a satisfazer
as suas necessidades de bens, servigo, obras e servigos publicos de
uma forma que agregue valor para o dinheiro em uma base de toda a
vida em termos de geragdo de beneficios, ndo s para a organizacdo
contratante, mas também para a sociedade e a economia, enquanto
minimiza os danos para o ambiente. Compras sustentaveis devem
considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas de:
projeto; utilizagio de materiais ndo renovéveis; fabricacio e métodos
de produgdo; logistica; servico de entrega; uso; operagio;
manutengdo; reutilizagdo; opgdes de reciclagem; disposicdo; e
capacidades dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em
toda a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment Food

and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro” e que a
economicidade € na prética claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos motoristas
dos entes licitantes.

Ha de se frisar que os controles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso € o fato de o Tribunal de Contas da Unifo ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos 6rgéos federais em suas prestagdes de contas anuais (TERRA, A.
C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de analise estratégica para a
gestdo das compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos
recursos hidricos do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracéo Publica em Rede Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia,

2016.). /\

Mas ndo € s6. O principio da eficiéncia também € violadg uma vez que o tempo

de percurso maior impede que outras atividades \ publicas possam ser

desempenhadas. :
ot W
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Desta forma, a presente impugnagfo busca estabelecer critérios mais claros e
possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esforgos
percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da importancia
de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla vantajosidade, pois a mera
manuten¢do da tabela ANP no € instrumento lidimo para alcangar todos os pardmetros
contidos em Lei.

Conforme se extrai do instrumento convocatorio, ao final de cada més, a
empresa a ser contratada devera, para fins de fechamento da fatura mensal, considerar o
valor de cada abastecimento como sendo o preco a vista praticado pelo estabelecimento
(prego de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio e/ou
maximo de referéncia, toma como pardmetro apenas o prego a vista.

Todavia é publico e notério que quase todas as licitagdes sdo licitadas a
prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuragéo € mais 30 dias para a
liquidag?o, ou seja, a transa¢do que foi realizada no primeiro dia do més € liquidada em
60 dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP € conduta danosa
do ponto de vista financeiro, que impde o desequilibrio econdémico financeiro do
contrato administrativo, a medida que hd defasagem consideravel de valores entre o
valor constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econdmico esse seja em razéio da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o pre¢o do produto final.

No caso do valor do abastecimento (prego de bomba) ser superior ao prego
médio e/ou maximo da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotara a
médio e/ou maximo da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!

Em ocorrendo a diferenca entre o prego do combustivel aferido na bomba, no
momento do abastecimento, € o valor apontado na tabela da ANP — seja em razdo da

metodologia adotada ou seja em relagdio a diferencga temporal entre os preges aferidos —

ndo podera, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este prejuizg
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quebra da equivaléncia entre as prestagdes e o desrespeito a equacdio econdmico-
financeira do contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservagdo do equilibrio econdmico-financeiro sobre os

contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO.
EMPREITADA.

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. (..). A
alteraggdo do preco deve guardar uma relagio direta de
proporcionalidade com o aumento/diminui¢do quantitativa do objeto,
sob pena de desequilibro econdmico-financeiro da avenga. Nao pode a
embargante arcar com custos que no existiram, simplesmente porque
a contratagdo foi realizada por preco global, as condi¢des reais devem
prevalecer sopre o que foi avengado. (...) Deve ser aplicada na espécie
os principios que regem a boa-fé objetiva nos contratos quando o
siléncio intencional de uma das partes a respeito do fato ou qualidade

. que a outra parte haja ignorado constitui omissio dolosa (art 47,
CC/02). — STJ 2* Turma, REsp 1670514 Rel Ministro Herman
Benjamin, julg. Em 09/06/2015

D’outra borda, como explicitado no tépico anterior, a simples trava proibindo o
abastecimento em posto de combustivel acima do prego méxima, além de impactar
diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da sustentabilidade,
eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, € nitida que a imposi¢do do uso da tabela de precos da ANP (média
ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagio econdmico-financeira do
contrato, da boa-f¢ objetiva e das limitagGes aos poderes exorbitantes da administracéio
publica no contrato administrativo. Na verdade, além de realizar a gestdo de frotas, o

6rgdo aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o trato de forma

involuntdria e desproporcional a regular também os precos dos\combustiveis e mais:

arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu causa.
10
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Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solu¢do € o limitador de
pregos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagdo poder
ser cumprida pela propria administragdo, visto que o sistema oferecido pela
gerenciadora permite a parametriza¢do dos valores. De forma alternativa, a alteragdo do
limitador de preco para a méaxima ANP, uma vez que o edital, como se encontra, acaba
por criar uma “média das médias”, ou seja, quando o valor é inferior a0 ANP, se paga
valor menor, mas quando € superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar com
essa diferencga de preco.

Assim, a rigor e na média, a Administragdo tem abastecido por valor inferior a
prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado nfo deve ser
considerado um balizador confidvel para o que se propde em licitagdes), com prazos de
pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer se
preocupar com o prego praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de
gestdo de frotas, quase que como um seguro, que garantira o pregco ANP, aconte¢a o que

acontecer.

Com a alterag@o solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento das
propostas (uma vez que qualquer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, no sendo necessdrio verificar qualquer aspecto casuistico), os licitantes
ndo se syjeitarfo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da relacdo, e
dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia, moralidade e
real vantajosidade.

A melhor solu¢do para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado € a alteracdo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumentando o numero de postos que atenderdo a
Administraggo e reduzindo o tempo de circulagdo dos veiculos, visto que os motoristas

terdo a disposi¢cdo um maior numero de postos para atendimento.

DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA:
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Ao tratar dos critérios de Qualificagdo Econémico Financeira, mencionados no
item 9.4.2.1 nos deparamos com a seguinte colocagio quanto aos critérios de

qualificac@o econdmico-financeiro exigidos:

9.4.2.1. Em conformidade com a Ordem de Servico n° 002/2017, da
Secretaria Municipal da Fazenda — SMF, Municipio de Alvorada-RS,
publicada em 5 de janeiro de 2019 no Diario Oficial dos Municipios,
os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), devem ser iguais ou maiores que 1. O indice de
endividamento deve ser menor ou igual a 0,8. Tais indices sdo

resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

Como € de conhecimento geral, através de publicacdes liberadas ha meses no
mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente conhecidas
como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas bases

operacionais através da marca Ticket Log (http://www.ticketlog.com.br/).

Esta unifo, aprovada pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa
Econ6mica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante player na 4rea de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestio de
abastecimento e manutengfo, unificando as operages da Ticket Car, Repom, Ecofrotas
e Expers.

Assim, a Unica empresa apta a participar de licitagdes cujo objeto &
gerenciamento de abastecimento e/ou manutenc¢do preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred € a Ticket Log — Ticket Solu¢des HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unifio entre as bases empresariais € 0 compromisso da
Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negécio de cartio de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um

/

projeto que tem as seguintes premissas: /

\
\
\

- Lideran¢a de mercado no ramo de cartdo convénio;
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- Exceléncia em servicos;

- Vantagens tecnologicas diferenciadas da concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciada no mercado, assim, sempre
havera um estabelecimento no caminho, garantindo a opg&o de escolher pelo local da
preferéncia do cliente com a melhor qualidade e pregos competitivos. A equipe da
Ticket Log trabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e otimizar as
oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido aos
nossos clientes.

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questfo, estaremos sendo
mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e recebimento;
no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do tempo em que
pagamos a rede credenciada, corroborando para a redugéo do indice de liquidez.

Entretanto, ha que ressaltar que a Lei 8.666/93 permite varias formas de
comprovacdo de boa situagdo financeira das empresas participantes, conforme se
verifica no art. 31, abaixo transcrito. Se a lei permite o uso de trés hipdteses, pode o
edital exigi-las alternadamente, assim, caso uma licitante ndo preencha um dos critérios
por questdes adversas, poderd sempre ter uma outra alternativa para participar do
certame, obedecendo ao Principio da Competitividade e da Legalidade.

Art. 31 A documentagéo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de

capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°

~

do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
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financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior néo poderé exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagio da proposta, na
forma da lei, admitida a atualiza¢o para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relagdio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungfo do patrimdnio liquido atualizado e
sua capacidade de rotagfo.

§ 5° A comprovagdo da boa situagfo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame
licitat6rio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigaces
decorrentes da licitac#o.

Assim, sem a possibilidade de mais de uma forma de comprovacio de
qualificagdo econdémico-financeira de modo alternativo, o edital contraria além da
Legislagdo pertinente, a propria esséncia da licitagdo que € seu carater competitivo.

O artigo § 1o do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

[ - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Empreender um certame licitatério para identificar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico significa que os interessados irdo competi@ra finalmente obterem a

contratacgo.
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Nesse sentido, podemos até dizer que a licitagdo tem carater contencioso, uma
vez que cada licitante busca contratar com a Administragio Publica, e para isso tenta, na
medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisdes da comissdo de
licitagéo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade € principio atinente somente a licitagdo, e estd
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja
uma competi¢éo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da
coisa publica €, em primeira instincia, cuidar para que essas condi¢des de participagio
do certame sejam equinimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos
afirmar que néo ha competi¢éo sem isonomia e no hé isonomia sem competig&o.

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 acima
transcrito, a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

O §1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos
editais, cldusulas ou condi¢des que de qualquer forma comprometam o -carater
competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa disposicdo o principio da
competitividade, “tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, faltar a competi¢do (ou oposi¢éo) entre os concorrentes, falecerd a
proépria licitaggo, inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a participagdo das empresas no presente certame, pois da forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficara prejudicado, face a
inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa a
qualificacdo econémico- financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administracio Publica a congregacdo do maior numero possivel

de concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, corgﬁspectos
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que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade
entre os participantes e opgdes para o Orgdo licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n° 8.666/93, prescreve, também, a observincia do principio
da competitividade, por considera-lo, sem duvida, essencial em certames da espécie de
que se cogita, porquanto se faltar a competig&o entre os que deles participam, a prépria
licitagdo perdera sua razio de ser, que é a de conseguir para o Poder Publico a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situagfo financeira das
empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes 4 Administragdo Publica, buscando seu unico fim, qual
seja, a participagdo ampla das interessadas nos  processos licitatdrios
promovidos  pela Administragdo Publica, e nfo restringir esta participacdo. Afinal,
somente desta forma estar- se-4 assegurando uma conduta justa e ilibada da
Administrac8o na pratica de seus atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos 6rgdos da Administragdo
Publica em todos os Estados da Federacfio para prestagdo dos servigos aqui em
questdo, os Governos de Estado do Ceard, Goias, Rio Grande do Sul, Roraima, Espirito
Santo, Par4, Mato Grosso, Ronddnia, Amapa, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Policia
Federal de todos os estados do Brasil, Policia Rodoviéria Federal de todos os estados do
Brasil, toda prefeitura do estado de SZo Paulo e outros 6rgdos publicos também sdo
nossos clientes, sendo que estes no efetuaram uma exigéncia tdo restritiva como o faz
esse Orgﬁo.

Portanto, gostariamos de solicitar que este drgéo altere o edital mencionando que
alternativamente, as empresas que ndo alcangarem o indice exigido, serdo consideradas
habilitadas se comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patriménio liquido
correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou garantia contratual.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja ﬁnnoﬁtendimento de que a

qualificagdo econdmico-financeira deve ser apurada em cdo das necessidades
|
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concretas de cada caso, bem como, “de que as empresas que nfo preencham os indices
denotadores de boa situagdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meio de
demonstraggo de capital social ou patrimonio liquido minimo”. (Acérddo n. 247/2003 —
Plenério. Rel. Min. Marcos Vilaga)

O Superior Tribunal de Justica, também tem deciso, por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condi¢do econdmico-financeira através de outras demonstragdes
que nfo aquelas exigidas no Edital, senfo vejamos:

“Ementa — administrativo. Licitagcdo. Habilitaggo. Mandado de seguranca. Edital.

Ms n.5.606 — df — (98.0002224-4). Relator exmo. Sr. Ministro josé
Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifus@o Ltda. — Impetrado: Ministério de
Estado de Comunicagdes. “ Decisfo: A Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca.
I — As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. ”

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes
pode ser aferida mediante a apresentacdio de outros documentos. A Lei de LicitagGes
ndo obriga a administragdo a exigir, especificamente, para cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes contabeis,
relativos ao ultimo exercicio social previsto na Lei de Licitagdes (Art. 31, inc. I), para
fins de habilita¢do.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacio e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o
STJ.

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios s&o ideias centrais que déo sustenta¢do
a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior a das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que nfo podem contraria-lo,

sob pena de pbr em risco a globalidade do ordenamento juridico" (SUND}: ELD,.Carlos
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Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e atual. S3o Paulo: Malheiros,
2000, p. 146.).

O principio da legalidade est4 insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e para
o procedimento licitatério e também para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administragéo estd vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim muitas vezes o administrador nfio tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei lhe indica qual a conduta a ser tomada em situagdes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a a¢dio da Administraciio Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com o
disposto pela lei.

No caso das licitagdes, cada fase do certame estd regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo a todos quantos participem da licitacfio a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n°
8.666/93. O paragrafo tinico desse artigo ainda fixa que o procedimento licitatério
previsto naquela lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragio Publica.

Com efeito, a Administragdo ndo € livre para agir; ela s6 age secundum legis,
com o conteido € sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra em
dois momentos distintos: o da submissdo do agir a lei e o do controle dessa submiss3o.
No primeiro momento importa a natureza derivada da atuagdo da administragio publica
a0 complementar, seja com preceitos normativos secundarios, seja com comandos
concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa é o controle
dessa submisséo, seja por parte dela propria, seja por parte de drgos competentes para
exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem
a lei reconheca legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitagdo, pareceu ao legislador
infraconstitucional de tal forma importante que veio a ser reproduzido no art. 3° da Lei
n° 8.666/93

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de
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“Principio — j& averbamos alhures — é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreenso e
inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a tonica e lhe d4 sentido harmdnico. E o conhecimento dos principios
que preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 4* ed., Malheiros,
1993, pp. 408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colacdo os ensinamentos
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa nfo apenas a um especifico mandamento
obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subvers@o de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosdo de sua estrutura mestra” (ob. cit., p. 409).

Portanto, nossa solicitagdo encontra guarita na Lei 8.666/93, na Instrucgéo
Normativa n.° 05/95 e nas decisdes proferidas pelo TCU e STJ, conforme acima
fartamente demonstrado.

Ainda, mesmo ndo estando sob o critério da INSTRUCAO NORMATIVA
MPOG/SLTI N° 3/2018, pode utilizar como pardmetro a determinagéo de que empresas
que ndo apresentem o valor/percentual exigido deverfo entfio usar de outros critérios
como exigéncia para sua habilitacdo.

Art. 24. O instrumento convocatdério devera prever, também, que as empresas
que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22 desta Instrugdo Normativa, quando da habilitagdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administragfo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°,

do art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo;podendo,
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ainda, ser solicitada presta¢io de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, para fins de contratago.

Assim, fica sob anélise de cada 6érgdo a inclusio de critérios mais ou menos
restritivos € que nesse caso em especifico, para o tipo de contratag@io que se propdem,

pode inclusive frustrar o éxito no procedimento licitatdrio.

2021 2021
ATIVO RS [PASSWO RS
ATIVO CIRCULANTE 1,921,485,844.47 | |PASSIVO CIRCULANTE 2,027.451,766.25
NAO CIRCULANTE 1,097,807,080.45 |[NAO CIRCULANTE/EXIGIVEL A LONGO PRAZO 204,635,970.85
E£STOQUES - |lForwecebores 8.424747.92
CLIENTES 1,395.405,954.00 || TICKETS EM CIRCULAGAO 1,227,696,503.51
INVESTIMENTOS 91,835,274.42 ||PATRIMONIO LiQUIDO 787,195,187.80
IMOEILZADO 14,195.746.84 | |CAPITAL SOCIAL 147,313,565.05
INTANGIVEL 841,773,791.54 |[PASSIVO TOTAL 2.019.292,924.92
ATIVO TOTAL 3,019,292,924.52 [|LUCRO LiQUIDO" DESP - REC” 262,422,070.55
ATIVO PERMANENTE 953,409.795.42 | [LUCRO/FREJUIZO OPERACIONAL 272.058,137.79
DISPONIBILICADES 321.734,289.91 ||RECEITA LIQUIDA OPERACIONAL 525,510,089.37
REALIZAVEL & LONGO PRAZO 144,297,285.02 ||PASSIVO REAL * PTMENOS PL ~ 2,222,097,737.12
RESULTADO OPERACIONAL LiQUIDO 272,053.137.73
N
2021 2021
LIQUIDEZ CORRENTE AC 035 LIQUIDEZ REC. PROPRIOS AC-PC 013
PC PL
LIQUIDEZ GERAL ACHRLP. 093 GRAU DE ENDIVIDAMENTO PL 035
PCYELP PCHELP
LIQUIDEZ SECA AC-EST 0.95 QUOCPATRLIQ. E CAP.INT. PL 534
PC cP
SOLVENCIA GERAL AT 135 RENTABILIDADE DO CAPITAL L 033
PCYELP PL
ENDIVIDAMENTO TOTAL PC+ELP 284 FRODUTIVIDADE ROL 0.08
PL AT-INV
PART.CAPITAIS DE TERCEIROS ET 074 PART.DNIDAS CURTO PRAZO BC 0.51
ET+PL ET
CAP.TERC./ CAP. PROPRIOS ET 284 IAARGEM LUCRO CPERACIONAL Lo 052
PL RLO
CAPAC.INVEST.(RECURSOS PL 035 || RISCO FINANCEIRO PT-PL 078
PROPRIOS X TERCEIROS ) PCYELP PT
GRAU DE IMOBILIZAGAC AP 121 GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL PC+ELP 074
PL AT

OBS:
Os Calculos acima apresentados, foram retirades da demonstracio financeira do Exercicio Social de 2021, publicado em 30 de marco de 2022 }

Desta forma, verifica-se que a satde da empresa neste ramo ndo pode ser
atrelada somente ao indice financeiro e econdmico, como também, nfo pode se usar
como padrdo o mesmo valor nimero (indice >1,00) para todo tipo de contratacéo, visto
que cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa,
como explicitado acima, exige suporte financeiro aquém dos limites habituais, sendo

que, quanto maior a empresa (maior numero de clientes), mais di dio financeiro ela

possui.
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FL N°

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Nome/Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

E sdo por essas razdes que requemos a reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteragfo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacfo alternativa de patrimdnio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e nfo cumulativa), ou, ainda, somente a aceitagéo de
garantia contratual como suporte de contrato.

E sfo por essas razdes que requemos a reformulagdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteragfo, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentagdo alternativa de patrimdnio liquido/capital social igual ou
superior a 10% do objeto do edital (e nfio cumulativa), ou, ainda, somente a aceitagdo de
garantia contratual como suporte de contrato.

Consequentemente, solicitamos a alteracdo do edital de acordo com a
argumentagdo acima demonstrada, a fim de buscar efetivamente empresa que suporte a
contratagdio com a qualificagdo econdmico-financeira adequada e que promova maior

competitividade ao certame

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnagéo recebida, conhecida
e provida integralmente, para que, ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo altere o

edital deste Pregdo, conforme fundamentos acima mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimento.

/
(\\/ ’u J‘*)}l)”")

TICKET\EOG TICKET sowcéEs HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
TEL: {51) 3920-2200 ~ RAMAL: 8273

C
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Processo N°
FL N°

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nome/Rubrica

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

2 - ANALISE DAS RAZOES CONSTANTES NA IMPUGNACAO
IMPETRADA

A Pregoeira responséavel a operar e conduzir o certame em tela, apds
analisar a referida impugnag¢do e por esta, encaminhou as razBes constantes na
impugnag&o ora impetrada, & andlise da Secretaria Municipal de Administragio, a qual
se manifestou por meio do Procurador Municipal Alexsandro Lima Vieira, que se
manifestou formalmente quanto as razdes impugnadas pela ora impugnante conforme

segue:

Impugnante: Ticket Solugdes HDFGT. Quanto ao primeiro item da impugnacgo
ofertada, vemos que hd um sério problema de leitura nos prepostos da empresa
impugnante.

Isso porque, no item 5.5. citado, nfo esta escrito que o municipio, ao efetuar o
pagamento dos valores devidos a titulo de combustiveis consumidos, o fard ou pelo
menor prego praticado ou pelo preco médio fixado pela ANP.

Os valores, com base em pesquisa de mercado realizado, semanalmente, em
cada municipio.

Por exemplo, os valores informados nesta licitagdo para os itens licitados foram
extraido no site da ANP, informag&o estd piblica e de livre acesso a qualquer cidado.

O que o item 5.5. diz € que a empresa vencedora do certame devera procurar
postos parceiros que pratiquem o valor de mercado, com base na média informada pela
ANP.

Assim, o que se quer dizer é que a empresa vencedora do certame devera
procurar cadastrar tantos postos quantos pratiquem seus valores dentro dos valores
praticados pelo mercado.

At€ porque, nesta licitagBio, ndo estd sendo adquirido combustivel de forma
direta, mas sim uma empresa gerenciadora, e o critério de escolha da vencedora sera o
maior desconto ofertado. N&o o valor do combustivel, até porque as empresas aqui

concorrentes ndo vendem combustiveis de forma direta.
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ESTADO DO RIO GRANDEDOSUL. ar
PREFEITURA MUNICIPAL DEALVORADA SR/

A titulo de argumentagdo, a discrepéncia de valores apresentada no Estado do
Mato Grosso néo ocorre aqui, visto que a pesquisa na ANP ¢ feita por cidade, e a média
utilizada na licitagdo € entre os postos da cidade de Alvorada e nfo do estado do RS.

Portanto, improcedente a impugnagio neéfe ponto.

Quanto ao ponto relativo ao item 9.4.2.1., onde é exigido como critério
exclusivo de qualificacdio econdmico-financeira a apresentacdo de indices, entendemos
que este ponto de ser revisto, sendo procedente a impugnagéo.

Como bem citado pela impugnante, o artigo 31 da Lei n° 8.666/93-lei que rege a
presente licitagéo — deixa claro que além da apresentacgo de indices, prevista no § 1° do
artigo 31, ainda é prevista a aceitabilidade de apresentacdo pelas licitantes de capital
social ou patrimonio liquido de até 10% do valor li_citad,o,'ou ainda, de prestagdo de
garantia.

Por 6bvio que cabe a cada ente ptiblico definir suas regras, desde que néo
contrarie o disposto no artigo 31, exigindo itens ndo ali previstos.

Assim, entendo ser procedente o segundo item da impugnac&o apresentada.

Da decisdo: . Diante do acima exposto, opino:

a) Seja recebida a presente impugnagfo, vez que legal e tempestiva;

b) Quanto ao item 1 — relativo ao item 5.5. do Edital, entendemos néo haver
motivos pra sua alteragdo, tendo sido mal inferpretado pela empresa impugnante,
devendo ser mantido.

¢) Quanto ao item 02 — relativo ao item 9.4.2.1 do Edital entendemos procedente

a impugnacio.

Alexsandro Lima Vieira
Procurador do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos a impugnacéo impetrada, por estar nas formas
da Lei Federal n° 8.666/1 993.:,, para no mérito, julgar-lhe PARCIALMENTE
PROCEDENTE, deciso esta, embaéada_ em manifestacfo realizada pela da Secretaria
Municipal de Administracdo por fneiéz do Procurador do Municipio Alexsandro Lima
Vieira, DEFERINDO PARCIALMENTE as razdes impetradas pela empresa
impugnante, alterando a atual redac@o do edital em questdo.

O presente Tulgamento de‘ hnpugnagéo serd encaminhado ao Senhor Prefeito
Municipal, para analise e hcjm'iololgl‘ag:z‘ioi da decisfo.

O presente julgamento, sera publicado no Portal Eletrénico
https://alvorada.atende.net, no Portal de Compras Publicas -
Www.portaldecompraspublicas.cdm.br, e encaminhado através de Correio Eletronico, a
empresa impugnante. ‘ |

Nada mais havendo digho de registro, encerra-se o presente julgamento, que,

apds lido e achado conforme, vai assinado pelo Pregoeiro.

Alvorada, 06 de julho de 2022.

Pregoeira

' \
22 - /]
Ana Paula Jonka\(gi@zom' amiozzo [/
[
| i \
\
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

ATO DE RATIFICACAO
AO
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO IMPETRADA

No uso de minhas atribui¢des legais, em observancia aos procedimentos
estabelecidos pelo artigo 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/ 1993, delibero por considerar
e ratificar o Julgamento da Impugnacéo impetrada, referente ao Processo Licitatorio
“Pregdo Eletrdnico n° 038/2022” impetrada tempestivamente pela empresa Ticket
Solugdes HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica sob o n.° 03.506.307/0001-57 estabelecida a Rua Machado de Assis,
n.° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, concluido em 06/07/2022 pela
Pregoeira designada a operar e conduzir o Certame Licitatério em questdo, julgamento
este, embasado em manifestagio emitida e expedida pela Secretaria Municipal de
Administrago.

Conforme o presente julgamento, acolho a impugnacdo, para no mérito,
julgé-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, DEFERINDO PARCIALMENTE as
razbes impetradas pela empresa impugante, ratificando a decisio exarada em ato

préprio.

Alvorada, 06 de julho de 2022.

JOSE 0 Poﬁo AMARAL

/ Preféito Municipal
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

JULGAMENTO DE II\/IPUGNAC;AO
Pregéo Eletronico n° 09/2023

Processo n°: 12070.24335/2022
Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servigo de gerenciamento de abastecimento de
combustiveis de veiculos para frota da Defensoria PUblica do Estado de Alagoas.

A empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, inscrita no CNPJ sob o ndmero
03.506.307/0001-57, acreditando haver identificado irregularidades no Edital do Pregdo
Eletronico n° 09/2023, apresentou impugnacdo ao mesmo, via e-mail, no dia 10 de margo de
2023 as 13:45h.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Conforme item 20.1 do Edital, no qual determina: “Até 03 (trés) dias Uteis antes da data

designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital”.

Os itens 20.2.1 e 20.2.2 preveem:

21.2.1. O expediente da DPE/AL se da em dias Uteis, das
08:00h as 14:00h.

21.2.2. Os documentos enviados apds este horéario, serdo
contabilizados no primeiro dia util subsequente, para fins de

contabilizacdo de prazos.

Como visto, a Impugnante ofereceu irresignacdo no prazo legal; haja vista que a
sessdo publica estd marcada para o dia 14 de marco de 2023, razdo pela qual se apresenta
TEMPESTIVA.

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

2. DA IMPUGNACAO

Em suma, a impugnacéo insurge sobre a exigéncia de apresentacao de indices financeiros
incompativeis com o mercado segurador. O item 9.10.3 do Edital determina a comprovacao da
situacdo financeira da licitante através de indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez

corrente com resultados iguais ou acima de 01.

Considerando que para o0 objeto em tela, a liquidez que depende dos prazos médios de
pagamento e recebimento, todavia, 0 recebimento se da o dobro de tempo apds o0 repasse
financeiro de pagamento a rede de postos credenciada, influenciando diretamente o indice de

liquidez.

Neste sentido, a Impugnante entende se tratar de exigéncia excessiva e
prejudicial. Deste modo, requer que seja incluida a possibilidade de demonstragdo de
comprovacdo de regularidade econdmico-financeira por meio de capital social ou patrimonio

liqguido minimo de 10% do valor estimado da contratacéo.

3. DO JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre informar que o Edital foi analisado pela Assessoria Juridica,

atestando a legalidade do instrumento convocatério e a fase interna da licitacéo.

Sempre cabe ressaltar que a Administracdo Publica procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares de licitacdo e contratos administrativos. Tais principios
norteiam a atividade administrativa, impossibilitando que o Agente Publico prevalega suas
vontades pessoais, e impde o dever de pautar suas acdes e conduta conforme previsao legal e

editalicia.

N&o obstante a tudo isso, foi conciliado e ponderado entre a maior competitividade e a

garantia de qualidade da prestacdo dos servicos, onde esse equilibrio foi buscado, como

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS

observamos abaixo:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente a
prépria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos — 9 ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p. 313.).”

Cumpre ressaltar que a elaboragdo do Termo de Referéncia para o certame em questao

foi realizada pelo Departamento que possui conhecimento a respeito do objeto, especificacdes e

exigéncias a ser adquirido pela Administracdo e foi elaborado sob a égide dos principios

licitatorios, objetivando a ampla competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

No tocante ao teor da impugnacao, ao que se refere a qualificacdo econémico-financeira,

em razdo da exigéncia de comprovacdo dos indices contabeis, impende frisar que a Procuradoria

Geral do Estado de Alagoas informa na sua minuta padronizada:

“A exigéncia de patriménio liquido minimo € possivel na
licitacdo de servicos, desde que haja justificativa nos autos
tanto para a exigéncia, quanto para a fixacdo do seu
percentual. Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de

disponibilidade financeira”

No bojo do processo administrativo n° 12070.24335/2022 ndo foi tratado do referido assunto,

destarte, na omissdo da referida justificativa, a elaboracdo do edital seguiu como padréo pré-

determinado conforme Procuradoria Geral do Estado de Alagoas.

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Todavia, nesta oportunidade identifica-se que as empresas passiveis de interesse no objeto
deste certame possuem a realidade relatada pela Impugnante. Sendo assim, se faz imprescindivel
assegurar a ampla competitividade, bem como garantir que os direitos e deveres sejam

preservados.

Nesta ordem de ideias, entendo que assiste razdo a Impugnante, motivo pelo qual DEFIRO

o pleito. Assim, reformando os termos do Edital, seguindo com a republicacdo do mesmo.

4. DA DECISAO

Prefacialmente, ressalta-se que o presente Edital foi analisado e aprovado pela

Assessoria Juridica, nos termos do artigo 38, § Unico, da Lei n° 8.666/93.

Salienta-se que 0s atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos
licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 3, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhe sdo correlatos™.

Cuida este certame sobre 0 objeto em epigrafe. Apds detida analise das razdes expostas
nas impugnacoes, a Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitacbes da Defensoria Publica do

Estado de Alagoas passa a proferir sua decisdo, fazendo nos seguintes termos:

Av. Fernandes Lima, n® 3296, Gruta de Lourdes, Macei6/Alagoas, CEP: 57.052-403 Telefone: +55(82) 3315-2785
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Exposto os motivos do julgamento, e ainda em respeito aos principios basilares que
regem este certame, decido CONHECER a impugnacéo interposta e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO referente ao vicio apresentado, pelos fundamentos acima narrados, de modo a

alterar o Edital nos mesmos termos.

Maceid/AL, 14 de marco de 2023.

Meliana Martin
Pregoeira — DPE/AL
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HOSPITAL UNIVERSITARIO ONOFRE LOPES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
Avenida Nilo Pecanha, n2 620 - Bairro Petrdpolis
Natal-RN, CEP 59012-300
- http://huol-ufrn.ebserh.gov.br

Decisao - SEI n2 47/2024/UCL/SAD/DAF/GAD/HUOL-UFRN-EBSERH

PROCESSO N2 23526.020395/2023-38
LICITAGAO ELETRONICA N° 90031/2024 - SISTEMA DE PRECOS PRATICADOS

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento, implantacdo e operagdo de sistema informatizado/integrado
com fornecimento/utilizagdo de cartdo magnético ou micro processado, utilizado na operacdo de fornecimento de combustiveis
(gasolinas comum e aditivada, etanol, diesel comum e diesel S10), servicos de manutencdo preventiva e corretiva leve e pesada
(com reposicdo de pecas e servigos) e lavagem dos veiculos, com rede credenciada em todo Brasil para uso do Hospital
Universitario Onofre Lopes (HUOL-UFRN-Ebserh), compreendendo a gestdo de um sistema tecnoldgico de intendéncia com
metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a fiscalizagao financeira e operacional dos mesmos, pelo periodo de
12 (doze) meses.

1. DAS RAZOES

1.1. Trata-se de IMPUGNAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO proposta por TICKET SOLUCOES HDFGT S/A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 03.506.307/0001-57, com sede na Rua Machado de Assis, n. 50,
Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS, referente as condi¢des dispostas no Edital da Licitagdo Eletronica n2 90031/20024,
cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada no gerenciamento, implantacdo e operagdo de sistema
informatizado/integrado com fornecimento/utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado, utilizado na operagdo de
fornecimento de combustiveis (gasolinas comum e aditivada, etanol, diesel comum e diesel S10), servicos de manutencgdo
preventiva e corretiva leve e pesada (com reposi¢do de pegas e servicos) e lavagem dos veiculos, com rede credenciada em todo
Brasil para uso do Hospital Universitario Onofre Lopes (HUOL-UFRN-Ebserh), compreendendo a gestdo de um sistema tecnolégico
de intendéncia com metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a fiscalizacdo financeira e operacional dos
mesmos, pelo periodo de 12 (doze) meses, pelos motivos expostos no documento apresentado pela IMPUGNANTE (41119125).

2. DOS PEDIDOS

2.1. Ao fim,requer ”[...]seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que,
ao final, esta Douta Comissdo de Licitagdo:

a) reformule o item do edital que se refere a qualificagdo de habilitacdo econdmico-financeira,
possibilitando a apresentacdo alternativa de patrimdnio liquido/capital social igual ou superior a
10% do montante da contratagdo, exatamente no mesmo modelo do edital antes da republicagdo
do adendo modificador 01;

b) além da apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices contabeis de
capacidade econémico-financeira contidos no Edital para prestacdo dos servicos ora licitados;".

3. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO
3.1. Da Tempestividade da Impugnacao
3.1.1. Preliminarmente cabe analisar que a IMPUGNACAO foi interposta dentro das condigdes e prazo previstos no

item 4 do Edital e seus subitens.
3.1.2. Dessa forma, atendidos os pressupostos de admissibilidade, a recebo para analise do seu mérito.

3.2. Do Mérito



3.2.1.

Considerando os argumentos apresentados pela IMPUGNANTE e toda a documentagdo disponivel no processo

em epigrafe, a Equipe Técnica manifestou seu entendimento: (41119324)

4.

4.1.

Considerando o pedido de impugnacdo apresentado para a LE n° 90031/2024 - Contratacdo de
empresa especializada no gerenciamento, implantagdo e operagdo de sistema
informatizado/integrado com fornecimento/utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado,
utilizado na operagdo de fornecimento de combustiveis (gasolinas comum e aditivada, etanol, diesel
comum e diesel $10), servicos de manutencdo preventiva e corretiva leve e pesada (com reposi¢ao
de pecas e servicos) e lavagem dos veiculos, com rede credenciada em todo Brasil para uso do
Hospital Universitario Onofre Lopes (HUOL-UFRN-Ebserh), compreendendo a gestdo de um sistema
tecnoldgico de intendéncia com metodologia de cadastramento, controle e logistica, visando a
fiscalizagdo financeira e operacional dos mesmos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Considerando ainda os argumentos do aludido pedido, devidamente fundamentados

A Equipe de Planejamento da Contratacdo decide pelo acolhimento do requerido, com
fundamentagdo na possibilidade de ampliagdio da competitivamente e mitigacdo de possiveis
restricdes de participagdo de interessados.

DA DECISAO

Diante dos fatos apresentados e da andlise realizada, este Agente de Licitagcdo, no uso de suas atribuices

conferidas pelo Regulamento de Licitacdes e Contratos da Ebserh (RLCE 2.0) e Lei 13.303/2016, decide:

assinatura
eletrbnica

J@i! Li'l

a) RECEBER a presente IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, tendo em vista sua tempestividade e
admissibilidade;

b) No mérito, pela PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, com o retorno do processo para a Equipe de
Planejamento da Contratagdo, para que sejam realizadas as alteracdes/ajustes pertinentes no instrumento
convocatdrio e seus anexos.

(Assinado eletronicamente)
José Talles da Silva
Agente de Licitacdo
Huol-UFRN/Ebserh

Documento assinado eletronicamente por Jose Talles da Silva, Assistente Administrativo, em
31/07/2024, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

g "EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.- x I-r.:?ﬂ -:

"-i‘-.ﬁ.- https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 41119387 e

RHESERTE o codigo CRC 23761233,

Referéncia: Processo n? 23526.020395/2023-38 SEI n2 41119387


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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RELATORIO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO GCONT.F 910392024
RMS COSET.F 2023/08/0087

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em administracdo e gerenciamento de cartdo

magnético para abastecimento de combustivel (gasolina comum, gasolina aditivada, etanol
hidratado, éleo diesel e 6leo diesel S 10), fluidos, 6leos e lubrificantes, em rede de postos
credenciados, conforme condicfes e caracteristicas estabelecidas no presente Termo de
Referéncia, conforme Termo de Referéncia.

IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAO, APRESENTADO POR EMPRESA INTERESSADA NO
PROCESSO LICITATORIO.

A impugnagé&o que ora se avalia foi apresentada, tempestivamente, podendo, portanto, ser recebida e
apreciada pelo Pregoeiro, para a devida analise quanto a sua procedéncia.

A seguir destaco, de forma resumida, os argumentos da empresa impugnante:

DO PEDIDO E ARGUMENTOS APRESENTADOS

I.1 RAZOES DA IMPUGNACAO

Especificamente, a presente impugnagdo abordar4d a exigéncia restritiva de qualificacé@o
econdmico-financeira;

I.1.1 Da Exigéncia Restritiva de Qualificagdo Econ6mico-Financeira

Conforme acima mencionado, no Edital em comento as exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira afrontam ndo s6 a legislacdo em vigor, mas, ainda, a orientacdo sistematizada e
reiterada dos Tribunais de Contas.

I.1.2 Das Previsdes Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado contém exigéncia restritiva da ampla
competicdo, a qual esta diretamente relacionada aos seguintes itens da exigéncia de qualificacédo
econdmico-financeira, vejamos:

c) Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social exigivel, apresentado na
forma da lei. Os documentos exigidos para fins de
qualificacdo econdmico-financeira deverdo comprovar o
seguinte:

> [ndices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1;

Sendo: indice de Solvéncia (1.S.) = AT / (PC + ELP);

indice de Liquidez Geral (I.L.G.) = (AC + RLP) / (PC +
ELP):

indice de Liquidez Corrente (I.L.C.) = AC/ PC;
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Onde: AT = Ativo Total, AC = Ativo Circulante, RLP = Ativo
Realizavel a Longo Prazo, PC = Passivo Circulante, ELP
= Passivel Exigivel a Longo Prazo.

> Patrimonio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor da proposta apresentada.

Posto isto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever alternativa em relacdo a
qualificacdo econdmico-financeira.

No ponto, salienta-se que o certame deveria referir que, ALTERNATIVAMENTE, quando as
empresas participantes da licitacdo nao apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) nos
indices constantes da clausula editalicia, a qualificagdo econdmico-financeira se daria por meio
de comprovagédo de Capital Social ou de Patrimdnio Liquido igual ou superior a 10% do valor da
proposta apresentada pela licitante ou, ainda, pela apresentacdo de garantia substitutiva em
percentual equivalente a 10% (dez por cento) do valor da sua proposta.

(.
1.2 — DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo RECEBIDA, CONHECIDA e
PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comisséo de Licitag&o a) reformule
o item do edital que se refere & qualificacao de habilitagcdo econémico-financeira, possibilitando
a apresentacéo alternativa de patriménio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto
do edital, ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de contrato quando
ndo atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0; b) além da apresentagéo da justificativa
prévia a respeito das exigéncias de indices contabeis de capacidade econdmico-financeira
contidos no Edital para prestacdo dos servigos ora licitados;

DO JULGAMENTO

Inicialmente, esclarece que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Consultoria Juridica
das Industrias Nucleares do Brasil S.A. nos termos do Regulamento Interno de Licitacdes e
Contratos da INB e Lei n® 13.303/2016.

Tendo em vista 0s argumentos acima expostos pela Impugnante, o Pregoeiro analisou o pleito,
e entende que é possivel avaliar a capacidade financeira da futura contratada através apenas
um dos critérios de avaliagdo, sem prejuizo ou risco para esta Administragdo.

Dessa forma, o Edital sera retificado, possibilitando apresentacdo alternativa dos critérios de
habilitacdo econdmico financeira, como segue:
“c) Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social exigivel, apresentado na
forma da lei. Os documentos exigidos para fins de
qualificacdo econdmico-financeira deverdo comprovar o
seguinte:
> indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1;

Sendo: indice de Solvéncia (1.S.) = AT / (PC + ELP);

indice de Liquidez Geral (I.L.G.) = (AC + RLP) / (PC +
ELP);

indice de Liquidez Corrente (I.L.C.) = AC/ PC;

Onde: AT = Ativo Total, AC = Ativo Circulante, RLP = Ativo
Realizavel a Longo Prazo, PC = Passivo Circulante, ELP
= Passivel Exigivel a Longo Prazo.
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> Caso a empresa apresente resultado igual ou inferior a
1 (um) em qualquer dos indices referidos acima, somente
sera considerada com boa situacdo financeira caso o
Patrim6nio Liquido n&o seja inferior a 10% (dez por cento)
do valor global da proposta para contratacao.

. CONCLUSAO

Apbs andlise do pleito da impugnante e tendo em vista o0 acima exposto, o Pregoeiro julga que,
no MERITO a presente Impugnacdo é PROCEDENTE, entendendo ser a melhor alternativa
ACATAR a Impugnacéo e proceder as alteracdes no Edital conforme acima mencionado.

Apesar das alteracdes, NAO sera prorrogado o prazo para abertura das propostas e a sessio
de disputa no portal de licitacbes - COMPRASNET, uma vez que as alteracdes nédo alteram a
formulacdo das propostas.

Resende, 28 de maio de 2024

Assinado de f digital
MARCELO DE FARIA 0o o tARA
HILARIO:109692628 HILARIO: 10969262884

Dados: 2024.05.28 14:12:10
84 -03'00'

Marcelo de Faria Hilario
Pregoeiro

ARrovRe’ I I
A

Assinado digitalmente por:
FELIFE GABRIEL [0S SANTOS CORTE 05/ 24

Felipe Gabriel dos Santos Corte
Gerente de Contratacfes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAQUA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

RESPOSTAS A IMPUGNACOES AQ EDITAL

Pregao Eletronico n° 47/2024
Processo Licitatorio n° 1473/2024

Objeto da licitagdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO, DO ABASTECIMENTO
DOS VEICULOS OFICIAIS DO MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE CARTAO COM CHIP
OU TARJA MAGNETICA, EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS.

Solicitante: TICKET SOLUGOES HDFGT S/A

Apresentamos a resposta ao Pedido de Impugnacdo da empresa TICKET SOLUCOES HDFGT
S/A, que assim segue:

Tendo em vista a necessidade de nao ferir o principio da competitividade e a necessidade de
amplid-la, acato a presente impugnacao e solicito a retificacdo do edital e indicacdo de nova data
para a sessdo do PE: 047/2024, conforme solicitado: (...) “a qualificagdo econémico-financeira se
daria por meio de comprovagdo de Capital Social ou de Patrimdnio Liquido até 10% do montante
da contratagdo.”

Camaqua, 10 setembro de 2024,

< CRISTIANE SILVA DA CUNHA
%\’bg 10/09/2024 16:41:56

Assma!ura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Cristiane Silva da Cunha
Secretdria Municipal da Administracdo e Planejamento

? PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic atende net/p66e0al 0cBhbfTa.
A CUNHA EM 10/09/2024 16:42

w4y[E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/09/2024 16:42 -03:00 -03
POR CRISTIANE SILVA

-

O
&



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA MACRO REGIAO DO SUL DE MINAS
CNPJ 13.985.869/0001-84 =,
Rua Jodo Urbano Figueiredo, 177

CISSUSL Parque Boa Vista — Varginha (MG) — CEP: 37.014-510

DECISAO
Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, inscrita no
CNPJ sob o niimero 03.506.307/0001-57, no Processo Licitatério n® 017/2024, Pregao Eletrénico n®
006/2024.

A impugnagao resta tempestiva.

Acolho o Parecer Juridico n® 02672024, bem como decisdo da Sra. Pregoeira, sendo incontestavel
a necessidade da retificagao pleiteada pela licitante acima citada.

Passo a decidir.

Mediante o exposto, decido pelo PROVIMENTO a peca impugnatoria apresentada pela empresa
TICKET SOLUGOES HDFGT S/A, devendo-se excluir o subitem 8.5.2.1, 8.5.2.2, 8.53 e 8.5.4 e todos os
demais subitens interligados, passando a constar a seguinte redacao no Edital “Nos termos do Art. 69,
paragrafo 49 da Lei 14.133,/202], apresentar capacidade econémico financeira mediante capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente e até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagdo.”

Sendo que, feitas estas retificagdes, mantenha-se a data do certame, uma vez que, em nada
prejudicara a formulacdo das Propostas.

Dé-se vista da presente decisao aos interessados.

Publique-se

Varginha-MG, 22 de margo de 2024.

/

FILIPE AUGUSTO B I'ISTA E SOUZA
SECRETARIO EXECUTIVO

l1del



RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne°
004/2023.

Em tencdo ao quanto requerido, ‘Portanto, gostariamos de solicitar que este
orgao altere o edital mencionando que ALTERNATIVAMENTE, as empresas que
ndo alcancarem o indice exigido, serdo consideradas habilitadas se
comprovarem possuir um capital minimo ou valor do patrimoénio liquido

correspondente a 10% da estimativa de custos e/ou garantia contratual.”

Registramos que a alternativa vem enfrentando restricdes juto ao Tribunal de

Contas da Bahia.

Entende o municipio a possibilidade do acatamento de tal hipétese, por firmar a
condicdo de liquidez da empresa, dito isto e por orientacdo da Procuradoria
municipal, acatamos o0 quanto requerido, fazendo alteracdo editalicia e

reformulando os prazos contemplados pela mudanca.

Pilao Arcado/BA, 16 de janeiro de 2023.

Deivid Fonseca Borges

Pregoeiro
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