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DECISAO N° 0823738/2024

DECISAO DO DIRETOR-GERAL
SEI'N° 056696.2024-4

Visto etc.

1. Trata-se de processo licitatério visando 4 contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de Seguro de Responsabilidade Civil nos locais de
apuracdo/totalizagao de votos e da divulgagao dos resultados das Eleicoes Municipais de
2024 a serem realizadas em Primeiro Turno, no dia 06 de outubro de 2024 e, Segundo Turno,
se houver, somente em Cuiabd, no dia 27 de outubro de 2024, conforme especificacdes e
condicodes delineadas no Edital de Licitacdo e no Termo de Referéncia elaborado pela
Secdo de Comunicacdo Administrativa/CSG.

2. A licitagcdo em pauta, com Sessdo Publica designada para esta data (24/09/2024), as 10
horas (hordrio de Brasilia), por meio do Pregdo Eletrbnico n° 90020/2024, teve regular
tramitacdo, no entanto, conforme manifestacdo colacionada ao ID 0823498, o Pregoeiro
designado para a conducdo do certame propds a revogacdo da licitacdo e apresentou as
seguintes informacodes:

“O pregdo Eletrénico n°® 90.020/2024 estava agendado para ocorrer hoje- 24/09/2024, as
10:00h (Hordrio de Brasilia), conforme aviso de licitacdo constante no e-Doc. n°® 0823447.

No entanto, minutos antes da disputa, fomos informados pela Unidade Demandante, que o
edital publicado no PNCP possui objeto distinto ao que se pretende confratar.

De fato, ao verificar os artefatos publicados, constata-se que estes ndo pertencem a
contratacdo fratada neste SEl, o que nos leva a reconhecer o erro desta unidade na
importacd@o dos arquivos destinados a publicacdo.

N&o obstante ao erro acima, é de se ressaltar que a licitacdo foi cadastrada corretamente,
inserindo codigo catserv destinados as seguradoras, no entanto, nGo houve interposicdo de
pedido de esclarecimento e nem mesmo impugnacdo ao edital. Tal fato é um indicativo de
que, a exemplo das licitagcdes realizadas com o mesmo objeto em anos anteriores, o
resultado seria um certame deserto, ou seja, sem interessados.

Reforca o argumento acima o fafo de que mesmo as tentativas de contratacdo direta
decorrente do fracasso das licitacoes, restaram infrutiferas.

Feito essas consideracdes, e ao analisar o objeto licitado — Seguro de Responsabilidade Civil
nos locais de apuracdo/totalizacdo de votos e da divulgacdo dos resultados das Eleicoes
Municipais de 2024, verifica-se que a contratacdo deve ocorrer para abarcar o primeiro
turno da licitacdo - 06/10/2024, e assim, ndo hd tempo habil para republicacdo, pois
necessitaria de mais 10 dias Uteis, na forma do art. 55 §1° da Lei 14.133/2021:
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§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicarGo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

Assim, a republicacdo da licitacdo se mostra inoportuna, uma vez que a fase de lances
seria em periodo posterior a necessidade do objeto, que é no primeiro turno da licitacdo —
06/10/2024."

3. Ao final, submeteu os autos para deliberacdo superior sugerindo que:
“Diante desse cendrio, e considerando a relevéncia do objeto para as eleicoes, sugere-se:

a) a revogacdo da licitacdo em curso, nos termos do art. 71, inciso Il, da Lei 14.133/2021,
uma vez que a repeticGo da licitacdo resultaria, pelo tempo de processamento do prazo
legal de republicacdo, na ineficdcia da licitacdo;

b) a viabilizacdo da contratacdo por dispensa eletrbnica, garantindo a competitividade e
resguardando o Tribunal da necessdria cobertura de seguro nos locais de apuracdo, com
fundamento no art. 34 da Portaria TRE/MT n° 457/2023, e do art. 7° da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021, o que ensejard a imediata confeccdo do Aviso de Dispensa para
disponibilizacdo no portal Compras.gov.br.”

4. Nesse contexto, nos termos das SUmulas 376 e 473 do STF, de acordo com o principio da
autotutela administrativa, a Administracdo tem a possibilidade de revisar seus proprios atos,
seja por vicios de legalidade (anulacdo), o que ndo se aplica ao caso em questdo, ou por
motivos de conveniéncia e oportunidade (revogacdo), como € o caso concreto.

5. Diante dos fatos noticiados, a proposta apresentada pelo Pregoeiro Oficial deste Tribunal
encontra guarida na legislacdo em regéncia, bem como a doutrina abaliza a resolu¢do
alvitrada no ID 0823498, conforme enxerto abaixo na visdo de Francisco Sérgio Maia Alves:

“O §2° por sua vez, estabelece que a revogacdo do processo licitatorio somente poderd
ocorrer se 0 seu motivo determinante for resultante de fato superveniente devidamente
comprovado. Dessa forma, a disposicdo repete a disciplina da lei anterior (art. 49), de modo
que é vedado revogar a licitacdo se o motivo de interesse publico que o imponha for
anterior & abertura do certame.

HA& objecdo a essa regra, pois ela parece impor a continuidade de contratacdo em
desacordo com o interesse publico, pelo simples fato de a administracdo ndo ter perquirido
adequadamente este, por erro ou desconhecimento de seus agentes, antes da aberfura do
certame.

[...]

Entende-se que, também neste caso, no qual o motivo de interesse publico é anterior ao da
abertura da licitacdo, a Administracdo pode revogar o certame licitatorio, pois, do
conftrdrio, haverd uma espécie de preclusdo a verificacdo dos pressupostos para a
satisfacdo do interesse publico.

Nada obstante, a regra do §2° gera um direito aos licitantes: o de que a administracdo
avalie adequadamente o interesse publico que cerca a licitacdo, antes da abertura do
certame. Havendo uma infracd@o a esse dever, o Estado até pode revogar o certame, mas
deve indenizar os interessados que acudiram a licitacdo, pelos custos que incorreram para
participar desta. Esse é o efeito pratico do dispositivo em exame.

Da mesma forma que a anulacdo, a revogacdo deverd ser precedida de manifestacdo
dos interessados, nos termos do §3°.

Nesse ponto, cabe discutir quem seriam o0s interessados legitimados a se manifestar
previamente a anulagdo e a revogagdo da licitagdo.
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Inicialmente, cabe destacar que a autoridade superior pode revogar ou anular a licitacdo a
qualguer momento ao longo do curso do processo licitatério, desde que presentes os
requisitos para tanto.

N&o obstante a lei tenha previsto o exame da legalidade e da oportunidade e da
conveniéncia do certame, na fase de encerramento da licitacdo, ndo hd dbice a que a
administracdo o faca anteriormente, a partir de provocacdo da comissGo ou qualquer
agente de contratacdo.

Tal medida possibilitard a imediata correcdo de eventuais ilegalidades e a eventual
mudanca de escolhas discriciondrias da Administracdo, em prol do interesse publico, da
celeridade e da eficiéncia das confratacoes.

Todavia, entende-se que o direito de manifestacdo dos interessados somente ocorrerd se a
anulacdo ou revogacdo da licitacdo ocorrerem na fase de encerramento, ou seja, apds
encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos os recursos administrativos.”

6. Assim, superadas as adequacdes necessarias que o caso requer, encontra-se demonstrado
de forma cristalina o interesse publico para que a contratacdo em referéncia seja
processada de forma célere, em vista da proximidade do primeiro turno das Eleicoes
Municipais de 2024, a ser realizado em 06/10/2024.

7. No entanto, em que pese a possibilidade de se contratar diretamente o objeto pretendido,
o caminho mais assertivo para a Administracdo € possibilitar a mais ampla concorréncia,
assegurando que todas as empresas interessadas possam participar do certame, sendo a
Dispensa Eletrénica prevista na Lei n° 14.133/2021 a mais vidvel, considerando o exiguo
prazo até o dia do pleito eleitoral.

8. Ante o exposto, demonstrada a imperiosa necessidade de se preservar o interesse publico e
dada a regularidade dos ftrGmites procedimentais, considerando as informacdes
apresentadas pelo Pregoeiro Oficial deste Tribunal no ID 0823498 as quais invoco como
razdo de decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999, tendo por sustentacdo a
competéncia delegada a este Diretor-Geral na Portaria TRE-MT n°® 117/2018, publicada no
DJE n° 2626, de 20/04/2018, DECIDO pela revogacdo do Pregdo Eletronico n° 90.020/2024,
nos termos do art. 71, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

9. A Secretaria de Administracdo e Orcamento para conhecimento, confeccdo do Aviso de
Dispensa Eletronica com as alteracdes pertinentes nos artefatos que instruem o presente
feito e demais providéncias necessdrias para cumprimento da presente decisdo.

10. Apds, com a celeridade que o caso requer, retornem de modo direto a esta Diretoria-Geral.

Cuiabd-MT, em 24 de setembro de 2024.

MAURO SERGIO RODRIGUES DIOGO
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por MAURO SERGIO RODRIGUES DIOGO, DIRETOR-
GERAL, em 24/09/2024, as 17:29, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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