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AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO — COMISSAO
JULGADORA DE LICITACOES

Processo Administrativo SEI N° 07092.2023-5
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 90.017/2024

FORT SERVICOS LTDA, (Requerente), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 21.762.303/0001-11, com sede na Av. Italia, n°. 2212, Bairro
Jardim Europa, CEP: 74.255-110, Goiania/GO, neste ato tepresentada por seu
Representante Legal, Eliakim Prado Ovidio de Miranda, brasileiro, empresario, portador da
Carteira de Identidade n® SSP-MT — 1591916-1, inscrito no CPF sob o n° 032.748.281-81
vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fundamento na alinea “c”, do inciso I,
do art. 165 da Lei n° 14.133/2021 ¢/c o item 13 do Edital, interpor suas RAZOES DE
RECURSO contra a decisio do Ilustre Pregoeiro que julgou e declarou habilitada a
empresa MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, (Requerida), fazendo-o

conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Tempestivas e habeis sao as presentes razoes, vez que nos termos do subitem 34.4
do Edital é conferido ao Recorrente o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentagao de suas

Razdes de Recurso, contados a partir da intima¢ao ou da lavratura da ata.

Os recursos e as contrarrazdes deverao ser
encaminhados em campo préprio do sistema, e sera
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisio recorrida, a qual podera
reconsiderar sua decisio no prazo de 3 (trés) dias
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uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdao no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

Considerando que a lavratura da ata ocorreu em 06/11/2024 (Quarta-feira), findara
o prazo recursal em 09/10/2024 (segunda-feira), demonstrando-se petfeitamente

tempestivas as presentes razoes recursais protocoladas.

IT - DOS FATOS E DO OBJETO DA LICITACAO

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO, por meio da
Comissao de Licitagao, tornou publico para o conhecimento dos interessados, que realizaria
“Pregao na forma eletronica, em modo de disputa aberto e fechado, para contratagao de
empresa especializada para a Prestagao de Servicos de Apoio Técnico, com Alocagio de
Miao de Obra e Dedicagao Exclusiva, no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.”,

conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

Seguindo os tramites previstos, o pregoeiro abriu a sessao publica, divulgou as
propostas recebidas, procedeu com a verificagdo da documentagao apresentada e, ato
continuo, declarou a empresa a MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, como a
licitante habilitada/vencedora do certame, momento em que foi oportunizado a
apresentacio da proposta devidamente corrigida, assim como os documentos de

Habilitacao.

Entretanto, como veremos adiante, no que tange a apresentacao de documentos de
habilitacdo, a requerida apresentou documentacao contendo possiveis distor¢oes, fato que,

lamentavelmente, se deu por falta de avaliagio contabil destes, culminando em

FLAGRANTE DESRESPEITO ao edital e as regras do certamente.
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ITII - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I11.1- DA FASE DE HABILITACAO - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
EIVANDO INDICIOS DE IRREGULARIDADE - CAPITAL SOCIAL E
PATRIMONIO LiQUIDO.

A habilitacio é a fase do processo de licitacdo publica em que a Administracio
averigua a capacidade e a idoneidade dos licitantes para firmarem contratos, uma vez que

ela ndo deve contratar qualquer um que nao tenha a qualificagao adequada.

Nessa esteira, destaca-se que a ora Recorrida apresentou seu contrato social,
devidamente alterado na junta comercial, sendo protocolado sob o numero 23/161.372-
5, em 21/12/2023, onde, dentre as principais alteragdes, se deu o aumento de capital

social, passando de “R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais) totalmente

integralizado em moeda corrente nacional” para a quantia de “R$5.000.000,00. (cinco

milhdes de reais) representado por 5.000.000 (cinco milhoes) de quotas de capital, no

valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cujo aumento é totalmente subscrito e

integralizado”.

Tal Alteragao pode ser verificada junto aos documentos de habilitagao, “4° alteragao
contratual registrada”, clausula primeira, pagina 03 do arquivo. Para melhor demonstrar,

apresentaremos abaixo o trecho que trata tal informacao:

I- CAPITAL

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social que era de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta
mil reais) totalmente integralizado em moeda corrente nacional, passa a ser de RS
5.000.000,00. (cinco milhdes de reais) representado por 5.000.000(cinco milhdes) quotas de
capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cujo aumento é totalmente subscrito e
integralizado, neste ato, em moeda corrente nacional, pelo socio. Em decorréncia do aumento
de capital, o capital social fica distribuido entre os s6ci0s como se segue:

Socio N° de quotas | % Valor
LEONARDO CANABRAVA DE QUEIROZ 5.000.000 100 R$ 5.000.000,00
TOTAL 5.000.000 100% | RS 5.000.000,00

Em decorréncia da alteracio o socio consolida o contrato social na sua totalidade, passando ele a
vigorar em substituicao ao texto anteriormente vigente, com a seguinte redacao.
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Como pode ser observado no contrato social, consta a informacao de que o valor

de R$5.000.000,00. (cinco milhoes de reais) esta totalmente subscrito e integralizado.

Ante ao exposto concernente as questoes contratuais que regem a sociedade,
vejamos como esta o reflexo da supracitada integrag¢ao no balanco patrimonial referende ao

ano de 2023, apresentado pela requerida em seus documentos de habilitacao:

Este documento € parte integrante de escriturac@o cuja autenticac@o se comprova pelo recibo de nimero
4C.7F.88.75.AC.33.84 6E.S8E.FD.FF.53.04 66 . F4.94 AF_8A_.59.F1-0, nos termos do Decreto n® 8.683/2016.

Este relatério foi gerado pelo Sistema Publico de Escriturac@o Digital — Sped

Versdao 10.2.1 do Visualizador Pagina 3 de 4

BALANCO PATRIMONIAL

Entidade: MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 43.929.307/0001-84
Nudamero de Ordem do Livro: 4
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023
Descricao Nota Saldo Inicial Saldo Final
DISTRIBUICAO DE LUCROS RS 90.000.00 RS 0.00
DISTRIBUICAO DE LUCROS RS 90.000.00 RS 0.00
PASSIVO NAO-CIRCULANTE RS 24.550.75 RS 24 .559.75
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO RS 34.550.75 RS 24 550.75
FORNECEDORES RS 24 550.75 RS 34 .550.75
FORNECEDORES NACIONAIS RS 24 .550.75 RS 34 550.75
FORNECEDORES DIVERSOS A PRAZO RS 34 550.75 RS 34 .550.75
PATRIMONIO LiQUIDO RS 540.000.00 RS 602.502.75
CAPITAL SOCIAL RS 540.000.00 RS 624.047.95
CAPITAL SOCIAL RS 540.000.00 RS 5.000.000.00
CAPITAL SUSSCRITO RS 540.000.00 RS 5.000.000.00
CAPITAL SOCIAL RS 540.000.00 RS 5.000.000.00
(-) CAPITAL A INTEGRALIZAR RS 0.00 RS (4.375.952.05)
(-) CAPITAL A INTEGRALIZAR RS 0.00 RS (4.375.952.05)
(-) CAPITAL A INTEGRALIZAR RS 0.00 RS (4.375.952.05)
LUCROS OU PREJUIZOS RS 0.00 RS (21.455.20)
LUCROS OU PREJUIZOS RS 0.00 RS (21.455.20)
LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS RS 0.00 RS (21.455.20)
-) PREJUIZOS ACUMULADOS RS 0.00 RS (21.455.20)

Demonstrada toda a pagina do documento, apresentaremos um corte para melhor

detalhar os pontos importantes e contendo possiveis indicios de “irregularidade”

P W —— T S T AT W v e e e e,

FORNECEDORES DIVERSOS A PRAZO RS 3455075 RS 34 550.75
PATRIMONIO LIQUIDO R$ 540.000.00 RS 602.502.75
CAPITAL SOCIAL R$ 540.000,00 RS 624.047.05
CAPITAL SOCIAL R$ 540.000.00 RS 5.000.000.00
CAPITAL SUBSCRITO R$ 540.000.00 RS 5.000.000,00
CAPITAL SOCIAL R$ 540.000,00 RS 5.000.000.00
(-) CAPITAL A INTEGRALIZAR R$0.00 RS (4.375.052.05)
(-) CAPITAL A INTEGRALIZAR R$ 0,00 RS (4.375.052.05)
(-) CAPITAL A INTEGRALIZAR R$ 0,00 RS (4.375.052,05)
LUCROS OU PREJUIZOS RS$ 0.00 RS (21.455.20)
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Destarte, embora tenha apresentado altera¢ao do contrato social com a informacao
de que ja consta o valor 100% integralizado, cumpre aclarar que na contabilidade da

requerida demonstra que essa integralizagdo nao ocorreu.

Vejamos a apresentagdao do Ativo da empresa, onde fica evidente que nao houve

a integralizagao:

BALANCO PATRIMONIAL £
Entidade: MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 CNPJ: 43.929.307/0001-84
Numero de Ordem do Livro: 4
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023
Descrigdo Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 724.550.75 RS 712.649.56
ATIVO CIRCULANTE RS 245.074.60 RS 236.054.20
DISPONIVEL RS 10.032.10 RS 1.018.70
DISPONIBILIDADES RS 10.030.10 RS 0.00
CAIXA RS 10.020.10 RS 0.00
CAIXA GERAL RS 10.032.10 RS 0.00
BANCOS CONTA MOVIMENTO RS 0.00 RS 1.018.70
BANCOS RS 0.00 RS 1.013.70
BANCO DO BRASIL C/C: 52201-5 R$ 0.00 RS 1.018.70
CLIENTES RS 0.00 RS 0.00
DUPLICATAS A RECEBER RS 0.00 RS 0.00
CLIENTES RS 0.00 RS 0.00
CLIENTES DIVERSOS RS 0.00 RS 0.00
OUTROS CREDITOS RS 235.035.50 RS 235.035.50
TITULOS A RECEBER RS 0.00 RS$ 235.035.50
EMPRESTIMOS A SOCIOS RS 0.00 RS 235.035.50
EMPRESTIMOS A SOCIOS RS 0.00 RS 235.035.50

Visto acima, € evidente que n3o houve aludida a integralizagao dos

R$5.000.000,00. (cinco milhdes de reais) na contabilidade.

Ademais, como pode ser observado acima, a empresa nao dispunha de saldo em
caixa, tampouco, saldo em conta bancaria. Os créditos existentes na sociedade se dao
com base em empréstimos realizados aos sdcios no valor de R$§ 235.035,50,

empréstimo esse que antecede o ano de 2023, podendo ser observado no “balanco de

20227
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Nobre comissao julgadora, as demonstragdes contabeis da requerida nio fazem
sentido. Destaca-se que um empréstimo para os sécios, uma integralizagdo de capital
que sequer ocorreu e que por logica, parte do valor deveria quitar o empréstimo e nao

integralizar.

Ainda em decorréncia do aludido “empréstimo aos socios” estar registrado em 2022,
e o mesmo saldo constar no encerramento de 2023, percebe-se que ja se passou no
minimo 12 meses de interregno, entre o fechamento de 2022 para 2023, isso ¢ fato
inquestionavel. Logo, a norma contabil exige que o valor seja langado no “ativo nao

circulante”, o que, por regra, ja muda todos os coeficientes apresentados para o ano

de 2022 e 2023.

Prezada comissio, tais fatos demonstram possiveis indicios de fraude, o que faz com
que haja a necessidade de a equipe de auditoria proceda a verificagao da congruéncia de tais
informacgdoes. Visto que uma simples reclassificagdo fara com que os coeficientes se

assemelhassem aos de uma empresa insolvente.

Outrossim, frisa-se que existem lancamentos classificados na conta de “ativo

diferido”, porém nao foram apresentadas notas explicativas que pudessem esclarecer o
b

referido langamento. Ainda, a conta ¢ apresentada como “Gastos Pré-operacionais”, tal

informacao consta na pagina 03 do balanco de 2023 apresentado. Vejamos:

ATIVO PERMANENTE R$ 250.000.00 R$ 250.000.00
ATIVO DIFERIDO R$ 250.000.00 R$ 250.000.00
GASTOS PRE-OPERACIONAIS R$ 250.000.00 R$ 250.000.00
GASTOS PRE-OPERACIONAIS R$ 250.000.00 R$ 250.000.00
GASTOS COM ORGANIZAQAO R$ 250.000.00 R$ 250.000.00

Ora, indaga-se, para estar no ativo, nao deveria ser considerado como

“Investimentos Pré-operacionais”?
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II1.2 — DA APRESENTACAO DE PROPOSTA - EXEQUIBILIDADE -
EQUADRAMENTO TRIBUTARIO

Como podera ser observado, a requerida apresentou proposta utilizando se do
beneficio fiscal da desoneracio da folha de pagamento, o que, inclusive, gerou

questionamento até por parte dessa r. comissao julgadora, vejamos:

Mddulo 6 - Custos Indiret 163016
A iDespesas Ops 498% 319.80
subtotal 1 6.741,56
B iLucros 4.50% 303,64
7.045.20
8.111,92
subtotal 2 7.045.20
C._ | Tributos 13,15% 1086,72
C.1.155GN 5,00% 405,60
C2.PIS 085% 52,73
C.3.COFING 3,00% 24336
C4.CRP 450% 365,04 @ SELMA REGINA DA ot ee
TOTAL PORPOSTO 81132
MOTTA
No contrato 22/2020 referente postos
2. QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO de Tl essa aliquota eh de 4,50% -
A 371020 justificar a divergéncia
g 207807 8 de agosto de 2024, 1351
c 24859
] 10,19 Responder
E 27471

Chama a aten¢io dessa r. comissao julgadora para o fato que a requerida se
apresenta como uma empresa de TI (tecnologia da informacao), porém, nota-se em
seu proprio site que o foco principal de sua atividade ¢ a terceirizagdo de mao de

obra, esse fato também fica evidente ao analisar os contratos atuais da mesma.

Nesse sentido, ¢ cedico que diferente das atividades de TI (tecnologia da
informacao), as atividades de terceirizagdo e agenciamento de mao de obras, NAO
ESTAO CONTEMPLADAS NA LEI DE DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO.

Diante de tal falto, a propria lei reguladora exige que empresas com atividades
simultaneas, devem utilizar a regra de tributagdo mista. Ou seja, tributando o
faturamento referente a propor¢ao que caberia a desoneracao e tributando a folha de
pagamento na propor¢io que nio se aplica a desoneracio, STTUACAO ESSA QUE SE
IMPOE AO CASO EM TELA.
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Destarte, evidencia e comprova, por forca da legislacio reguladora, que a
apresentagdo da proposta se utilizando do beneficio da desoneragio da folha ¢

nitidamente questionavel.

Segue exemplo de como deveria ser aplicada a desoneragao para atividades

simultaneas (desoneradas e nao desoneradas):
Exemplo de calculo para industrias com atividades simultaneas

Considerando uma empresa com receita bruta total de R$
5 milhGes atue também em outro ramo nao incluido na CPRB,

tendo nele uma receita bruta de R$ 1,2 milh3o.

Nesse caso, o calculo sera misto e a parte calculada com a CPP
vai demandar o conhecimento da remuneracdao total da folha de

pagamento, que no exemplo ¢ de R§ 150 mil.

o CPP: cstara sujeita ao calculo de um coeficiente de
redugao, resultado da divisdo entre a receita bruta das
atividades nao abrangidas pela CPRB e a receita bruta
total. No exemplo, esse valor se dara da seguinte forma:
1,2 milhdo/5 milhdes, que é igual a 0,24. Assim, a CPP vai
ser o produto entre os 20% da remunera¢ao total da folha
de pagamento e o coeficiente, o que resulta um valor de R$

7,2 mil.

o CPRB: o valor de 3% vai incidir sobre a receita bruta
das atividades abrangidas pelo imposto, que ¢ de R$ 3,8

milhdes. Assim, o recolhimento sera de R§ 114 mil.

Note que, a rigor da lei regulamentadora, é necessario que se faga o calculo

de forma proporcional, situacio distante do que foi apresentado pela Requerida em

sua planilha de preco.
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Ademais, a declaragdo de contratos firmados da requerida comprova nitidamente

que sua atividade é majoritariamente de terceirizagdo de mao de obra, o que faz com

que nao seja aplicavel o beneficio da Lei de desoneragdo da folha de pagamento,

vejamos:
Razio Social CNPJ Servico Conforme Contrato Valor
SUPERINTENDENCIA DA POLICIA LR‘:";"’;‘;‘;“EA%TLL‘Z'Z%QQ'TS;‘:;‘: Senvigos de forma continua, para o posto de Designer Grifico -
1 RODOVIARIA FEDERAL EM Man's'ta —ACE‘P 74170-020 — 00.394 494/0116-85 CBO 2624-10, a serem executados com regime de dedicagdo | RS  18.144,95
GOIAS Goiania/GO exclusiva de mio de obra.
Superintendéncia Federal de Logradouro: Rua Dom Aquino, n° 2 5 g T =3
2| Agricuitura e Pecuiria no Estado | 2.696 - Centro, na cidade de Campo | 00.396.895/0060-85 |Prestagdo de servigos continuos de terceirizacdo de mio-de-obra,| pe g4 g51 24
do Mato Grosso do Sul Grande/MS a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva.
- Servicos continuos de apoio logistico para o atendimentodas
LABORATORIO FEDERAL DE : g . 5 s : ol
A Rua Raul Ferrari s/n -Jardim Santa necessidades acessorias das bases fisicas de Campinas e Jundiai
f| DEFESA CSE?S:ECUARIA i Marcelina, na cidade de Campinas/SP U0:396.3950047-00 do Laboratério Federal de Defesa Agropecuaria -LFDA/SP RS 96:105.90
Presta¢ado de servigos continuados de apoio administrativo
- 5 R na aarea de Museologia , mediante disponibilizacado de 01 (um)
4| TRBUNAL RSS&NQ;ELEWORAL P':i“go'i‘"é;f“'; 352?3 dgzr:’gof;f’:e 05.526.875/000145 | posto de trabalho de Museéologo(a), ClassificagadoBrasileirade | RS 28.448,07
i Ocupagado — CB0 2613-10, em regime de dedica¢ado exclusiva
de mdo de obra
Senvicos continuos de técnicos em informatica , para suporte na
DIRETORIA DO FORO DAS manutencdo deequipamentos de informatica, instalacdo de
AUDITORIAS DA 112 Setor de Autarquias Sul - Quadra 03 - ¥ softwares basicos e aplicativos, suporte na manutencdo de
2 CIRCUNSCRICAO Lote 3-A - Térmreo, AsaSul, Brasilia/DF 0049755210021-96 servidores e atendimento aosusuarios, pelo periodo de 24 (vinte e R$ 70587.24
JUDICIARIAMLLITAR quatro) meses , a serem executados com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra
Logradouro: Rua Monsenhor Senvico de Técnico de Informatica (prestacdo de senvicos de
- i s s v % oot e suporte na manutencdo de equipamentos
6| A“d"°"j::ﬁc33 fﬂ'i'ncgr‘sc"gw de [ Constabile :r"f%':"ghgss' Centro. | 00 497 552/0013-90 |  de informatica, instalagFo de softwares basicos e aplicaivos, | RS 13.254,03
* UF%F suporte na manutencdo de servidores e atendimento aos
- USUAros).

Diante dos fatos, ¢ questionavel a utilizagdo do beneficio no presente certame,
sendo no minimo necessario que a requerida demonstre seu faturamento detalhado

de modo que a comissio possa calcular a proporgdo de representatividade da

desoneracio.

Exposto os pontos concernentes a questdo da desoneragdo, nos fazemos do
presente recurso para indagar a requerida se estdo de fato corretas, e adequadas a lei

reguladora, as quantias informadas a titulo de valores de contratos apresentados.

Ao passo que, a empresa licitante Requerida nio atende ao prescrito no
instrumento convocatorio, apresentando proposta com enorme risco para a administragao,

tanto de inexequibilidade, bem como de abandono do contrato.

Sendo assim, o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA estabelece que a
Administracao Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando

ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Ou seja, a Administragao

Goiania/GO - CEP: 74.255-320
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nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo
diretamente, a rigor da previsio em duas sumulas do STF, de n® 346, que estabelece que “A

Administra¢ao Puablica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473.

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a
Administragdo deve anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade.

Trata-se, portanto, de um poder- dever, configurando uma obriga¢ao e nao uma faculdade.

Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode e deve
ser realizado independentemente de provocagio, pois se trata de um poder-dever de oficio

da Administracio.

Outrossim, a analise de risco serve para salvaguardar os recursos publicos, exigindo
do Estado uma postura responsavel para com o patrimonio nacional por meio de analise

minuciosas com o fito na tomada de decisoes responsaveis.

Por fim, a empresa Requerida, na forma como escolheu estruturar sua proposta,
expde a maquina publica a todos os riscos acima expostos, evidenciados pela farta
argumentagio aqui apresentada, bem como pela comprovagdo através dos

documentos fornecidos pela propria requerida.

Assim, pelo risco que apresenta a Administragio Publica, requer a

desclassificagio da empresa MSKT TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.

IV - DOS PEDIDOS

Ex vi exposto, pugna a Recorrente pelo recebimento e acatamento das presentes
Razdes para que, nos termos do § 2°, do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, Vossa Senhoria
RECONSIDERE A DECISAO que Habilitou a Requerida MSKT TECNOLOGIA E
SERVICOS LTDA, tendo em vista o flagrante desrespeito as regras do Edital e da

Legislacao pertinente nos documentos habilitatérios.
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IASMINICOINVIBRA

=== ADVOGADOS ASSOCIADQOS ===

Requer que SEJA CONHECIDO e PROVIDO o recurso, diante da soélida

demonstracao.

Requer que SEJA DADO CONTINUIDADE AO PROCESSO LICITATORIO,

de modo que a requerente possa continuar seu intento de sagrar-se vencedora.

Na remota hipétese de nio ser este o entendimento de Vossa Senhoria, requer que
sejam encaminhada as presentes Razoes de Recurso a Autoridade Superior, em

conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei n° 14.133/2021.
Nestes termos pede, e aguarda, provimento.

Goiania/ GO, 06 de novembro de 2024.
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