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INFORMACAO N° 0775199

Referente pedido de esclarecimento alusivo ao certame n° 90.006/2024.

Senhora Agente de Contratagao,

Atendendo a vossa solicitacdo, consntante do documento ID 0775131 , referente a
resposta da Licitante ID 0775130, colacionamos a base legal e acdérddo do TCU
referentes d locacdo de mdo de obra e Simples Nacional:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 167, de 2019),

XII - que realize cessdo ou locag@o de mao-de-obra;

Extraido de: Lcp 123 (planalto.gov.br)

Assim, as empresas que ndo sdo impedidas de permanecer no Simples Nacional
mesmo prestando servigos mediante cessdo de mao de obra, sdo aquelas que executam
as atividades previstas no 5°-C do art. 18 da LC 123/2006, quais sejam:

I — construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo
de interiores;

II - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacgao.
IIT — servigos advocaticios (a partir de 2015, por forca da LC 147/2015).

Extraido de: Optantes do Simples Nacional ndo podem praticar cessdo de mao de obra
(opentreinamentos.com.br)

7. Ressalte-se, ainda, que o TCU, nos seus contratos onde se constatem situagoes de
prestagdo de servigos cuja opgdo ao Simples seja vedada, normatizou o assunto da
seguinte forma: © ... na constatagdo de qualquer situa¢do impeditiva de opgdo pelo
Simples Nacional pelas microempresas ou empresas de pequeno porte contratadas
pelas Unidades Gestoras Executoras do TCU, as mesmas deverdo ser consideradas
excluidas do Simples Nacional, estando sujeitas as retengdes de todos os

tributos devidos. A situa¢do de impedimento de op¢ao pelo Simples Nacional devera
ser comunicada a Secretaria da Receita Federal do Brasil e & microempresa ou
empresa de pequeno porte contratada, mediante oficio.’

Extraido de: doc. ID 0775194

Contratagao de servigos:

1 - Para fim de repactuacdo, a pesquisa de pregos deve ser feita nas mesmas condigdes
em que se deu a contratagao;

2 - Ap6s a fase de lances no pregdo, ¢ necessario que a empresa vencedora atualize sua
proposta, em razdo da modificagdo dos precos.

Opcao pelo Simples Nacional:
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1 - A condigdo de optante ndo impede a empresa de participar de licitagdo cujo objeto
envolva cessdo de mio de obra;

2 - Nas licitagdes cujo objeto envolva cessdo de mao de obra, a empresa optante serd
excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da contratagao.

Extraido de: doc ID 0775198

Assim, sugerimos, sme, a juntada de nova planilha de custo e formacdo de precos de
acordo com o respectivo Pregdo respeitando-se a legislacdo vigente.

Secdo de Contabilidade, 09/07/2024.

Selma Regina da Motta
Chefe da Secdo

Documento assinado eletronicamente por SELMA REGINA DA MOTTA, CHEFE DE SECAO, em
09/07/2024, as 12:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinal ul a d
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;__ = A autenticidade do documento pode ser conferida no link " Verificador " informando o codigo
= verificador 0775199 ¢ o codigo CRC F712DF8A.
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Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 39

Sessdes: 19 e 20 de outubro de 2010

Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢des tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas na(s) data(s) acima indicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, € tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia
do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a sele¢do das decisdes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragcdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacéo, discussdo no colegiado ou reiteragédo de entendimento importante.
Os resumos apresentados no Informativo néo sio repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A elaborag@o de projeto basico de baixa complexidade nfo permite que se exija da licitante, a titulo de
qualifica¢do técnica, profissionais de engenharia pos-graduados.

Contratacdo de servigos:

1 - Para fim de repactuac@o, a pesquisa de precos deve ser feita nas mesmas condi¢cdes em que se deu a
contratac¢io;

2 - Apos a fase de lances no pregio, € necessario que a empresa vencedora atualize sua proposta, em
razdo da modificagdo dos pregos.

Opg¢ao pelo Simples Nacional:

1 - A condigdo de optante ndo impede a empresa de participar de licitagdo cujo objeto envolva cessdo
de mio de obra;

2 - Nas licitagdes cujo objeto envolva cessdo de méo de obra, a empresa optante sera excluida de tal
regime a partir do més subsequente ao da contratacdo.

Cléusula contratual que autoriza cessdo ou transferéncia total do objeto viola o art. 72 da Lei 8.666/93.

PLENARIO

A elaboracio de projeto basico de baixa complexidade nao permite que se exija da licitante, a titulo de
qualificacao técnica, profissionais de engenharia pos-graduados

Mediante pedidos de reexame, responsaveis questionaram sangdes que lhes foram aplicadas em processo de
representa¢do envolvendo irregularidades na construgdo do Conjunto Habitacional da Vila do Mucuja, em
Macapa/AP. Dentre as irregularidades suscitadas, foram apontadas exigéncias impertinentes no instrumento
convocatorio relativo a elaboragio do projeto basico da obra, tais como, no que se refere a qualificagéo técnica,
a necessidade de a licitante possuir em seus quadros, ha pelo menos 1 (um) ano, engenheiro com mestrado em
qualquer area e engenheiro com pds-graduagido em “Controle da Poluicdo Ambiental”, cumulativamente. Ao
examinar a matéria, o relator dos recursos concordou com as analises do relator a quo, no sentido de que “ndo
é justificavel exigir formagdo além do curso de graduacdo apropriado com vistas a elaboracdo do projeto
bdsico de um conjunto habitacional de extrema simplicidade, pois, em principio, qualquer profissional da
drea, possuidor de atestado, esta capacitado para tanto, segundo, ndo é correto exigir que o profissional
tenha algum tempo de servico minimo na empresa licitante; terceiro, ndo é cabivel exigir predicados ou
habilitagbes que ndo fazem falta ou sdo dispensaveis para a realizagdo do trabalho”. Para ele, “as atribui¢des
conferidas a um engenheiro civil bacharelado e inscrito no conselho profissional lhe bastam e lhe garantem
o poder para tracar um projeto bdsico integrado de blocos de apartamentos, sistema de abastecimento de
dgua e saneamento, ruas pavimentadas e outras obras de infraestrutura. Demandar pos-graduagdo para isso
é como inserir um obstdculo ao exercicio da profissdo”. Assim, votou por que se negasse provimento aos
pedidos de reexame interpostos, no que contou com a anuéncia do Plenario. Acorddo n.° 2788/2010-Plendrio,
TC-009.808/2008-9, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.10.2010.

Contratacao de servicos: 1 - Para fim de repactuaciio, a pesquisa de precos deve ser feita nas mesmas
condicdes em que se deu a contrataciio

Em sede de tomada de contas especial, foram apuradas possiveis irregularidades em licitagdes ¢ contratos no
ambito da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que tinham por objeto a prestagdo de servigos
de transporte de cargas. Uma dessas irregularidades teria resultado em pagamentos indevidos a empresa
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contratada. Na espécie, a clausula sexta da minuta de contrato anexa ao edital do Pregdo 44/2001 previa a
possibilidade de repactuagdo de pregos, anualmente, mediante negociacéo, tendo por parametros a qualidade
da prestacdo dos servigos e os pregos vigentes no mercado, ocasido em que se deveria observar, como
limitador, a manuten¢do da relagcdo existente entre pre¢os pactuados e pregos de mercado quando da
apresentacdo da proposta de origem. Em seu voto, o relator destacou que, “para que fosse possivel estabelecer
a relagdo entre os pregos pactuados e os pregos de mercado, os Correios teriam que proceder a pesquisa de
pregos junto ao mercado, com amplitude suficiente, previamente ao procedimento licitatorio e por ocasido da
solicitagdo de repactuagdo”. Todavia, para o relator, no foi isso o que se verificou, pois a ECT, “antes da
licita¢do, realizou pesquisa junto as transportadoras. Por ocasido das repactuagdes, mudou a metodologia e
pesquisou junto a agenciadores de carga de carreteiros auténomos, com a justificativa de que as
transportadoras poderiam fornecer pregos superiores aos efetivamente praticados no mercado. Incrementou
o prego obtido em 30%, para reconhecer parte dos custos de responsabilidade das transportadoras sobre os
valores subcontratados junto a carreteiros autonomos”. Segundo o relator, “além de encerrar clara
inconmsisténcia logica, o procedimento adotado ndo assegurou a manutengdo das condigdes inicialmente
pactuadas”. Diante dos fatos, a despeito de entender descaracterizado o débito, o relator votou pela aplicagio
de multa aos responsaveis, o que foi acolhido pelo Plendrio. Acdrddo n.° 2787/2010-Plendrio, TC-
019.141/2006-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.10.2010.

Contratacio de servicos: 2 - Apos a fase de lances no pregio, é necessario que a empresa vencedora
atualize sua proposta, em razao da modificaciio dos precos

Ainda na tomada de contas especial envolvendo possiveis irregularidades em licitagdes e contratos no ambito
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, foi objeto de apuragio a auséncia, no processo do Pregio
044/2001, das planilhas de custos atualizadas, contrariando norma legal e impedindo a confrontacdo com
solicita¢des posteriores de reequilibrio econdmico-financeiro. Analisadas as justificativas dos responsaveis, a
unidade instrutiva concluiu que “a concessdo de reequilibrio econémico-financeiro, com base nas planilhas
originais (desatualizadas), comprometeu substancialmente os percentuais de reajuste praticados, pois estes
ndo auferiam com exatiddo o valor dos elementos que compunham o custo dos servigos prestados, bem como
de sua participa¢do no custo total”. Em seu voto, o relator ressaltou que “ndo hd como acolher a alegacdo de
que o Decreto 3.555/2000 ndo exige planilhas atualizadas, mas tdo somente ‘planilhas de custos’ (art. 21,
111), haja vista a inutilidade de planilhas sem a real composi¢do de custos”. Ainda para o relator, apds a rodada
de lances no pregdo, seria necessario que a empresa vencedora atualizasse sua proposta, em razdo da
modifica¢do dos precgos. Para ele, “a auséncia das planilhas ‘ajustadas’ prejudica o exame de eventuais
solicitagdes de reequilibrio econémico financeiro, bem como aferir a economicidade de repactuacées”. Além
do mais, “a prépria Ata de Reunido de Licitacdo prescrevia aos licitantes que tivessem seus pregos
modificados em fungdo de lances a obrigagdo de ‘enviar planilhas dos respectivos custos ajustadas conforme
precos adjudicados’, indicando que os responsaveis pela condugdo do pregdo tinham consciéncia de que
deveriam exigir as planilhas ajustadas”. Assim, em consonancia com as analises empreendidas pela unidade
técnica, o relator votou pela rejeigdo das justificativas dos responsaveis e pela aplicacdo de multa, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Acorddo n.° 2787/2010-Plendrio, TC-019.141/2006-2, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 20.10.2010.

Opcio pelo Simples Nacional: 1 - A condi¢do de optante nio impede a empresa de participar de licitacio
cujo objeto envolva cessio de mao de obra

Representagdo formulada ao Tribunal noticiou possiveis irregularidades no dmbito de pregio eletrénico
destinado a contratagdo da prestacdo de servigos de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos
destinados ao atendimento dos diversos 6rgdos que compdem a Administragdo Central da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF. A representante intentou o expediente perante o TCU em razéo,
basicamente, de decisdo da pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra licitante,
reformou sua decisdo inicial, na qual havia declarado vencedora do certame a representante. Em razdo do
recurso, a pregoeira entendeu ser devida a inabilitagdo da representante. Ao examinar a matéria, o relator
destacou que o deslinde da questdo envolvia a andlise da possibilidade de participacdo de empresa optante pelo
Simples Nacional em licitagdes de cessdo e loca¢do de mio de obra, ante a vedagio expressa contida no art.
17 da Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2006, que estabelece tal regime diferenciado de tributagéo.
Inicialmente, destacou o relator que os servigos licitados, copeiragem, estariam enquadrados na referida
vedagdo e, portanto, ndo poderia a representante desfrutar dos beneficios do regime de tributagdo do Simples.
No entanto, isso “ndo constitui ébice a participacdo em licita¢do publica, pois, consoante destacou a unidade
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técnica, a Lei Complementar n° 123/2006 ndo faz qualquer proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de
Licitag¢oes”. Desse modo, “inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser trilhado por empresa optante pelo
Simples Nacional que eventualmente passe a executar servicos para Administracdo, mas que se enquadre nas
hipoteses vedadas pela lei, seria, como sugerido pela unidade técnica, a comunicagdo, obrigatdria, a Receita
Federal da situagdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado, sob pena das sangdes previstas na
legislagdo tributaria”, providéncia essa ja adotada pela representante em licitagdo anterior, promovida pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, na qual se sagrara vencedora. Todavia,
considerando os argumentos apresentados pelos responsaveis da ECT, baseados em entendimentos do proprio
TCU, o relator deixou de imputar-lhes sangdes, votando tdo somente pela expedicdo de determinacgio a
entidade para adogdo de providéncias com vistas a anula¢do do ato irregular (inabilitagdo da representante),
bem como pela expedi¢do de recomendacgdo corretiva, de que, em licitagdes futuras, “faca incluir, nos editais,
disposicdo no sentido de obrigar a contratada a apresentar copia do oficio, com comprovante de entrega e
recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servigos mediante cessdo de mdo de obra
(situac¢do que gera vedagdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no
art. 30, § 1° inc. 11, da Lei Complementar n° 123, de 2006”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acorddo n.°
2798/2010-Plendrio, TC-025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.

Opcao pelo Simples Nacional: 2 - Nas licitacdes cujo objeto envolva cessdo de miao de obra, a empresa
optante sera excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da contratacio

Ainda na representacdo oferecida ao Tribunal noticiando possiveis irregularidades no ambito de pregio
eletronico destinado a contratagdo da prestacdo de servicos de copeiragem, com fornecimento de
materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos o6rgios que compdem a Administragio Central da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF, outra questdo fundamental seria a data de
inicio dos efeitos da exclusdo do regime do Simples Nacional. Para o relator, com base nos arts. 28, 29 ¢ 30
da LC 123/2006, sdo duas as formas pelas quais se materializa a exclusdo do Simples Nacional, com
consequéncias distintas, conforme explicitado pela unidade técnica: “no caso de op¢do pela exclusdo, a data
de vigéncia dos efeitos se da a partir de 1° de janeiro do ano-calenddrio subsequente. Jd no caso de incidéncia
das vedacdes, a empresa é excluida a partir do més seguinte a ocorréncia da situacdo impeditiva”. Na espécie,
a representante “solicitou sua exclusdo do Simples Nacional via ‘op¢do’, o que, consequentemente, so gera
efeitos a partir de 31/12/2010, permanecendo a empresa até ld no regime diferenciado, ndo obstante ja tenha
incorrido na vedagdo prevista na lei desde o momento em que comegou a prestar servicos para o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios”. Contudo, para o relator, a situagdo no constituiria “motivo para
penalizar a empresa, tolhendo-a de participar ou contratar com a Administra¢do”. O que ocorrera, no caso
concreto, foi o equivoco quanto ao enquadramento da exclusdo da representante, que ndo deveria ter sido por
“op¢do”, com efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calendario subsequente (2011, no caso), mas sim pelo fato
de ela incidir em vedagdo desde 1° de julho de 2010, data de assinatura do contrato com o MPDFT. Todavia,
para o relator, a despeito do erro de enquadramento, a representante, na licitagdo examinada, ndo contou com
privilégios tributarios, conforme declarado pela propria ECT, uma vez que na sua proposta ndo fora utilizada
a tributag@o pelo regime do Simples Nacional. Assim sendo, votou pela expedi¢do de recomendagdo corretiva
a entidade, de que, em licitagdes futuras, “faca incluir, nos editais, disposicdo no sentido de que a licitante,
optante pelo Simples Nacional, que venha a ser contratada, ndo podera beneficiar-se da condi¢do de optante
e estard sujeita a exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratagdo, em
consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, o art. 30, inciso I, e o art. 31, inciso 1, da Lei
Complementar n° 123”. O Plenario acolheu o voto do relator. Acorddo n.° 2798/2010-Plendrio, TC-
025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.

Clausula contratual que autoriza cessiio ou transferéncia total do objeto viola o art. 72 da Lei 8.666/93

Auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho 11* Regido/AM — TRT/AM com o objetivo, dentre
outros, de examinar licitagdes e contratos efetuados pelo Tribunal nos exercicios de 2008 e 2009, apontou
como achado a existéncia, em varios contratos, de clausula prevendo a possibilidade de cessdo ou transferéncia,
total ou parcial, do objeto contratado, o que estaria em conflito com o art. 72 da Lei 8.666/1993. Ao examinar
a matéria, o relator destacou que o TCU, na Decisdo TCU n° 420/2002, firmou o entendimento de que “¢é ilegal
e inconstitucional a sub-rogacdo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades por ela
assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse publico, o dever
geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts. 2°, 72 ¢ 78, inciso VI, da Lei 8.666/93”. Para ¢le, “a
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acdo administrativa individualiza o licitante vencedor simples e diretamente porque reconheceu nele e na
proposta por ele apresentada a alternativa mais eficiente e vantajosa”. Desse modo, a possibilidade de sub-
rogacdo “substitui o juizo da Administracdo, unico e soberano, formado durante e por meio do procedimento
licitatorio - pelo juizo do licitante vencedor, o qual, por ato proprio, escolhe - agora sem qualquer critério e
sem empecilhos - terceiro para executar o objeto a ele adjudicado e responder pelas obrigagdes e direitos
previstos no contrato administrativo, passando a assumir a posi¢do de contratado”. Mesmo a subcontratagéo,
de acordo com o relator, tem que ser vista como excec¢do, uma vez que a medida deve “ser adotada unicamente
quando necessdria para garantir a execu¢do do contrato, desde que, é claro, ndo atente contra os principios
constitucionais inerentes ao processo licitatorio”. Caso a subcontratagdo tivesse sido admitida pela
Administracdo no edital dos certames, deveria ocorrer apenas com relacdo a parte do objeto contratado
originariamente, nunca envolvendo a sua integralidade. Assim, ao concluir que a clausula contratual que
permite a cessdo ou transferéncia total fere o art. 72 da Lei 8.666/93, o relator propds ¢ o Plenario decidiu
expedir determinagdo corretiva ao TRT/AM. Acordio n.° 2813/2010-Plendrio, TC-018.220/2009-8, rel. Min-
Subst. Weder de Oliveira, 20.10.2010.

Responsdveis pelo Informativo:
Elaboragdo: Sandro Henrique Maciel Bernardes, Assessor em substitui¢cdo da Secretaria das Sessdes
Revisdo: Luiz Felipe Bezerra Almeida Simées, Assessor da Secretaria das Sessoes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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GRUPO IT - CLASSE VII — Plenario

TC 024.993/2010-7

Natureza: Dentincia

Entidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina (IFSC)

Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n°
8.443/1992)

Advogado: nao houve

SUMARIO: DENUNCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
COPEIRAGEM E RECEPCAO. OPCAO INDEVIDA PELO
SIMPLES NACIONAL, EM FACE DE VEDACAO CONTIDA
NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. AUSENCIA DE
COMUNICACAO SOBRE A NECESSIDADE DE EXCLUSAO
DA CONDICAO DE OPTANTE PELO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PELO
REGIME COMUM. COMPETENCIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL. PROCEDENCIA PARCIAL. ALERTA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatorio a instru¢do de AUFC da Secex/SC (fls. 79/80), com a
qual anuiu o titular da unidade técnica (despacho a fl. 81)

“A denuncia trata de possivel violagdo aos principios da isonomia, legalidade e moralidade

envolvendo a contratagdo, por entes da Administrag¢do Publica Federal, da empresa AP Servigos
de Limpeza, Asseio e Conservagdo Ltda. — EPP, para a presta¢do de servi¢os. A empresa estaria se
beneficiando indevidamente do regime tributario Simples Nacional (Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte) instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, que diminui os seus encargos, podendo,
assim, oferecer precos mais baixos pelos seus servigos.
2. O beneficio indevido se daria pelo fato de que a empresa, além de prestar servigos de limpeza
e conservagdo, permitidos pela lei, faz a locagdo de mdo de obra de outras categorias
profissionais. A op¢do pelo regime simplificado de tributa¢do somente é admissivel no caso em que
preste, cumulativamente, servi¢os permitidos em conjunto com outras atividades que ndao tenham
sido objeto de vedacao.

3. O denunciante junta contratos firmados com o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Santa Catarina, onde a empresa AP presta servigos de copeiragem e recepcionista.
ANALISE

4. O Comité Gestor do Simples Nacional define cessdo ou locagdo de mao-de-obra como sendo
a colocagdo a disposicao da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servigos continuos relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo. Dependéncias de terceiros sdo aquelas
indicadas pela empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam d
empresa prestadora dos servigos. Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execug¢do seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores. Por colocag¢do a disposi¢do da empresa contratante entende-se a cessdo do

1
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trabalhador, em cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato (Resolu¢do CGSN n° 58,
de 27 de abril de 2009).

5. Assim, as empresas que prestam servicos a Administra¢do Publica, na modalidade de
execugdo indireta das atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem drea de competéncia legal do orgdo ou entidade, conforme estabelecido
no Decreto 2.271/1997, exercem a atividade economica genérica de cessdo ou locacdo de mao de
obra. O registro dessas empresas na Receita Federal se da em um dos codigos de classificagdo de
atividade previstos na CNAE — Classificagdo Nacional de Atividades Economicas, estabelecidos
pelas Resolugoes IBGE/CONCLA n° 01, de 4/9/2006 e n° 02, de 15/12/2006.

6.  Ndo por outra razdo, as despesas da Unido com contratos de presta¢do de servigos
terceirizados sdo registrados na rubrica 33903700 — LOCACAO DE MAO DE OBRA, do SIAFI.

7. A vedagdo para a adesdo ao regime do Simples Nacional das empresas que praticam cessdo
ou locagdo de mdo de obra fora das excegoes contidas na propria lei é matéria de entendimento
pacifico na Receita Federal do Brasil - RFB, conforme atestam as varias consultas, disponiveis nas
pdginas da RFB, bem como na drea de “Perguntas e Respostas” da pdgina do Simples Nacional.

8. A Receita Federal do Brasil, com fundamento na Lei Complementar n° 123/2006 e resolugoes
regulamentadoras, ndo concede o registro de adesdo ao Simples Nacional a empresas que exer¢am
atividades economicas qualificadas como cessdo ou locagdo de mdo de obra que ndo estejam
elencadas nas excegoes constantes da propria lei.

9. A empresa AP presta servigos de limpeza e conservagdo, recepcionista e continuo a esta
Secretaria, razdao pela qual, motivados por denuncia de igual teor envolvendo outra empresa com
situagdo fiscal similar, foi instaurado procedimento administrativo com vistas a apurar a licitude
do enquadramento no regime do Simples.

10.  Estivemos na Delegacia da RFB de Florianopolis, em reunido com o delegado-substituto,
onde este nos informou que a adesdo ao Simples Nacional é concedida as empresas, ainda que no
contrato social constem atividades vedadas, desde que a empresa ndo esteja exercendo essas
atividades. O registro é feito a partir de declaracdao do representante legal da empresa e ndo ha
uma verificagdo prévia sobre a veracidade do que foi declarado.

11.  Por essa razdo, empresas cujo objeto social contempla a exploragdo do ramo de prestagdo de
diversos tipos de servigos, declaram apenas a atividade licita. No caso da AP, o CNAE registrado é
o den®8121-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios.

12. A partir da diligéncia realizada no procedimento administrativo, a Delegacia da RFB de
Florianopolis instaurou processo de fiscaliza¢do que resultou na exclusdo da empresa AP no
Simples Nacional. A empresa recorreu e o processo se encontra na Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Floriandpolis para exame do recurso interposto.

13. A empresa AP ja foi ouvida no procedimento administrativo e a instru¢do de meérito estd sob
apreciagdo da Secretaria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14.  Em vista dos fatos retro apontados, os quais podem caracterizar fraude aos principios
licitatorios, entendemos que a empresa AP servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdao Ltda — EPP,
por meio de seu representante legal, deva ser ouvida em audiéncia para apresentar
esclarecimentos quanto a licitude do se enquadramento no regime tributario “Simples Nacional”,
tendo em vista que a empresa presta servicos vedados pela Lei Complementar n° 123/2006, em
conjunto com servigos de limpeza e conservagdo, ato que pode caracterizar infragdo aos artigos 90
e 93 da lei n°8.666/1993, sujeitando a empresa a declaragdo de inidoneidade para participar, por
até cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 46 da lei n°
8.443/1992.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 45568428.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.993/2010-7

2. Realizada a oitiva da empresa AP Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagao Ltda., o
AUFC da Secex/SC produziu a seguinte instrugao (fls. 126/127), cujo encaminhamento contou com a
concordancia do Diretor da unidade técnica, atuando em substituicao ao titular da referida Secex (fl.
128):

“A empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo Ltda — EPP encaminhou resposta
a audiéncia sobre denuncia de possivel viola¢do aos principios da isonomia, legalidade e
moralidade envolvendo a sua contratagdo, por entes da Administra¢do Publica Federal, para a
prestagcdo de servigos, por estar se beneficiando indevidamente do regime tributario Simples
Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, que
diminui os seus encargos, podendo, assim, oferecer pregos mais baixos pelos seus servigos.

2. Preliminarmente, esclarecemos que a empresa mantém contrato com diversos entes federais,
mas a defini¢do da relatoria foi efetivada em razdo de ter sido juntado a denuncia a contrata¢do
feita pelo Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (doc. de fls. 19 a
65), orgdo integrante da LUJ de relatoria do Exm° Ministro Benjamin Zymler, agora sob
responsabilidade do Min. Ubiratan Aguiar, na forma do art. 152 do RI/TCU.

3. Quanto as alegagoes apresentadas pela empresa, deixamos de proceder a sua andlise,
acompanhando o entendimento adotado em deliberacoes da Corte, em datas posteriores ao
Despacho autorizativo da audiéncia (fl 82), exaradas tanto em despacho singular quanto em
acorddo do Plenario, em dois processos de denuncia de idéntico teor.

4. Nas antecitadas deliberagoes, contidas nos processos n‘s 025.269/2010-9 [numero do
processo digitado incorretamente pela Secex/SC; numero correto: 029.569/2010-9] e
026.830/2010-8, o Tribunal entendeu que as empresas ndo estdo sendo denunciadas por terem
vencido licitagoes valendo-se da carga tributiria menor obtida mediante adesdo indevida ao
Simples Nacional, mas sim por possivel op¢ado indevida a esse regime tributario.

5. Nessa linha de raciocinio, entendeu-se que as denuncias ndo preenchem os requisitos de
admissibilidade e, portanto, ndo devem ser conhecidas, por tratarem de enquadramento tributario,
matéria estranha as competéncias do TCU. A competéncia para fiscalizagdo das obrigagoes
tributarias seria dos orgados previstos na legislacdo, razdo pela qual determinou-se o arquivamento
dos processos e encaminhamento de copia dos autos a Receita Federal do Brasil.

6.  Destacamos que a empresa AP presta servigos de limpeza e conservagdo, copeiragem,
recepgdo e continuo a Secex Santa Catarina. Em razdo da duvida quanto a situag¢do tributaria,
realizamos diligéncia junto a Receita Federal do Brasil em Florianopolis, no curso de processo
administrativo aberto para apuragdo dos fatos, a qual, ao tomar conhecimento da prestagdo de
servigos vedados, cancelou, de oficio, a adesdo da AP ao regime do Simples. A empresa recorreu e
o processo encontra-se sob exame da Delegacia de Julgamento de Florianopolis.

7. Ressalte-se, ainda, que o TCU, nos seus contratos onde se constatem situagoes de prestagdo
de servigos cuja op¢do ao Simples seja vedada, normatizou o assunto da seguinte forma: © ... na
constatacdo de qualquer situagdo impeditiva de opgao pelo Simples Nacional pelas microempresas
ou empresas de pequeno porte contratadas pelas Unidades Gestoras Executoras do TCU, as mesmas
deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional, estando sujeitas as retengdes de todos os
tributos devidos. A situagdo de impedimento de opgdo pelo Simples Nacional deverda ser
comunicada a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a microempresa ou empresa de pequeno
porte contratada, mediante oficio.’

8. Por derradeiro, registramos que a empresa AP encaminhou em 12 de janeiro de 2011,
expediente a esta Secretaria informando que solicitou a Receita Federal a exclusdo do regime do
Simples Nacional, por projetar, para o exercicio, receita superior a admitida para as micro e
pequenas empresas optantes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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9. Somos de opinido que os autos sejam encaminhados ao Gabinete do Exm° Relator Ubiratan
Aguiar, propondo, na forma do art. 235, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, o ndo-
conhecimento da denuncia, por ndo preencher os requisitos de admissibilidade, dando-se ciéncia

ao denunciante, o levantamento da chancela de sigilo e o arquivamento do processo.”

E o relatério.
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VOTO

Trago ao colegiado denuncia sobre suposta irregularidade que teria sido cometida pela
empresa AP Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao Ltda. - doravante denominada “AP Servigos”
- por ter participado de licitagcdo promovida pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Santa Catarina (IFSC) com enquadramento tributario indevido e posterior contratagdo por parte
dessa entidade federal, para a prestacao de servicos de copeiragem e de recepcao.

2. No entendimento do denunciante, a empresa AP Servigos se beneficiou, de modo indevido,
de sua opcao pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdao de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), previsto na Lei Complementar
(LC) n° 123, de 14 de dezembro de 2006, por prestar servicos de cessdo de mao de obra com relagdo
aos quais haveria vedagdo nessa norma legal.

3. Para a Secex/SC, a presente dentincia ndo merece ser conhecida, pois trata de matéria
tributaria, estranha as competéncias da Corte de Contas. Para embasar sua proposta de ndo
conhecimento, a unidade técnica mencionou, conforme transcrevi no relatorio que precede este voto,
que essa solucdo foi adotada pelo TCU em outros dois processos, quais sejam, os TCs 029.569/2010-9
(apreciado por meio do Acédrdao n® 221/2011 — Plenério — Relator: Ministro José Mucio Monteiro) e
026.830/2010-8 (arquivado por meio de despacho de fevereiro de 2011, assinado pelo relator,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

4. Nesses processos, pessoas juridicas haviam sido denunciadas ao Tribunal unicamente em
face de sua opc¢ao possivelmente indevida pelo Simples Nacional, sem que tivessem sido apontadas
licitagGes nas quais tal op¢ao irregular tivesse levado a vitoria das empresas denunciadas.

5. Ocorre que, no presente caso, incide a competéncia da Corte de Contas, pois foram
mencionados pelo denunciante quatro contratos firmados pela AP Servigos com o IFSC (copias as fls.
18/65), o que desloca a discussdo da arena tributaria para a esfera do controle externo.

6. A atuacdo do TCU justifica-se, por exemplo, na andlise da participagdo da referida
empresa no certame que originou os contratos que menciono adiante neste voto, em especial quanto ao
fato de a empresa ter, por hipotese, logrado €xito no certame como decorréncia direta de possivel
op¢ao indevida pelo Simples Nacional — o que diminuiria seus custos, em vista da estrutura tributaria
com menores encargos, mais vantajosa a empresa.

7. Ha, portanto, preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no caput do art.
235 do Regimento Interno/TCU, podendo, em decorréncia, ser a dentncia conhecida por este
colegiado.

8. Passo ao exame do mérito da dentincia.
9. De acordo com pesquisa realizada por minha assessoria (fls. 129/151) - que corrobora as
informagdes juntadas aos autos na inicial da dentncia - a AP Servigos teria vencido quatro itens do

Pregdao Eletronico n® 49/2009 e, em consequéncia, firmado com o IFSC os contratos indicados no
quadro a seguir:

N° | N°contrato Data de assinatura do Objeto do contrato Local de prestagao dos servicos
contrato (municipio)
1 64/2009 28/7/2009 Servigos de copeiragem Florianodpolis
2 65/2009 28/7/2009 Servigos de copeiragem Sao José
3 66/2009 28/7/2009 Servigos de copeiragem Florianodpolis
4 67/2009 28/7/2009 Servigos de recepgdo Jaragua do Sul
10. A possivel irregularidade apontada na denuncia estaria diretamente relacionada ao fato de

que a LC n°® 123, de 2006, veda a opg¢do pelo Simples Nacional por parte de empresas que prestam
1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 45568434.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.993/2010-7

servigos de cessao ou locacdo de mao de obra - cessdo de mao de obra, no caso dos servicos de
copeiragem e de recep¢ao -, nos seguintes dispositivos:

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicoes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

()

§ 1% As vedagoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos
$$ 5%-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exer¢am em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

§ 2% Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servigos que ndo tenham sido objeto
de vedacgdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipoteses de
vedagdo previstas nesta Lei Complementar.

(...)” (grifo nosso)

11. Cabe lembrar, contudo, que a LC n°® 123, de 2006, prevé o afastamento da citada vedagao
em relagdo a algumas atividades especificas, como a prestacdo de servicos de vigilancia, limpeza ou
conservagao:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagdo da tabela
do Anexo I desta Lei Complementar.

()

§ 5%-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestagdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipotese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribui¢do
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legisla¢do prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservacdo.

(-..)” (grifo nosso)

12. Na situagdo que interessa ao deslinde destes autos, importa notar que a empresa AP
Servigos - cuja Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) registrada ¢ a de n° 8121-4-
00, denominada “Limpeza em prédios e em domicilios™ - firmou contratos com o IFSC para prestacao
de dois tipos de servigos de cessdo de mao de obra que ndo foram contemplados com o mencionado
afastamento da vedagdo de opcao pelo Simples Nacional (§ 5°-C do art. 18 da LC n° 123, de 2006),
quais sejam, os servigos de copeiragem (Contratos n° 64, 65 e 66, todos de 2009) e de recepcao
(Contrato n°® 67/2009).

13. Assim, a op¢do da empresa teria sido indevida, pois os servigos de copeiragem e de
recepcdo nao poderiam ser objeto de recolhimentos tributdrios mais benéficos a empresa,
proporcionados pelo Simples Nacional, o que implicaria, em tese, em uma vantagem competitiva da
AP Servigos. A vantagem restaria caracterizada, em principio, pela oferta de precos mais baixos a
Administragdo, por ocasido da participacdo em licitagdes, pois na estrutura de custos da empresa os
tributos obedeceriam aos parametros fixados na LC n°® 123, de 2006 € ndo no regime tributario comum.

14. Antes de verificar o caso concreto do pregao eletronico promovido pelo IFSC e dos quatro
contratos firmados por essa entidade com a AP Servicos, devo destacar que a questdo maior, de opg¢ao
pelo Simples Nacional por empresas que pretendem participar de certames licitatorios promovidos pela
Administragdo Publica, foi objeto de detido exame pelo TCU no Acordao n® 2.798/2010 — Plenario.
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15. Nos termos dessa deliberacao, restou o entendimento de que determinada empresa optante
do Simples pode participar de licitagdes cujo objeto seja a prestagdo de servigos vedados pela LC n°
123, de 2006, desde que comprovada a nao utilizagdo dos beneficios tributarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e que, caso venha a ser contratada, faca a comunicagdo ao 6rgao
fazendario competente, para fins de exclusdo do regime diferenciado, e passe a recolher os tributos
pelo regime comum e ndo pelo diferenciado - o Simples Nacional -, mais vantajoso.

16. Referido entendimento gerou reflexos na gestao administrativa do TCU, e foi externado
por meio da seguinte Nota Conjunta formulada pelas Secretarias de Controle Interno (Secoi) e de
Orcamento, Finangas e Contabilidade (Secof) desta Corte de Contas (publicada internamente em
18/1/2011):

“Secoi e Secof orientam unidades sobre reten¢do de tributos federais

Orientagado trata de reten¢do de tributos de microempresas ou empresas de pequeno porte,
optantes pelo Simples Nacional, que prestam servigos por meio de cessdo de mdo de obra.

A Secretaria de Or¢amento, Financas e Contabilidade (Secof), em conjunto com a
Secretaria de Controle Interno (Secoi), tendo em vista o disposto no Acorddo n°
2.798/2010 TCU-Plenario, de 20/10/2010 e, ainda, parecer da Conjur, exarado nos autos
do TC-021.566/2010-0, de 18/11/2010, apresentam as unidades gestoras executoras do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) as seguintes orientagoes, em relacdo as retengoes de
tributos federais e de contribui¢do previdenciaria das empresas optantes pelo Simples
Nacional prestadoras de servigos por meio de cessdo de mdo de obra.

Em conformidade com o art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006, ndo podem
recolher os tributos federais na forma do Simples Nacional as microempresas ou empresas
de pequeno porte que realizem cessao ou locagdo de mao de obra. No entanto, o § 1°do
art. 17 c¢/c os §§ 5°-B ao 5°-E e § 5°-H do art. 18, admite exce¢do as empresas que se
dediquem exclusivamente as atividades a seguir discriminadas, ou as exer¢am em conjunto
com outras atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo (desde que ndo sejam
exercidas por meio de cessdo de mdo de obra):

“95%C ...

I - constru¢do de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo de
interiores;

VI - servigo de vigildncia, limpeza ou conservagdo.”

Em cumprimento as disposigoes estabelecidas no art. 30, inciso Il ¢/c com o art. 31, inciso
1I, ambos da Lei Complementar n° 123/2006, a exclusdo do Simples Nacional dar-se-d,
obrigatoriamente, quando as microempresas ou empresas de pequeno porte incorrerem
em qualquer das situagoes de vedagdo previstas na referida lei complementar e produzira
seus efeitos a partir do més seguinte da ocorréncia da situa¢do impeditiva.

Assim, na constatagdo de qualquer situagdo impeditiva de op¢ao pelo Simples Nacional
pelas microempresas ou empresas de pequeno porte contratadas pelas unidades gestoras
executoras do TCU, as mesmas deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional,
estando sujeitas as retengoes de todos os tributos devidos. A situacdo de impedimento de
op¢ao pelo Simples Nacional deverd ser comunicada a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a microempresa ou empresa de pequeno porte contratada, mediante oficio.”
(grifo nosso)

17. Retomando-se o caso concreto deste processo, o que se verifica ¢ o fato de que nao ha
indicios nos autos que demonstrem que a condicdo de optante pelo Simples Nacional tenha acarretado
a vitoria da empresa AP Servicos em quatro dos seis itens do Pregao Eletronico n°® 49/2009. A anélise
das atas do Pregdo Eletronico n°® 49/2009 (fls. 129/151) mostra que houve competitividade em todos os
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itens da licitagdo, sem que o beneficio fiscal tivesse alterado o resultado em favor da empresa
denunciada, com inobservancia do principio da isonomia.

18. A excegdo apenas do item 6 do pregdo (servigos de recep¢io — Contrato n° 67/2009), a AP
Servigos ndo ofertou o melhor preco na fase de lances, o que seria esperado caso se considerasse
verdadeira, para qualquer caso, a tese de que a empresa teria condi¢cdes de fornecer seus servigos a
pregos menores, em decorréncia de uma estrutura tributdria mais benéfica a ela, na condigdo de
contribuinte. Mesmo com relacdo ao mencionado item do pregdo, nao consta dos autos qualquer
elemento que demonstre que houve utilizacdo de estrutura tributdria indevida na proposta da empresa
denunciada neste processo, ao menos na fase de licitagdo. Nao ha prejuizo, contudo, a oportuna
fiscalizagdo dos 6rgdos fazendarios, com o fito de verificar se os recolhimentos por parte da empresa
ocorreram no regime tributrio correto.

19. A adjudicacao do objeto do certame a empresa AP Servigos, com relagdo aos itens 1, 3 ¢ 4
do pregdo (servicos de copeiragem, objeto dos Contratos n® 64, 65 e 66, todos de 2009), somente
ocorreu em face da inabilitacdo de outras licitantes, que haviam ofertado valores menores que os da
referida empresa em suas respectivas propostas. Verifica-se, ainda, que nos quatro itens nos quais foi
sagrada vencedora no pregdo, os pregos ofertados pela AP Servigos foram, em média, 15% abaixo do
estimado pela Administracao.

20. Assim, ndo ha que se falar em utilizacdo de vantagem indevida da empresa AP Servicos -
opg¢ao pelo Simples Nacional, no caso - no ambito do Pregdo Eletronico n® 49/2009 e, muito menos,
em fraude a licitagdo por parte dessa empresa.

21. De qualquer forma, ndo se pode ignorar o fato de a empresa nao ter comunicado ao 6rgao
fazendario competente - a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) - que havia sido contratada
pelo IFSC para a prestacao de servicos de cessdao de mao de obra, vedados pela LC n° 123, de 2006
(vide arts. 28 a 31).

22. As medidas acerca da falta de comunicacdo da AP Servi¢os sobre a necessidade de sua
exclusao do regime do Simples Nacional ao 6rgao fazendario competente devem ser tomadas, contudo,
pela RFB e ndo pelo TCU. A atitude da empresa, de participar de licitagdes e firmar contratos com
orgdos e entidades publicos para prestacao de servicos vedados pela LC n°® 123, de 2006, pode gerar
multa e o recolhimento da diferenca de tributos de modo retroativo - quando confrontado o regime
diferenciado com o regime comum -, considerando o inicio de efeitos da exclusdo do Simples
Nacional, previsto no inciso II do art. 31 da LC n° 123, de 2006 (*(...) a partir do més seguinte da
ocorréncia da situacao impeditiva™).

23. Cabe destacar que a AP Servicos foi excluida do Simples Nacional a partir de 1°/1/2011
(fl. 117), o que sujeitard a empresa a fiscalizagdo dos Orgdos competentes, no que diz respeito aos
tributos incidentes sobre os Contratos 64, 65, 66 ¢ 67, todos de 2009, a partir do més seguinte a
ocorréncia da situacdo impeditiva, nos termos do dispositivo legal que mencionei ao final do paragrafo
precedente.

24. Considerando que apenas parte das irregularidades apontadas pelo denunciante foi
confirmada pelo Tribunal - especialmente a op¢ao indevida da empresa AP Servicos pelo Simples
Nacional, sem que tenha ocorrido a comunicagdo tempestiva da necessidade de sua exclusdo desse
regime ao o0rgao fazendario competente e o recolhimento de tributos no regime tributdrio comum, a
partir do inicio dos efeitos da exclusdo -, deve-se considerar a dentncia, no mérito, parcialmente
procedente.

25. Para que em futuras contratagdes do IFSC nao ocorra a mesma falha identificada neste
processo, sera dirigido alerta a entidade para que atente para as situagdes que representem
inobservancia da LC n° 123, de 2006, e que podem, em determinados casos, implicar ofensa ao
principio da isonomia (oferta de precos menores em licitagdes por empresas que se beneficiem de
custos menores, em decorréncia de serem optantes, de modo indevido, do Simples Nacional), previsto
no caput do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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26. Tendo em conta a incidéncia de tributos federais e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre os servicos que vém sendo prestados pela empresa AP Servigos ao IFSC, cabe
encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido por este colegiado nesta Sessao Plenaria a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Prefeituras dos Municipios de Florianépolis, Jaragua do
Sul e Sao José, todos no Estado de Santa Catarina — onde os servigos foram ou estao sendo prestados -,
para que tomem as providéncias de sua al¢ada (cf. competéncia prevista no art. 33 da LC 123, de
2006).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de margo de
2011.

UBIRATAN AGUIAR
Relator
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ACORDAO N°797/2011 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 024.993/2010-7

. Grupo II — Classe VII — Assunto: Dentincia

. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n°® 8.443/1992)

. Entidade: Instituto Federal de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC)
. Relator: Ministro Ubiratan Aguiar

. Representante do Ministério Publico: nao atuou

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - SC (SECEX-SC)

. Advogado constituido nos autos: nao ha

03N Nk W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia sobre suposta irregularidade que
teria sido cometida pela empresa AP Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagdo Ltda. ao ter
participado de licitagdo promovida pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina (IFSC), com enquadramento tributdrio indevido e posterior contratacdo por parte dessa
entidade federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordinaria de carater reservado do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente denuncia, nos termos do art. 53 da Lei n® 8.443/1992 e dos arts.
234 e 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. alertar o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina para
que:

9.2.1. incluir nos editais de suas licitagcdes disposi¢ao no sentido de que, em ocorrendo as
hipodteses de que tratam os arts. 17, inciso XII, e 30, inciso II, da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, seja vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos beneficios
tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de precos e na execucdo contratual (com
relagcdo ao recolhimento de tributos), ressaltando que, em caso de contratacdo, estara sujeita a exclusao
obrigatoria desse regime tributério diferenciado a contar do més seguinte ao da assinatura do contrato,
nos termos do art. 31, inciso II, da referida lei complementar;

9.2.2. no momento imediatamente anterior a assinatura de seus contratos, verifique se a
licitante vencedora, que iniciara a prestacao de servicos a entidade, ndo se enquadra em quaisquer das
vedagdes previstas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, tomando, se for o caso, as providéncias para
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil tenha imediata ciéncia de situagdes como aquela tratada
neste processo,

9.3. encaminhar coépia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio ¢ do voto que a
fundamentam, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Prefeituras dos Municipios de
Floriandpolis, Jaragua do Sul e Sdo José, todos no Estado de Santa Catarina, para que tomem as
providéncias de sua algada (cf. competéncia prevista no art. 33 da Lei Complementar n° 123, de 2006);

9.4. encaminhar copia deste acdérdao, acompanhado do relatéorio e do voto que o
fundamentam, ao denunciante, a empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacao Ltda. e ao
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina;

9.5. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos;

9.6. arquivar o presente processo.

10. Atan® 10/2011 — Plenério.

11. Data da Sessao: 30/3/2011 — Extraordinaria de Carater Reservado.

12. Codigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0797-10/11-P.
13. Especifica¢do do quorum:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 45568435.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.993/2010-7

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Ubiratan Aguiar (Relator), Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e Jos¢ Mucio Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER UBIRATAN AGUIAR
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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