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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES PUBLICAS

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N° 013/2023 - PROCESSO N© 0937.2023-8

A empresa VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA EIRELI, CNPJ: 04.135.560/0001-04, inscricdo municipal: 271511, Endereco:
Av. Joao Eugenio Goncalves Pinheiro n® 350, CEP 78.010-308, bairro Aredo, Cuiaba, Mato Grosso, Telefone: (65) 3028-
4200, e-mail: juridicos.mep@gmail.com e docsassessoria@gmail.com, neste ato representado por sua procuradora,
Sra. Priscila Consani das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n°
10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n® 075.082.869-28 e portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com
escritério profissional na Avenida Miguel Sutil n® 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba,
estado do Mato Grosso, vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as suas
RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decisdo que HABILITOU a empresa MCP DA COSTA DESIGN EDITORIAL, na
licitagdo ja referenciada, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE
O Edital prevé em seu item 11.5. o que segue:

“11.5. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razoes,
pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

A presente intengdo de recurso foi aceita em data de 25 de setembro de 2023, iniciando a contagem do prazo de 3 dias
Uteis para apresentar as razbes recursais, sendo que a peticdo estd sendo protocolada em de 27 setembro de 2023,
portanto, tempestiva.

IT - DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 013/2023, onde o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso,
tinha como objetivo o: “Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada e qualificada
tecnicamente para realizacdo de servigos de producdo Editorial para confeccdo da Revista Democratica da Escola
Judiciaria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, em conformidade com as especificagbes contidas
neste Termo”.

Apos a fase de lances, deu-se inicio a fase de analise dos documentos de habilitagdo, onde a empresa W A BARROS
EDITORA KELPS foi habilitada, contudo posteriormente inabilitada por decisdao do Orgao.

Ato conseguinte, fora aberta nova sessao no dia 25/09/2023, onde 2° colocada teve seus documentos analisados e fora
declarada vencedora/habilitada.

Ocorre que, a habilitacdo se deu de forma indevida, pois, ndo foi observada as seguintes irregularidades:

e A empresa MCP DA COSTA DESIGN EDITORIAL, deixou de apresentar o documento elencado no Edital como:
comprovante de capacidade técnica do profissional que executara o servico de revisdo ortografica mediante
comprovacdo de experiéncia profissional de no minimo 02 (dois) anos atuando em trabalhos semelhantes ao
contratado., nos termos do item 9.11.2 do Edital.

Frisa-se, que a auséncia de qualquer documento ou apresentacdo irregular gera INABILITACAO nos termos do Item
9.19. do Edital, portanto, ndo se vé outra forma de se resguardar do direito de ser tratado de forma isonémica e legal,
onde a empresa MCP DA COSTA DESIGN EDITORIAL, possa ser INABILITADA, pois, ndo cumpriu com todos os
requisitos de habilitacdo exigidos no Edital.

III - DO DIREITO
II1.I - DA AUSEN,CIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA DO PROFISSIONAL QUE EXECUTARA O SERVICO DE
REVISAO ORTOGRAFICA

O Edital exige em seu item 9.11.2 - pagina 8, que o licitante apresente os seguintes documentos para afins de
habilitagdo:

“9.11. Qualificagdo-Técnica:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para prestacdo satisfatéria de servigos similares, em caracteristicas, quantidades e
prazos similares, de complexidade operacional e intelectual equivalente ou superior ao objeto licitado, por meio da
apresentagdo de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica atestados fornecidos por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado.

9.11.2. Comprovante de capacidade técnica do profissional que executara o servico de revisdo ortografica mediante
comprovacdo de experiéncia profissional de no minimo 02 (dois) anos atuando em trabalhos semelhantes ao
contratado.”

Cabe observar, que além da exigéncia expressa no Item 9.11.2. do Edital, quanto a apresentacdo de comprovacdo de
experiéncia do profissional que executara o servigo de revisdo ortografica, o instrumento convocatoério traz em seu
Termo de Referéncia requisitos para a execugdo do servigo:

1.6. Revisdo Ortografica:

1.6.1 A revisdo ortografica deve ser realizada por profissional devidamente qualificado com comprovacdo de
capacidade técnica.

1.6.1.1 A revisdo ortografica deve ser assinada pelo profissional que executara o servigo.

1.6.2 A Contratada devera realizar a revisdo ortografica nos artigos e nos elementos prétextuais e pos - textuais a
serem publicados, de acordo com as novas regras ortograficas da Lingua Portuguesa.

Resta evidente que o ente publico contratante, buscou garantir uma contratacdo qualificada, quando inseriu de forma
especifica e destacada, itens para comprovacdao da qualificacdo técnica do profissional que ird realizar a revisdo
ortografica.

Contudo, apesar da exigéncia lograda nos itens colacionados acima e, em analise minuciosa dos documentos
apresentados pela empresa Recorrida, foi possivel verificar a auséncia do comprovante de capacidade técnica do
profissional que executarad o servigco de revisdo ortografica mediante comprovacdo de experiéncia profissional de no
minimo 02 (dois) anos atuando em trabalhos semelhantes ao contratado.

Verifica-se que a empresa W A BARROS EDITORA KELPS foi inabilitada por possuir as mesmas irregularidades que a
atual Recorrida, e sabendo disso, a MCP DA COSTA DESIGN EDITORIAL, tentou um “vai que cola”, apresentando
Carteira de Trabalho para demonstrar vinculo empregaticio com colaborador hd mais de dois anos, CONTUDO, em
tempo nenhum comprovou que referido profissional tem experiéncia e capacidade técnica para executar o servigo de
revisdo ortogréfica.

O Edital é transparente e objetivo quanto aos documentos que deveriam ser apresentados na fase de habilitacdo,
porém, a empresa Recorrida ndo se atentou ao realizar leitura detalhada do Edital, e deixou de apresentar valido
documentos de suma importancia. Assim, ndo ha outra forma se ndo, inabilitd-la nos termos do Item 9.19. do Edital,
por descumprimento do Item 9.11.2. do instrumento Convocatorio.

“9.19. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.”

Na licitagdo ndo basta apenas ter o menor prego, ou seja, o real objetivo de uma licitagdo ndo é somente classificar a
proposta monetariamente mais vantajosa. A licitacdo € um processo completo, que envolve diversas fases e fatores,
todas de igual importancia e ndo se limita apenas a analise dos precos apresentados. Para lograr éxito, o licitante deve
completar as exigéncias em todas as fases, caso isso ndo ocorra, deve ser: ndo credenciado, desclassificado ou
inabilitado.

Ressalta-se que a empresa VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA EIRELI ndo concorda com a manutencdo da habilitagcdo da
empresa MCP DA COSTA DESIGN EDITORIAL, ora que, € evidente que a Recorrente esta sendo totalmente prejudicada
frente a decisdo do o6rgdo. Ainda se tem o fato do prejuizo causado a administracdo publica, ora que, o descarado
descumprimento da lei e do Edital favorecendo empresa particular em destruicdo aos principios da legalidade,
isonomia, vinculagao ao Edital, imparcialidade, julgamento objetivo e SEGURANCA JURIDICA.

ASSIM, NAO SE PODE DEIXAR DE APRESENTAR NENHUM DOCUMENTO, ora que, vai contra a lei, contra o Edital e
contra os principios que regem a licitagdo.

IT1.IT - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese a decisdo do D. Pregoeiro, esta ndo merece prosperar, pois, verifica-se pelas razdes descritas no presente
recurso, bem como nas exigéncias do Edital de licitagdo em referéncia, que a Licitante MCP DA COSTA DESIGN
EDITORIAL ndo trouxe a documentacdo essencial, conforme determina e prevé a Lei e o Edital.

Desta feita, a decisdo do D. Pregoeiro necessita ser modificada, haja vista, que as exigéncias contidas no Edital sdo
plenamente cabiveis e encontram acolhimento na legislacdo vigente e seus principios. Dentre as principais garantias,
pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada na jurisprudéncia patria, sendo vejam:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
QUALIFICAGAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL - PREVISAO
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EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de formular o balanco patrimonial
para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende necessariamente para outros
cenarios - O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame licitatério e é principio administrativo que prevé
que a Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes -Ndo sendo questionado o ato
administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a empresa anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a
oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de apresentar novos documentos. (TJ-MG - AC
10000170604367002 MG, Relator: Belizario de Lacerda, Data de julgamento: 28/09/2021, Camaras Civeis / 72 Camara
civel, data da publicagdo: 08/10/2021)". (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido também emitiu algumas decisdes acerca de documentos faltantes, ora que, para eles,
alegam que ndo pode e nem deve ser alterado o que esta disposto no art. 26 do Decreto Federal n® 10024/2019,
vejam abaixo:

“c.1) a insergdo posterior de informagdes relativas a declaragdo da relagdo de compromissos assumidos, afirmando que
1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessao publica de abertura do Pregdo ndo seria superior ao patrimonio liquido do licitante, enviada
originalmente em branco, afronta o art. 47 do Decreto 10.024/2019, bem como a clausula 22.4 do edital, que
autorizavam o Pregoeiro responsavel pelo certame apenas a sanar erros ou falhas que ndo alterassem a substancia das
propostas dos documentos e sua validade juridica, mas ndo inserir informagdes que deveriam constar dos documentos
originarios apresentados para o fim de habilitagdo; (ACORDAO DE RELACAO 113/2021 - PLENARIO)

"1.7.1.2. habilitagdo irregular da licitante Emilson C Oliveira Santos Locagdo de Mao de Obra Eireli, uma vez que foram
considerados documentos enviados pela empresa apds o inicio da sessdo publica para fins de atendimento as
exigéncias contidas nos itens 8.7.5.3 e 8.8.5 do edital do certame, em violagdo ao disposto nos itens 8.3 e 8.16 do
edital e no art. 26, caput e § 99, do Decreto 10.024/2019 c/c o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. (ACORDAO DE
RELAGAO 1628/2021 - SEGUNDA CAMARA)’

“1.7.1.2. aceitacdo pela pregoeira, apds concluida a fase de lances, dos documentos de habilitagdo da empresa Nort
Sat Telecomunicagdes Ltda., que deveriam ter sido originalmente anexados pela licitante no sistema Comprasnet,
concomitantemente com a proposta comercial, em desacordo com o art. 26, caput, do Decreto 10.024/2019 e com o
item 5.1 do Edital do certame). (ACORDAO DE RELAGAO 3658/2021 - PRIMEIRA CAMARA)”

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a Administragdo Publica conceder qualquer tratamento distinto
do previsto em Edital, devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

O o6rgéo precisa se vincular ao que era exigido no instrumento convocatdrio, e em caso de cumprimento das clausulas,
deve declarar a empresa habilitada, cabe observar o disposto na Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(..
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica em situacdo analoga:

“"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1. A Corte de
origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questSes relevantes. E
cedico que, quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, nao
cabe falar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos. 2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. (STJ, REsp: 1178657 MG 2009/0125604-6,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 08/10/2010) (grifo nosso).”

O Tribunal de Justica do Distrito Federal também ja decidiu:

“"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITACAO DE LOTE DE SERVICOS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. OBSERVANCIA INTERESSE PUBLICO. CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENGA MANTIDA. 1. O edital, como norma basica do procedimento licitatério,
submete os seus termos tanto a Administragdo Publica quanto aos licitantes, de maneira que ndo pode ter a sua
aplicacdo ressalvada ou excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A
vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério ndo se trata apenas de mera garantia, mas
também de mecanismo de seguranga tanto ao interesse do licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo o artigo
41 da Lei n° 8.666/93, o ente publico ndo pode descumprir as normas e as condigles editalicias previstas, as quais se
encontra vinculado. 3. A escolha pelo nimero de lotes que cada concorrente pode adjudicar é da Administragdo
Publica, de acordo com sua conveniéncia, ndo havendo inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da
licitagdo. 4. A participagdo em mais de um lote pela mesma empresa poderia comprometer a capacidade de a
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contratada cumprir satisfatoriamente o objeto do contrato, com a qualidade que a execugéo dos servicos de vigilancia
armada requer. 5. Apelagdo conhecida, mas ndo provida. Unanime. (TJDF, APC 20140110429092, Relator: FATIMA
RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).”

Observe que a comissdao tem em maos um rol de atribuicdes bastante complexo a ela conferida pela Lei de Licitagdes.
Devido a diversidade e complexidade dessas atribuicGes os integrantes das comissGes estdo constantemente sujeitos a
tropecos em razdo de uma ma aplicacdo das normas ou procedimentos inerentes a essa fungao.

Entende-se que, talvez por um descuido ou equivoco desta comissdo de licitagdo, a mesma, deixou de verificar
corretamente todos os documentos, onde todos sdo passiveis de erro, e a administracdo ao constatar tais erros, deve
sempre rever seus préoprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

“Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de seus préprios atos"

Sumula 473. "(...) a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivoA de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial."

Esses controles, verdadeiros meios de proporcionar o resultado justo e licito, no entender de Diégenes Gasparini:

"(...). Observe-se que, independentemente da interposicdo dessas medias, cabe a entidade licitante revogar e invalidar
seus atos sempre que afrontarem o ordenamento juridico, em obediéncia ao principio da autotutela. Esse
comportamento é o que se chama de autocontrole ou controle interno." (Direito Administrativo, 4a ed., pag. 365)
Didgenes Gasparini.

Conclui-se, assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados, principalmente o da vinculagdo
ao instrumento convocatério e legalidade, é imprescindivel que a empresa seja inabilitada, tendo em vista que, ndo
cumpriu com todas as clausulas do Edital.

Insta ressaltar que a empresa Recorrente acredita na boa-fé desta Administragdo, e acredita-se que com o poder de
autotutela do Pregoeiro e da Comissdo, o ato de habilitar a empresa que estava inabilitada sera corrigido.

IV - DOS PEDIDOS
Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de:

a) INABILITAR a empresa MCP DA COSTA DESIGN EDITORIAL, frente a auséncia de apresentagdo do documento de
comprovante de capacidade técnica do profissional que executarda o servico de revisdo ortografica, mediante
comprovagdo de experiéncia profissional de no minimo 02 (dois) anos atuando em trabalhos semelhantes ao
contratado, nos termos do item 9.11.2 do Edital.;

b) Caso ndo seja de convicgdo deste Pregoeiro, seja o presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de
parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior competente para fins de analise e julgamento final.

Estes sdao os termos,
Pede deferimento.

Cuiaba, 27 de novembro de 2023.

PRISCILA CONSANI DAS MERCES
OAB/MT 18569-B
Procuradora
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