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DECISAO N° 0684393/2024

Adoto como relatério o preambulo da manifestacdo da Diretoria-Geral (itens 1 a 8 do

1.

4.

Cuida-se de processo licitatorio objetivando o registro de precos para futura e
eventual aquisicao de televisores para projecdo de dados e graficos (TVs de
55 polegadas), solucdes de monitoramento de sistemas (video wall) e
equipamentos de apoio, na forma de notebooks.

Publicado o Edital de Pregdo Eletronico n® 42/2023 (ID 0681818), apresentou
impugnacao, ao edital, a empresa MICROSENS S/A, pelas razdes expostas no ID
0683120.

A empresa MICROSENS S/A requereu a procedéncia da sua impugnacdo, para
que seja (m):

a) retificadas as especificagdes técnicas contidas no item 01 do edital, ao
argumento de que nenhuma marca conhecida atende a exigéncia contida no
edital;

b) indicadas, ao menos, 3 (trés) modelos com as respectivas marcas que
atendam ao edital, caso a solicitagdo acima ndo seja acatada;

c) retificadas as especificagdes técnicas contidas no item 2 do edital, ao
argumento de que nenhuma marca conhecida atende a exigéncia contida no
edital;

d) indicadas, ao menos, 3 (trés) modelos com as respectivas marcas que
atendam ao edital, caso a solicitagdo acima ndo seja acatada;

e) respondidos os esclarecimentos apresentados;
f) respeitado o prazo de resposta da impugnacao;

g) fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta de toda decisao
proferida e de todos os pareceres juridicos.

Respondendo a impugnacdo levantada pela empresa MICROSENS S/A, a
Secretaria de Tecnologia da Informacao afirmou, no despacho STI 0683215, que:

“Impugnacao “A”:
a) Questionamento I: MTBF:

Quanto ao MTBF dos monitores, encontramos um fabricante que atende o
Edital, todavia, verificamos pelo menos outros trés que ndo atenderiam
apenas por este crtitério. Isso posto, em nova andlise, ponderamos para que
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sejam aceitos monitores com MTBF de 50.000 horas como medida de
ampliagdo da participagdo das licitantes no certame.

b) Questionamento I1: pedidos de esclarecimento

b.1: Item 1: Ndo corroboramos a afirmagdo da licitante, todavia, assiste
razao a ela, quando afirma que a diminui¢do da exigéncia do MTBF podera
propiciar maior concorréncia.

b.2: Item 2: Nao corroboramos as afirmagoes da licitante:

O objetivo da licitagdo é o registro de pregos de até quatro solugoes a serem
fornecidas por empresa especializada na comercializagdo e instalagdo deste
tipo de conjunto de equipamentos e softwares.

Condigoes como distdncias entre piso e teto e de suporte das paredes ndo
sdo relevantes para este tipo de solug¢do (seis monitores) a ponto e obrigar a
contratagdo como obra ou a partir de projeto, de outra forma, ndo poderia
ser licitada nesta modalidade (vide respostas com propostas na fase de
coleta de pregos).

Resposta: pretende-se a aquisi¢do de duas solugoes em um primeiro
momento, ambas, se de fato forem adquiridas, serdo instaladas em salas sem
piso elevado, como forro ndo removivel e com pontos de rede e elétricos com
menos de vinte metros de distancia. Quanto as outras duas: ainda ndo had
previsdo para a instalagdo.

b.3: Item 3: Ndo corroboramos as afirmagoes da licitante:

A licitante parece ndo distinguir o hardware e software do gerenciador da
solugdo, dos monitores, que também compoem a solugdo.

b.4: Item 4: Ndo corroboramos as afirmagoes da licitante:

A empresa entende que o prazo de entrega dos equipamentos (60 dias) ndo
seja a melhor condi¢do para a administragdo publica.

Conclusdo sobre a impugnacdo “A”:

Neste topico, fica claro que, de fato, a empresa defende que algumas das
especificagcoes contidas no Edital estejam erradas, embora estejam claras e
defende alteragoes.

Concluimos que a aceitagdo de propostas com MTBF de 50.000 horas para
os monitores contidos na solugdo descrita no Item 1 do Termo de Referéncia
pode proporcionar maior concorréncia sem prejuizos a administra¢do
publica.

Quanto ao pedido de a Administracdo apresentar trés propostas de mercado
que atendam ao Edital, ponderamos pelo indeferimento.

Outrossim, a licita¢do podera, deverds comprovar que a licitante tem razdo,
e que ndo existem solugoes de mercado que se amoldem as regras do Edital.
Caso tal situagdo se concretize, um novo processo precisard ser iniciado.
Isso porque, o Edital ndo foi construido a partir de uma solu¢do unica e
pode ocorrer de a jungdo das necessidades levantadas resultar em solugdo
inexistente. Entretanto, este risco é inerente ao processo.

Impugnagio “B”:

Solicitado Proposta de alteraciao espostas (docs. juntados)
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i) Minimo de
16,7 milhoes de
cores;

Retirar exigéncia.

Justificativa: caracteristica
comum a monitores
profissionais.

[Esclarecimento: ¢ importante para o projeto o uso de TV
de altissima resolugdo para uso em solucdes de BI
(projegdo de graficos).

j) Montagem na
horizontal ou

j) Montagem na horizontal;

Justificativa: TVs permitem a

[Esclarecimento: a montagem na vertical se refere a
possiblidade de instalacdo. Qualquer aparelho com
furacdo VESA atende. E ndo, necessariamente a rotagao

mercado para o porte
requerido possuem 1 entrada

USB.

vertical; montagem e utilizacdo apenas g i

na horizontal. a 1magem.
) Possuir Retirar exigencia. IEsclarecimento: 0 .equipamento precisa'ré permanecer
MTBF minimo Mustificativa: caracteristica ligado durante muito tempo (24/7). Mais de trés marcas
de 60.000 horas:lcomum a monitores do mercado atendem a este critério. Ponderamos pela

) ’ .. manutencao do descrito no Edital.
profissionais.
- 1 entrada padrao USB;
[Resposta: a alteragdo das entradas USB de duas para uma
_ 2 entradas J “StiﬁcatiVaz.Pmdl,ltO.S pode proporcionar maior comp.et.ic;éo. Todavia, nao
~ atualmente disponiveis no corroboramos a afirmagdo da licitante. Para o nivel de

padrao USB;

equipamento exigido, todos os analisados possuem mais
de uma entrada USB.

5.

Conclusdo sobre a impugnacio “B”:

Ponderamos pela publicagcdo das respostas e pela aceita¢do de propostas de
equipamentos do item2 do Termo de Referéncia que possuam apenas uma
entrada USB.

A titulo de argumentacgdo, a licitante ndo listou, entre os itens que trouxe
como exemplo, os equipamentos de alto padrdo dos respectivos fabricantes.
O objetivo da licitagdo sdo equipamentos de alto padrdao para exibi¢do de
dados e ndo para uso como televisores, como descrito no Edital.

Proposta de encaminhamento.

Ponderamos pelo indeferimento dos pedidos contidos na impugnagdo e pela
publica¢do das respostas aos questionamentos nos locais de praxe.

Sugerimos a aceitagdo de propostas com MTBF de 50.000 horas para o item
1 e equipamentos com uma porta USB, para o item 2, a fim de proporcionar
maior participa¢do na licitagdo e, como tais condig¢oes ndo repercutem
alteragoes no Edital que influenciam na reformula¢do dos precos das
propostas, ponderamos pela continuidade do certame sem a necessidade de
nova publicagdo.

Juntei as respostas anteriormente encaminhadas aos pregoeiros para os
questionamentos formulados pela empresa licitante.”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica, por intermédio do Parecer n°
007/2023 (ID 0683761), asseverou que:

“9. Neste sentindo, a Unidade Técnica podera certificar a existéncia no
mercado de diversos modelos que atendam as necessidades da
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Administragdo e assim o sendo, a impugnacdo deverd ser indeferida.

10. Caso contrario, o edital deverd ser reformulado, acolhendo-se, por
conseguinte, a impugnacdo ora analisada.

Il — CONCLUSAO

11. Em fung¢do do acima exposto, em relagdo a matéria alegada
eminentemente de natureza técnica, cujas atribui¢oes fogem completamente
ao controle e ao conhecimento desse orgdo de assessoramento juridico,
deixamos de analisa-las.

12. Em relacdo as matérias juridicas, opinamos pelo ndo acolhimento,
salvo manifestacdo técnica em sentido contrario.

13. Ante ao exposto, opinamos pela devolugdo dos autos ao Pregoeiro para
deliberagdo, na forma do artigo 17, I, do Decreto n° 10.024/2019.” (os
destaques ndo constam do original)

6. O Pregoeiro encaminhou os autos a Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI,
em atendimento ao item 9 do Parecer n® 007/2023-ASJUR.

7. A Secretaria de Tecnologia da Informagdo registrou, no despacho STI 0683820,

que:

“A partir do douto parecer da ASJUR, venho propor a continuidade do
processo licitatorio com o consequente indeferimento do pedido de
impugnagdo.

Todavia, a licitante pode ter razdo e ndo comparecerem, na licita¢do, o
numero de propostas para esta efetiva¢do do certame, risco ja mencionado e
mitigado pela STI (medida: uso de televisoes), ja que ndo temos
conhecimento do mercado de comercializag¢do desta tecnologia.

Porém, aparentemente o que a impugnante argumenta é que ndo hda nenhum
modelo de mercado que atenda as descri¢oes do objeto, o que somente
podera ser verificado com a licitagdo. Outrossim, ndo ha mengdo, por parte
da impugnante, de direcionamento do certame.

Acreditamos que as especificacoes elencadas no Termo de Referéncia
propiciam o maximo de concorréncia possivel e a licitagdo, com suas regras
que ndo possibilitardo a adjudicagdo sem que haja concorréncia, é o
instrumento juridico para essa verificagdo.

Por fim, certificamos que as especificacoes contidas no Edital ndo
direcionam para uma fabricante, marca ou modelo (especificagcoes
elaborados pelo chefe da SGR e revisada por este Secretario), e ponderamos
pelo acolhimento das alteragoes que ampliam a concorréncia,
encaminhadas ao NGL nas ultimas semanas a partir de trés pedidos de
esclarecimento, recebido pelos Pregoeiros, de empresas licitantes.”

8. O Pregoeiro, no despacho NGL 0684018, registrou que:

A empresa MICROSENS S.4., no e-doc. n° 0683120, apresenta impugnac¢do
ao Edital de Pregdo Eletronico n.” 42/2023.

A impugnagdo, apresentada em 05/01/2024, as 14h05m, ¢ tempestiva,
considerando que a sessdo de abertura das propostas esta agendada para
ocorrer em 11/01/2024 as 09h, e o prazo de 3 dias uteis exigidos no art. 24
do Decreto n° 10.024/2019.

Considerando a matéria tratada na impugnagdo, foi ouvida a Unidade
Demandante (0683215 e 0683820) e a Assessoria Juridica (0683761).
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E de se ressaltar, que o pedido de esclarecimento mencionado pela licitante
na peca impugnatoria como ndo respondido, recebeu o devido
processamento por esta Unidade. O pedido aportou neste Nucleo em
03/01/2024, e foi respondido hoje — 05/01/2024, ou seja, dentro do prazo de
dois dias uteis fixados no art. 23, §1° do Decreto n° 10.024/2019, conforme
evidéncia o e-doc. n°0683085.

Com essas consideragoes, submeto o presente a aprecia¢do de Vossa
Senhoria, com a pondera¢do de encaminhamento para Presidéncia para o
Jjulgamento da impugnagdo. (o destaque ndo consta do original)

Ademais, salienta que “Embora a STI tenha opinado pelo indeferimento da impugnagao,
observa-se que estd, em verdade, ao acolher parte dos argumentos da licitante, propondo o acolhimento
parcial dos pedidos, conforme parte final do despacho STI 0683215, que “as alteragdes, propostas pela
STI, nao impactam a formulagdo da proposta, conforme certificado pela STI no ID n°® 0683215 e, assim,
ndo ensejam a republicagdo do edital, nos termos do § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93” e que “para que tais
inovacdes possam prevalecer, no presente certame licitatorio, basta, apenas, a publicacdo no quadro de
avisos do sistema Compras.gov.br”.

Por fim, pondera pelo “parcial acolhimento da impugnacdo apresentada pela empresa
MICROSENS S/A, nos termos do contido na parte final do despacho STI 0683215, de maneira que seja
publicado, no sistema Compras.gov.br, a admissdo de propostas com as especificagdes a seguir: ‘com
MTBF de 50.000 horas para o item 1 e equipamentos com uma porta USB, para o item 2’7 e pelo
prosseguimento da contratacdo mediante a realizacao da Sessdo Publica do Pregao Eletronico n°® 42/2023,

agendada para o dia 11/01/2024.
E o relato do necessario. Decido.

O Pregoeiro atesta a tempestividade da peca impugnatéria apresentada pela empresa
MICROSENS S/A, razdo pela qual, diante do atendimento dos pressupostos legais, conhe¢o da referida
impugnagao.

Como bem destacado pela Assessoria Juridica em seu parecer (doc. 0683761), a unidade
técnica poderia “certificar a existéncia no mercado de diversos modelos que atendam as necessidades da
Administragdo e assim o sendo, a impugnagao devera ser indeferida” ou, caso contrario, “o edital devera
ser reformulado, acolhendo-se, por conseguinte, a impugnacao ora analisada”.

Em sua manifestacdo final (doc. 0683820) a Secretaria de Tecnologia da Informagdo
pondera pelo “acolhimento das alteragdes que ampliam a concorréncia, encaminhadas ao NGL nas ultimas
semanas a partir de trés pedidos de esclarecimento, recebido pelos Pregoeiros, de empresas licitantes™.

Desse modo, a republicacdo do edital com as alteragcdes que ampliam a concorréncia ¢é
medida que se impde, em consonancia com o que dispde o art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, haja vista que
tais alteragdes podem afetar a formulacao das propostas.

Com essas consideracoes, ao acolher as manifestacoes da unidade técnica ¢ o teor do
parecer da Assessoria Juridica (doc. 0683761), o qual invoco por razdo de decidir, a teor do art. 50, § 1°, da
Lei n°® 9.784/99, com fundamento nos arts. 21, § 4°, e 41, § 3° da Lei n° 8.666/93, DOU PROVIMENTO
a impugnagado apresentada pela empresa MICROSENS S/A e DETERMINO a republicagdo do edital do
Pregao Eletronico n® 42/2023, precedida da implementacdo de alteragdes que ampliam a concorréncia,
devidamente informadas pela unidade técnica.

Concomitantemente, a Equipe de Planejamento para implementar as citadas alteragcdes no
Termo de Referéncia, a Se¢dao de Licitagdes e Contratos para proceder as aludidas alteracdes no edital do
certame e ao Pregoeiro para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Cuiaba, datada e assinada eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRESIDENTE TRE-
MT, em 09/01/2024, as 16:16, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
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eletrénica
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