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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0603284

PRESTACAO DE SERVICOS DE SOLUCAO DE CONTROLE DE ACESSO DA SEDE DO TRE/MT -

INSTALACAO DE EQUPAMENTOS EM COMODATO, CONFIGURACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA

APRESENTACAO

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento que caracteriza o interesse pUblico envolvido e apresenta os devidos
estudos de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da solugdo que atenderd a necessidade aqui especificada, dando
base ao Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade do projeto.

No estudo desta necessidade abordamos os requisitos iniciais pretendidos e demais caracteristicas inerentes ao servico, os quais serdo essenciais
elaboracdo ao Termo de Referéncia caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

Vale observar que este estudo tem a finalidade de fornecer as bases sobre as quais os indicadores qualitativos irdo subsidiar uma decisdo favordvel
ou conftrdria & solu¢c&o apontada para o caso.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Contrato atual, n° 03/2018, mantido com a empresa STELMAT, encerra seu prazo improrrogdvel de 60 meses em 01/04/2023.

Um sistema de controle de acesso desempenha papel indispensdvel no controle de pessoas, frabalhando em conjunto com outros tipos de
controle como vigil@ncia, inibir episddios de furtos, roubos e invasdes ndo autorizadas.

Ademais, na atualidade, essas tecnologias sdo utilizadas por toda a sociedade, inclusive redes domésticas e comerciais. Um érgdo do Poder
Judicicidrio ndo pode se abster dessas tecnologias.

Desse modo, pretende-se, com esta contratacdo, manter o atual controle de pessoas que acessam os prédios, com devidos registros para eventual
consulta, com a incorporacdo de solugcdes e tecnologias mais modernas.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A despesa foi encontra-se devidamente alinhado com o planejamento estratégico do Tribunal conforme:

Alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional:
X Eficiéncia e Governanca
PROCESSOS INTERNGS X Sustentabilidade
X Viabilizar um ambiente seguro, sauddvel e produtivo
X Aprimorar a gestdo de investimentos, gastos e despesas
RECURSOS X Assegurar recursos orcamentdrios necessdrios para a execucdo da
estratégia

1l - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Trata-se de servico comum, porém essencial e de natureza continuada, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, que visa atender necessidade
publica de forma permanente, por mais de um exercicio financeiro.

Portanto, pondera-se pelo prazo inicial do contrato em 30 (trinta) meses, prorrogdvel até 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, Il, da Lei n°®
8.666/93.

Manutengao Preditiva (prdtica de acompanhar continuamente um equipamento na tentativa de determinar seu estado futuro através de dados
coletados ao longo do tempo): A cada prorrogagdo a empresa deverd realizar manutencdo preditiva, efetuando atualizacdo da solucdo
(equipamentos, sistema etc) que se mostrarem necessdrias, adotando as mais modernas, cujo valor poderd ser tratado por meio de aditivo
contratual.

Visando d manutencdo dos padrdes minimos de qualidade dos servicos estardo inseridos no Termo de Referéncia Acordo de Nivel de Servico/ANS

(também chamado IMR - Instrumento de Medicdo de Resultado) com as exigéncias dos niveis de qualidade exigidos, e, também, dos critérios de
sustentabilidade.

IV - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

As quantidades dos itens da solucdo foram estimadas com base nas contratacdes anteriores, com algumas adequacdes necessdrias que visam ao
melhoramento do controle adotado. As quantidades levantadas constam no quadro abaixo:

Se Equipamentos Descrigdo Quantidade | Quantidade
- auip < Minima Maxima
Software de controle de acesso com tecnologia AFIS Software gerenciador de todo o
01 ) . e : 01 02
(Automated fingerprint identification) sistema de controle de acesso.
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Esta¢do de trabalho para
02 Unidade controladora de acesso cadastramento, liberacdo de acessos 01 02
etc
03 Cancelas articuladas para acesso de veiculos Libera o acesso :qeo%issoos em carros, 02 02
04 Catfraca com leitora de impressdo digital e coletor Libera o acesso de pedestres 01 02
s Equipamento para coletar a biometria
05 Cadastrador de digitais no cadastro de usudrios 01 02
Equipamento para leitura dos cartdes
06 | Leitor de mesa para cadastro de cartdes de proximidade de proximidade interligados ao 01 02
cadastro no sistema.
07 Coletores de impressdo digital (01 na guarita, 01 na Coleta aimpressdo digital no cadastro 02 04
recep¢do) de usudrios
08 Cdmera para coleta de imagem facial ((02 na guarita, 01 Para captura de fotos de usudrios e 03 05
na recepcdo) registro no banco de dados
Controladores de acesso de portas, com Permite o acesso apenas aos usudrios 15
09 ] ; ) o ; 28
baterias, botoeiras, molas e acionador de emergéncia previamente cadastrados
10 Impressora para etiqueta identificadora de visitante e Imprime etiquetas para identificacdo o1 03
insumos de visitantes
n insumos: cartdo de proximidade, corddo, capa Materiais usados no controle de 200 500
protetora (por ano) acesso

Demais especificagdes constardo do Termo de Referéncia, com previsdo de pequenos ajustes nos tipos e quantidades.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTITICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

As solucdes identificadas neste estudo técnico foram consultadas no mercado e servirdo como modelo de referéncias para a construcdo do Termo
de Referéncia ou Projeto Bdsico por atenderem aos requisitos legais.

Na fase inicial de planejamento, realizamos pesquisas por meio de buscas de outros editais nas pdginas oficiais de érgdos publicos, principalmente
de Tribunais Eleitorais, a fim de estudar a avaliar a melhor solugdo a contratar, identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes na drea.

O mercado de potenciais prestadores para estes servicos € bastante vasto, uma vez que as tecnologias e rotinas gerais para sua execucdo sdo
relativamente simples, ndo havendo necessidade de especializagdo nem por parte das empresas, tampouco dos empregados que serdo utilizados
diretamente na execucdo dos servicos.

Resumo das contratacdes pesquisadas:

ORGAO TIPO DE CONTRATO LINK DC
Contratagdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de instalagdo, configuragdo, manutengdo
MIN.JUSTICA preventiva e corretiva, suporte técnico, com fornecimento de pegas, equipamentos e insumos para Sistema || Pregdo Eletrénic

de Controle de Acesso de Pessoas.

MIN. DA CI_ENCI/—\, Aquisicdo, instalacdo e treinamento em sistemas de circuito fechado de TV, sistema de controle de acesso de
TECNOLOGIA, INOVACAO E | pessoas e sistema de patrimdnio, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e | Pregdo Eletrdnic
TECNOLOGIA Seus anexos.

Contratagdo de Solugdo de Controle de Acesso de Pessoas e Veiculos, e de Registro de Frequéncia,
TCU/DF compreendendo a elaboragdo de projeto executivo e o fornecimento de equipamentos, software, servicos || Pregdo Eletrénic
gerais e suporte técnico.

TCE/SP Implantagdo de sistema automatizado de controle e gerenciamento de acessos as garagens dos edificios

Anexo |, Anexo Il e Sede. Pregdo Elefronic

Pelos modelos de contratacdo estudadas, podemos declarar que o modelo de contrato que pretendemos adotar é o mais vantajoso (solucdo de
controle de acesso com fornecimento de software e equipamentos em COMODATO, insumos, manutengdes, treinamento), considerando:

1. o registro de frequéncia j& é tratado pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Tribunal, que detém conhecimento técnico para tal
demanda, ndo necessitando ser incluido nesta contratacdo;
2. ndo hd necessidade de contratar empresa para elaboragcdo de projeto executivo, uma vez que se trata de servicos habituais j& executados
por outros contratos assinados com o Tribunal;
. asolucdp pretendida é perfeitamente compativel com o comércio local, considerando as licitacdes pesquisadas;
4. sdo servicos essenciais e de relevancia a seguranca institucional para o exercicio livre e independente das funcdes constitucionais do
Tribunal;

w

Ante ass consideracdes acima, faz-se necessdria a implantagdo de um sistema que identifique, registre a entrada e saida de pessoas de forma
rdpida, segura e confidvel e em alguns casos restrinja tal acesso, garantindo maior seguranca aos membros, servidores e visitantes nas
dependéncias do TRE/MT.

VI -ESTIMATIVAS DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS

A estimativa de preco da contratacdo serd realizada por meio das cotagdes/orcamentos junto ao mercado e/ou pesquisa no Painel de Precos do
Governo Federal, coordenada pela Segdo de Gerenciamento de Compras — SGC, se¢do vinculada & Coordenadoria de Material e Patrimoénio.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O que se pretende confratar é a prestacdo de servicos de solucdo de controle de acesso da Sede do Tribunal, compreendendo a disponibilizacdo
de sotware e a instalagdo de equipamentos, em COMODATO, configuragdo, manutengdo preventiva e corretiva, suporte, cadastramento inicial
de usudrios do banco de dados, sem disponibilizacdo de mdo de obra de operacdo didria.

Pretende-se inovar quanto d autorizacdo de acesso, que atualmente € feito apenas por cartédo magnético, usando, também, serd mediante uso
de biometria, cartdo de acesso, digitagdo de dados como RG/CPF, e implementagdo de recursos anfi-bypass (que impedem a passagem
simulténea com o uso de uma autorizagdo), manutengdo de uma base histérica de acesso por pelo menos 5 anos, permitindo a emissdo de
relatérios gerenciais.

No acesso de visitantes deverd ser com impressdo de etiquetas adesivas contendo o nome do visitante, a data, hora e setor a ser visitado.

Requisitos sociais, ambientais e inclusivas:
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- Uso de tecnologias e equipamentos que causem menor impacto ao meio ambiente, assim considerando aqueles que ndo provoquem poluicdo
sonora e que seja classificado como de baixo consumo de energia elétrica.

- Uso de equipamentos e softwares que atendam as necessidades das pessoas com deficiéncia.

Requisitos Técnicos/Funcionais:

1. Cadastramento dos usudrios em banco de dados

2. Treinamento para cadastramento e coleta de informagdes gerenciais
3. Treinamento para utilizagdo do sistema

4. Suporte ao uso dos equipamentos

5. Suporte quanto ao funcionamento do sistema

6. Manutencdo preventiva e corretiva

VIII - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A lei determina que os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicidade vidveis, procedendo-
se d licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Porém, este parcelamento ndo é possivel nesta solucdo, haja vista a necessidade de compatibilidade entre os diversos equipamentos,
considerando que o objeto a ser contratado configura sistema Unico e integrado, trabalhando em conjunto.

IX - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo verificamos contratagcdes que guardam relagdo/afinidade com o objeto da contratacdo pretendida.

X - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Primeiramente, ressalta-se que ndo hd necessidade de acdes especiais, além dos trdmites convencionais para a realizacdo desta confratacdo,
bem como ndo sdo necessdrias grandes intervencdes e/ou adequacdes nos locais para a instalagdo dos equipamentos que se pretende adquirir.

Os equipamentos e a solugdo de controlar o acesso sGdo amplamente utilizados em todos os tipos de imdveis (comercial, residencial, érgdos
publicos etc), que complementa outros meios de vigil@ncia j& utilizados no Tribunal, propiciando maior seguranga aos bens publicos e pessoas.

A Administrac@o apontou recursos disponiveis para a demanda.

Apbs estudos preliminares podemos concluir que esta contratacdo é necessdria e fundamental para dar vazdo as intencdes da politica ambiental
almejada no dmbito do Poder Judicidrio e de toda a sociedade (comprar apenas o necessdrio), cuja viabilidade técnica, operacional e
orcamentdria estd descrita neste documento, possibilitando:

Em relacdo aos demais requisitos, concluimos:

a) A solucdo é utilizada por outros érgdo publicos e pelo sociedade;

b) Ndo hd existéncia de software puUblico na Administracdo PUblica para esta solucdo de gerenciamento;

c) Os imdveis da JE/MT encontram-se vulnerdveis por estarem carentes de um sistema de seguranca mais moderno e eficaz

Apbs estudos preliminares podemos concluir que o objeto desta pretensa contratacdo, é necessdrio e fundamental para oferecer maior seguranca
ds pessoas e ao patrimdnio publico gerido pela Administragdo.

Diante disto, podemos declarar a viabilidade da contratacdo pretendida, sendo necessdria a andlise da possibilidade econdmico-financeira e
juridica pelos setores competentes.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Os riscos da confratagdo, apontados no mapa ndo se incluem, aqueles que sdo de responsabilidade da gestdo do contrato e execucdo dos
servicos, mas apenas os que anfecedem a contratagdo.

Risco 01 - Falta de disponibilidade or¢camentdria
Probabilidade: ( X )Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixa ( ) Média (X)) Alta
Dano
A ndo contratacdo aumenta o grau de inseguranca e dificulta a gestdo do trénsito de pessoas.
Acdo Preventiva Responsavel
Buscar junto & Administracdo remanejamento de valores previstos e alocagdo Unidade Requisitante e Secretaria de
de recursos no orcamento anual do Regional. Administracdo e Orcamento.
Acdo de Contingéncia Responsavel
N&o haé. N&o hd.

Risco 02 - Na coleta de pregos, o orgamento ndo corresponde a realidade do mercado.
[ Probabilidade: | ( )Baixa ( ) Média  (X) Alta |

https://sei.tre-mt.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=615578&infra_siste...  3/5



06/12/2023, 07:35 SEI/TRE-MT - 0603284 - Estudo Técnico Preliminar

Impacto: || ( ) Baixa ( ) Média (X)) Alta
Dano
Sobrepreco apresentado pelas empresas consultadas.
Acgdo Preventiva Responsavel
Construcdo de bancos de dados com precos das contratagdes j& realizadas, precos Unidade responsdvel pela coleta
Comprasnet e Orgdos PUblicos. de precos.
Acdo de Contingéncia Responsavel
Definicdo de rotina e responsabilidade para pesquisas em vdrias fontes. Unidade resdp;giedggls pela colefa

de precos.

Risco 03 — Atraso na conclusdo da licitagdo

Probabilidade: ( )Baixa ( ) Média (X) Alta
Impacto: () Baixa ( ) Média (X) Alta
Dano
Podem ocorrer atrasos em razéo da alta demanda de licitacdes ocorridas no Orgdo.

Acdo Preventiva Responsavel
Acompanhamento do processo junto ao Pregoeiro (a) e demais unidades envolvidas,
dando maior celeridade ao processo.
Acgdo de Contingéncia Responsavel
Prestar suporte ao Pregoeiro (a) para que algum problema enfrentado seja resolvido de
forma mais célere.

Unidade Requisitante

Unidade Requisitante

Risco 04 - Recursos administrativos procedentes
Probabilidade: ( )Baixa ( X ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X)) Alta
Dano
Atraso na licitacdo e ndo atendimento ds demandas no prazo necessario.
Acdo Preventiva Responsavel
A equipe de pregoeiros e unidades deste Regional tem participado de treinamentos Area responsavel de andlise de
presenciais, com especializacdo no tema, mitigando possiveis atrasos nas aquisicoes. propostas.
Agdo de Contingéncia Responsavel

Analise junto ao Pregoeiro (a) quanto aos novos prazos estimados da confratagdo e

verificacdo de estratégias paralelas. Unidade Requisitante € Pregoeiro.

Risco 05 - Licitagdo Deserta

Probabilidade: ( )Baixa (X ) Média () Alta |
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X)) Alta |
Dano

Atraso na aquisicdo e ndo atendimento ds demandas no prazo necessdrio.

Acdo Preventiva Responsavel

Area Demandante com apoio da Secdo de
Gerenciamento de Compras.
Acdo de Contingéncia Responsavel
Realizar um novo certame e/ou Contratagdo direta desde que demostre
motivadamente que haverd prejuizos na realizacdo de um novo cerfame.

Gestdo da divulgagdo do certame junto ao mercado.

Unidade Demandante e Pregoeiro.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO
Risco 1 BAIXA ALTO
Risco 2 ALTA ALTO
Risco 3 ALTA ALTO
Risco 4 MEDIA ALTO
Risco 5 MEDIA ALTO

Cuiabd/MT, 06 de outubro de 2022.

AVANIR DE CARVALHO CORREA

Chefe da Secdo de Administracdo de Edificios

ORLANDO VIEIRA DIAS

Secdo de Administracdo de Edificios - Assistente
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Documento assinado eletronicamente por AVANIR DE CARVALHO CORREA, chefe de se¢io, em 05/07/2023, as 13:32, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei
11.419/2006.
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i A autenticidade do documento pode ser conferida no link " Verificador " informando o codigo verificador 0603284 ¢ o codigo CRC E0468900.
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