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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes
RECURSO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO COMISSAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MATO GROSSO - TER/MT

RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente
Itp IndUstria, Comércio e Servigos de Tubos & Perfis Ltda

Pregdo Eletronico 25/2022- TRE - MT
UASG n° 070022
Processo SEI n° 08708/2019-2

Fundamentos Legais

Art. 50, inc. XXXIX “a” e Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
Instrumento Convocatorio

Lei n° 8.666/1993

Lei n® 10.520/2002

Dec. 10.024/2019

ITP INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE TUBOS & PERFIS LTDA, inscrito no CNPJ n® 09.176.584/0001-25, com
sede na Rua Bandeira, n® 200, Bairro Barroso, CEP n° 60.862-012, Fortaleza/CE, por intermédio de seu Sdcio
Administrador, o Sr. MARCELO SANTIAGO SILVA, RG n® 92002188564 - SSPDSCE, CPF n° 615.973.503-97,
assessorado por seus advogados, infra signatarios, vem, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da equivocada decisdo de julgar habilitada e declarar vencedora do
certame em epigrafe a empresa GUAPORE CONTAINERS LTDA, fazendo isto conforme as razdes faticas e juridicas
gue passa a aduzir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se infere do proprio sistema COMPRASNET o prazo de recurso se findara em 07/12/2023, portanto,
TEMPESTIVA é a presente peca.

No entanto, em que pese a presente peca seja absolutamente TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos
os pressupostos intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razao - que se desconhece, mas apenas para
ndo deixar de prever - ndo for conhecida na condicdo de recurso, que entdo seja recebida e analisada com
fundamento no constitucional DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 50, XXXIV, alinea “a” da Constituicdo
Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que tanto contribuem e prezam pela
legalidade dos atos da Administragdo Publica.

IT - DO CONTEXTO DO CERTAME

Dispensa-se maior relatorio dos fatos e atos do pregdo em si, visto que ja bem delineados na ata do certame e
documentos ja acostados no sistema na oportunidade dos documentos de habilitagdo.

Do essencial, em que pese todo respeito, apenas faz consignar que a conduta do Ilustre Pregoeiro no julgamento
do certame é equivocada, uma vez que n&o esta observando os termos do préprio edital, maculando o certame de
vicios por descumprir com a vinculagdo ao instrumento convocatoério. E desta decisdo a que ora se recorre.

Diz-se assim pois a empresa declarada vencedora ndo cumpriu com os termos do edital ao apresentar a certiddo do
FGTS (Certificado de Regularidade da Caixa) vencido.

Dito isto, roga-se pelo reconhecimento e invalidagdo da decisdo ilegal, tal como o indevido julgamento pela
habilitagdo da empresa GUAPORE CONTAINERS LTDA neste certame - conforme bem preconiza a Simula n°® 473 do
STF, para que o processo licitatorio possa retornar para ao percurso da estrita legalidade.

I1I) DA NECESSARIA INABILITACAO/DESCLASSIFICACAO
DA RECORRIDA CPN - CHAPAS PERFURADAS DO NORDESTE LTDA.
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POR DESCUMPRIMENTO AO EDITAL

De forma bem didatica, dispensando quaisquer maiores discussdes exegéticas, cabe de logo dizer que a empresa
GUAPORE CONTAINERS LTDA deve ser julgada INABILITADA por ndo ter apresentado documentos de habilitagdo de
acordo com EXIGENCIAS EXPRESSAS DO EDITAL, em especial quanto as exigéncias de regularidade fiscal. Destaca-
se que o julgamento por sua habilitacdo macula o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, malferindo e
BURLANDO a competitividade.

Ressalta-se que a empresa deixou de cumprir com as exigéncias editalicias especificas de habilitagdo, ndo restando
duvidas quanto a insuficiéncia de seus documentos habilitatérios para o fim a que se destina. Sendo vejamos o
motivo para a reforma da equivocada decisdo que julgou a empresa GUAPORE CONTAINERS LTDA habilitada:

III-A) A empresa apresentou a CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS (CRF - CAIXA) VENCIDO, posto que a
validade constante no SICAF anexado aos documentos habilitatdrio é do dia 03/12/2023, porquanto o certame
aconteceu no dia posterior, qual seja, dia 04/12/2023. Desta forma, a empresa recorrida deveria ter apresentado a
certiddo valida em seus documentos, o que ndo o fez, descumprindo ao que dispde o subitem 17.1 do edital, a
saber:

9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes constantes do SICAF para que estejam vigentes
na data da abertura da sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentacao atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicard a inabilitagdo do licitante, exceto se a consulta aos sitios
eletrénicos oficiais emissores de certidGes feita pelo Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certiddo(8es)
valida(s),conforme art. 43, §3°, do Decreto 10.024 , de 2019.

Destaca-se que a empresa GUAPORE n&o é ME/EPP para ter a possibilidade de apresentacdao das certiddes fiscais
em prazo diferido.

Outro destaque que se impde é que em nenhum momento aconteceu a ressalva constante na parte final do
subitem 9.2.3 do edital. Portanto, prevalece a certiddo constante do SICAF, que estava VENCIDA NA DATA DA
LICITAGAO, é o que se conhece pelo principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Portanto, a empresa GUAPORE ndo cumpriu com o disposto no item 9.2.2 c/c 9.9.3, raz0es pelas quais deve ser a
mesma urgentemente INABILITADA.

ITI-B) Outro ponto que merece reproche quanto ao julgamento pela indevida habilitagdo da empresa GUAPORE ¢é
que foi apresentada a certiddo de faléncia com mais de 60 (sessenta) dias do certame, sem que tenha prazo
expresso de validade na referida certiddo, o que também a invalida como meio de prova, constituindo claro
descumprimento ao subitem 9.11 do edital, uma vez que incumbe ao licitante fazer prova da validade do
documento apresentado, ja que o mesmo tem data de mais de 60 dias de emissdo, sem validade expressa na
propria certiddo.

Com efeito, é evidente que a licitante que deixa de cumprir com qualquer das exigéncias do edital deve ser
imediatamente INABILITADA, imagina-se entdo diante de tantos descumprimentos como 0s que ora se asseveram.
O provimento deste recurso pela reconsideracdo do Ilustre Pregoeiro, com fulcro no que preconiza a simula 473 do
Supremo Tribunal Federal, é medida mais necessaria para restabelecer a justica e legalidade ao certame.

Se a exigéncia esta contida no edital, entdo DEVE ser cobrada de todos os licitantes, sob pena de violar a
competitividade e isonomia.

Sem duvida alguma a Administracdo ndo pode contratar empresa que ndo cumpriu com exigéncias do EDITAL, sob
pena de incorrer em grave descumprimento a lei e macula aos principios da moralidade, isonomia e vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

IV) DA NECESSARIA ESTRITA OBSERVANCIA
A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Pregoeiro deve exigir do licitante o cumprimento integral dos termos do instrumento convocatério, sob pena de,
assim ndo o fazendo, incorrer em macula aos ditames legais. Neste sentido sdo os artigos 3°, 41, 43, 44, 45 da Lei
de LicitagGes, a que pedimos vénia pela necessidade em transcrevé-los, observa-se:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[...] Omissis
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
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possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizad-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

Destaques nosso

Com efeito, indubitavel é a existéncia dos principios basilares aplicaveis ao processo licitatério como um todo. Faz-
se assim necessario trazer a baila alguns enunciados sobre tais principios, plenamente cabiveis ao caso,
demonstrando que o edital deve ser CUMPRIDO, sendo vejamos:

10 Julgado - Supremo Tribunal Federal - STF

“A Administracao, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [Art. 37, XXI, DA CB/88 e Arts. 3°,
41 e 43, V da Lei n° 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do
que nelas previsto. (MS - AgR n° 24.555/DF, Min. Eros Grau em 21/02/2006).

20 Julgado - Superior Tribunal de Justica — STJ

“Em resumo: O Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele”.
(REsp n® 421.946/DF. Rel. Min Francisco Falcdao em 07/02/2006.

39 Julgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

“A adogdo de critério de julgamento distinto daqueles constantes no edital, ainda que proprio das rotinas do
Comprasnet, macula o certame.”

Acdrddo n° 130/2014 - Plenario. Rel. Cons. José Jorge. Em 29/01/2014.

40 Julgado - Superior Tribunal de Justica — STJ

'...2. A licitacdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui dupla finalidade, sendo a
primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de estabelecer igualdade
entre os participantes. (REsp n© 44714/SP em 10/03/2003 - 1@ Turma - STJ)

50 Julgado - Tribunal Regional Federal da 22 Regido - TRF/22 R.
“I - As regras do edital de licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por todos os licitantes” (AG n® 93970/RJ, Em
31/03/2003 - 22 Turma)

69 Julgado - Tribunal Regional Federal da 52 Regido - TRF/52 R.
“Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos ndo s6 a administragdo mas
também aos proéprios liciantes” (AC n°® 18715/PE, Em 07/05/1993 - 22 Turma)

70 Julgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

“...observe rigorosamente os ditames da Lei n® 8.666/93, com as alteragGes posteriores, em especial no que se
refere: (...) d) ao processamente e julgamento da licitacio em conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objeto e dos que Ihe sdo correlatos (“caput” do Art. 3°)
(Decisdo n° 235/1998 - Plenario — TCU)

89 Julgado - Superior Tribunal de Justica — STJ

“1. O licitante esta obrigado a prestar, com lealdade, as informacdes exigidas pelo edital.

2. A declaracao falsa de condicdo exigida pelo edital leva a ndo aceitar como produtora de efeitos.

3. Ndo contagem de pontos em prejuizo do licitante por a Comissdo ter considerada falsa a declaragdo apresentada
e exigida por edital.

4. Obediéncia ao principio da igualdade.

5. Recurso provido.

(REsp n° 617186/DF, Em 31/05/2004 - 12 Turma - STJ)

99 Julgado - Tribunal de Contas da Unido - TCU

“...A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que imp&e o julgamento objetivo e a vinculagdo ao
edital, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos seus termos tanto a Administragdo Publica como
os licitantes. Ndo seria aceitavel que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e, no decorrer do processo ou na realizagdao do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em desacordo com o estabelecido” (Acérdado
no 3.474/2006, Rel. Valmir Campelo)

(Grifos e destaques nosso)

Dessume-se assim, que as jurisprudéncias apresentadas sdo consonantes as alegagles aqui defendidas, no qual
versa que o instrumento convocatorio ndo pode ser descumprido, seja pela Administragdo, seja pelos licitantes,
estes Ultimos, sob pena de serem alijados do certame, tal como deve ser a empresa GUAPORE CONTAINERS LTDA,
como medida de direito e justica.

Também ndo sdo diversas as ligdes do Nobre Autor José dos Santos Carvalho Filho, quando trata sobre o principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, observa-se:

“A vinculagdo ao instrumento convocatoério é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
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de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

[...]

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante..”

(In Manual de Direito Administrativo, 232 Ed, Lumem Juris, pg. 266/267

Hely Lopes Meirelles, doutrinador considerado “Pai do Direito Administrativo Brasileiro”, leciona:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo
Nnosso)

in MEIRELLES, HELY LOPES, Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Sdao Paulo: Malheiros, 2003

Ja em relagdo ao Principio da isonomia, o mesmo autor alhures citado, assim se manifestou:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame, que
através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, que mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 282 Edigao, Malheiros
Editores, pg. 249)

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina:

"0 principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Administragdo firma a tese de que esta nao
pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir
com obediéncia ao principio da impessoalidade Uma vez que os interesses que lhe incumbe perseguir sdo
pertinentes a Sociedade como um todo, quaisquer atos que os 6rgdos administrativos pratiquem devem,
necessariamente, refletir, na medida do possivel, a igualdade de oportunidades para todos os administrados.” (in
Elementos de Direito Administrativo, 32 Edicdo, Malheiros Editores, pg. 32)

Arremata brilhantemente Jessé Torres Pereira Junior:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n® 8.666/93, consigne-se, por ora, que:

a) o da igualdade impde a Administracdo elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitagdo
condicbes DE ABSOLUTA EQUIVALENCIA durante a disputa, tanto entre si quanto perante a Administragdo,
intoleravel qualquer espécie de favorecimento;” (in Comentarios a Nova Lei de Licitacdes Publicas, Ed. Renovar, pg.
25)

Em razao disto, restou mais que comprovado os motivos que ensejam na INABILITAC/T\O DA EMPRESA GUAPORE
CONTAINERS LTDA, como medida de justica.

A fim de evitar alongar-se sobre a discussdo desta causa, que, conforme bastante asseverou-se, é de simples
resolucao pela revisdao da decisdo ora discutida, cumpre-se tdo somente finalizar indicando que a decisao
equivocada ndo s6 contraria o teor do proprio instrumento convocatdério, como a prépria legislagdo pertinente,
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula 222 - TCU), como também representa uma
macula aos principios da razoabilidade, competitividade, celeridade e economicidade.

V- DA CONCLUSAO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, restando comprovada a boa-fé desta Empresa, bem como o compromisso com o estrito
cumprimento da legislacdo, e as clausulas e condicGes editalicias, invocando em especial o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, é o presente recurso para rogar a Vossa Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer destas RAZOES RECURSAIS, uma vez que plenamente cabiveis, tempestiva e regular, para
decidir pelo PROVIMENTO DO RECURSO administrativo interposto, a fim de reformar a equivocada decisdo de julgar
habilitada e declarar vencedora a empresa GUAPORE CONTAINERS LTDA, passando a julga-la inabilitada, pelos
fundamentos suso indicados, como de fato e de direito, e, por consequéncia, dar seguimento as demais
convocagodes para o certame;

b) Caso este Eminente julgador, em improvavel e remota hipdtese, entender por assim ndo considerar os pedidos
conforme postulado na alinea supra, que entdo submeta o presente recurso a decisdo de instdncia superior
(Hierarquico), conforme se preceitua no §4° do Art. 109, para que este assim o faga, decidindo em favor do que se
postula na alinea anterior.

Por ultimo, como o sistema ndo permite a visualizagdo de tabelas, imagens, anexos, faz-se necessario encaminhar
a presente peca também para o e-mail constante do edital, a fim de possibilitar correta visualizacdo dos elementos
trazidos nesta pega.

Termos em que,
Pede e espera provimento.
Fortaleza/CE, 07 de dezembro de 2023.

ITP INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DE TUBOS & PERFIS LTDA
CNPJ n° 09.176.584/0001-25

Marcelo Santiago Silva

Sécio Administrador
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Salviano Medeiros
ADVOGADO OAB/CE n° 23.930

Matteo Filho
ADVOGADO OAB/CE n° 38.321

DISPOSICAO DOS ANEXOS

I - Procuragdo em favor do (s) advogado (s) subscritores;
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