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DECISAO N° 0612813/2023

Vistos, etc.

Adoto como relatorio o preAmbulo da manifestacdo da Assessoria Juridica (doc. 0612283):

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa GHS Industria e Servigos Ltda., em face do
Edital de Pregao n°® 14/2023, tendo por objeto a contratagao de pessoa juridica especializada na
Prestagdo de Servigos de Operagdo Diaria, Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Sistemas e
Equipamentos de Climatizagdo, Analise da Qualidade do Ar e Higienizagdo dos Dutos,
instalados nos prédios da Justica Eleitoral de Mato Grosso, localizado nos municipios de
Cuiabé e Varzea Grande/MT.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A peca impugnatoria (ID 0611129) encartada nestes Autos € tempestiva, nos termos do art. 24
do Decreto n° 10.024/2019, bem ainda diante da informagdo do Pregoeiro (ID 0611139)
quanto a sua apresentagdao em 19/7/2023, estando a Sessdo publica agendada para 1°/8/2023, as
10:00 h.

II — DAS RAZOES LEVANTADAS PELA IMPUGNANTE E A RESPOSTA DESTE
ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO

A Impugnante se insurge essencialmente pela ndo observancia da Resolugdo n° 9, de
16/1/2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Ministério da Satude, que
preceitua a Orientagdo Técnica elaborada sobre padrdes referenciais de qualidade do ar
interior:

ANEXO
VIII — Responsabilidade Técnica

As andlises laboratoriais ¢ sua responsabilidade técnica devem obrigatoriamente estar
desvinculadas das atividades de limpeza, manutencdo e comercializacdo de produtos
destinados aos sistemas de climatizagao.

Posicao Técnica da Se¢ao de Administracao de Edificios em substituicao

O Chefe da Secao de Administracao de Edificio em substitui¢do, na sua informagdo técnica
(ID 0611461) ja define novo termo de referéncia (ID 0611302) com as determinacdes que dao
guarida a proposta aviada pela Impugnante GHS Industria e Servigos Ltda. tendo por norte a
Resolucao n° 9, de 16/1/2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

A Autoridade desta Corte tem que ser consultada previamente pela alteragdo inquinada pela
SAE, poie ela ¢ a unicamente competente para avaliar e aprovar o termo de referéncia, que
deverd refletir todas as situacdes faticas e juridicas que deveriam estar nos estudos técnicos
preliminares, cuja elaboragdo ndo avaliou a normatividade da Resolugao n° 9, de 16/1/2003, da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Os estudos técnicos deverdo ser revisados, pois a Lei n® 10.520/2022 determina:
Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento. (negrejamos)



O objeto do presente certame licitatorio foi alterado sem aprovagdo anterior da Autoridade
competente para incluir o seguinte lote (LOLTE 4) a ser licitado independentemente dos trés
(LOTE 1, LOTE 2 e LOTE 3) anteriores perfeitamente definidos e publicados:

2. DOS ITENS DO PREGAO ELETRONICO

- LOTE 4: Analise da qualidade do ar nas dependéncias da Sede do Tribunal e da Casa
da Democracia onde haja climatizagao artificial.

Definidos somente agora os objetos pela SAE em substituicdo, toda a instrucdo dos Autos,
desde a fase preparatdria, devera ser reavaliada e, portanto, ser constituida validamente até a
aprovacao pela Autoridade superior (ETP e TR).

Ademais, qualquer alteracdo significativa de clausulas em editais de licitagdo, capazes de
afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, sem a devida republica¢do do edital e reabertura de prazos para
apresentacao de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU.

O Tribunal de Contas da Unido determina:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagao das propostas das
licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacdo de
novas propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia. (TCU Acordao 2032/2021- Plenario)

A Lein°® 8.666/1993 orienta de forma pacifica:

§ 4°. Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacao das propostas.

E a mesma a inteligéncia da Lei n°® 14.133/2021:

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagao das
propostas.

Ao final, a Assessoria Juridica opina pelo conhecimento da impugnacio, por ser tempestiva,
para, no mérito, prové-la para que seja revista toda a fase planejamento da licitacdo em funcio do interesse
publico no objeto a ser contratado (Resoluciao n° 9, de 16/1/2003), para futura submissdo do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia para avaliacio e aprovacdo da autoridade competente desta Corte em
relacdo aos lotes em que serio divididos o objeto apresentado por ora pela Secio de Administracio de Edificios.

O Pregoeiro Oficial deste Tribunal, por sua vez, certificou a tempestividade da impugnagdo em
questdao e informou que a sessao publica do pregao esta agendada para ocorrer no dia 1°/8/2023, as 10h (horario de
Brasilia).

E o relato do necessario. Decido.

Em face da tempestividade da peca impugnatoria apresentada pela empresa GHS INDUSTRIA E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 01.797.423/0001-47, conheco da referida impugnacao.

Como bem destacado pela Assessoria Juridica em seu parecer (doc. 0612283), ha necessidade de
revisdo da fase de planejamento da licitacdo, de modo que seja melhor fundamentada a escolha de determinado
modelo de contratacao.

No caso em tela, assiste razdo a empresa impugnante, haja vista que Lei n® 13.589/2018, que dispoe
sobre a manuten¢do de instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de ambientes, estabelece que “Os
padrdes, valores, parametros, normas e procedimentos necessarios a garantia da boa qualidade do ar interior, inclusive
de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagao e grau de pureza, sdo os regulamentados pela Resolugao n° 9,
de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, e posteriores alteragdes, assim
como as normas técnicas da ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas” (art. 3°, pardgrafo Unico), e que a
aludida Resolugdo determina que “As analises laboratoriais e sua responsabilidade técnica devem obrigatoriamente
estar desvinculadas das atividades de limpeza, manutengao e comercializagdo de produtos destinados ao sistema de
climatizacdo”. (grifei)



Com essas consideragdes, ao acolher integralmente o teor do parecer da Assessoria Juridica
(doc. 0612283), o qual invoco por razao de decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/99, DOU PROVIMENTO
a impugnacio apresentada pela empresa GHS INDUSTRIA E SERVICOS LTDA, a fim de DETERMINAR a
anulacao do Pregio Eletronico n° 14/2023, em face da inobservancia integral da Resolu¢ao n° 9/2003 da Anvisa,
que configura afronta ao art. 3°, paragrafo unico, da Lei n° 13.589/2018.

Ao Pregoeiro Oficial deste Tribunal para publicar esta decis@o no Sistema Compras.gov.br.

Concomitantemente, e tendo por fundamento o parecer da Assessoria Juridica no sentido de que com
o provimento da impugnacdo deverd ser "revista toda a fase planejamento da licitacio em funcio do interesse
publico no objeto a ser contratado (Resolucido n° 9, de 16/1/2003), para futura submissdo do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia para avaliacdo e aprovacao da autoridade competente desta Corte em
relacdo aos lotes em que serdo divididos o objeto apresentado por ora pela Secio de Administracio de
Edificios", a Diretoria-Geral para constituir Equipe de Planejamento para elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar
(conforme modelo aprovado nos autos do Processo SEI n° 00231.2023-1), Gerenciamento de Riscos e Termo de
Referéncia, no intuito de, preferencialmente a luz da Lei n°® 14.133/2021, buscar a(s) solucao(des) mais vantajosa(s)
para este Tribunal, no que se refere ao objeto deste Pregdao Eletronico, analisando, dentre outras possibilidades, as
seguintes opg¢odes de contrata¢do: o contrato de eficiéncia previsto no art. 6°, inciso LIII, da referida Lei; a utilizagdo do
registro de precos para aquisi¢do de pecas de reposicdo; verificar a pertinéncia de elaboragdo prévia do Plano de
Manutengao, Operagdo, e Controle (PMOC) do sistema de climatizagdo, visando a melhor definicdo do objeto da
licitagao.

Cuiaba, 27 de julho de 2023.

Desembargadora MARIA APARECIDA RIBEIRO

Presidente

Documento assinado eletronicamente por MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRESIDENTE TRE-MT, em
27/07/2023, as 10:05, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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