Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA E COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUBAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO
GROSSO
REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.© 06/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO

MUNDO TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ n©°
07.403.266/0001-24, sediada na Rua Hermilo Alves — n® 66, Andar 2, bairro Santa Tereza, em Belo Horizonte/MG,
CEP n© 31.010-070, neste ato representado por seu Representante Legal o Sr. Rivaldo José de Castro, Diretor,
devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em conformidade com o Art. 49,
XVIII da Lei n.° 10.520/02, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitagdo que julgou classificada a proposta comercial
da licitante 3CORP SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 10.334.879/0001-61, apresentando no articulado as
razGes de sua irresignagao.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES
TIlustre Pregoeiro e comissdo de licitagdo do TRIBUBAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apés a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a Comissdo de Licitagdo culminou por
julgar classificada a proposta comercial da empresa licitante 3Corp Servigos de Tecnologia Ltda, ao assombro das
normas editalicias.

2 - DAS RAZOES DA REFORMA
a. Da proposta comercial - Documentagdo anexa:
Do ndo atendimento ao Edital — Atestados Técnicos:

Independente da pretensa alteragdo legal para haver fase de saneamento em licitagdo, deve ser considerado
essencial proceder a conformidade das propostas em qualquer modalidade de licitagdo, de modo a sempre
assegurar uma disputa/competigdo justa e equanime entre seus participantes, cabendo apurar eventuais condutas
irregulares em licitagBes, especialmente as irregularidades e vicios insandveis, com a consequente desclassificacdo
da proposta e aplicacdo das sangdes legais aos seus responsaveis.

Isto se deve ao fato do Instrumento Convocatdrio exigir condigdes minimas para participacdo na licitagdo, no caso
do Pregdo exige-se observancia as condigGes especificas indispensaveis a proposta, especialmente quanto ao
Termo de Referéncia e/ou Anexo Técnico ao Edital, quando deverd a Administracdo assegurar que o respectivo
cumprimento das propostas, dos lances e do consequentemente julgamento final se deem em estrita observancia
as condicdes do Edital e seus anexos, em observancia aos principios constitucionais e legais, dentre os quais
destaca-se a Legalidade, Isonomia, Ampla e Justa Competicdo, os quais devem ser observados em todo o
procedimento licitatorio.

Atualmente, a desclassificacdo de proposta, por desconformidade com o Edital, permanece amparada na legislagdo
sobre licitacGes, art. 43, 1V, da Lei 8.666/93 e art. 49, VII, da Lei 10.520/02, vinculando tanto a Administracdo e
seus participantes.

Como se vé a modalidade Pregdo (Lei 10.520/02) também se insere neste contexto, sendo essencial proceder a
conformidade das propostas, em relagdo as exigéncias do edital antes do inicio dos lances, para equalizar todas as
ofertas/propostas apresentadas, tornando justa a disputa pelos lances.

Realizado o introito em debate, da leitura da proposta comercial apresentada pela Licitante 3CORP SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA, infere-se que referida proposta possui desconformidades com os termos do Edital, sendo
vejamos.

O item 9. Habilitagdo/Qualificagdo Técnica do Termo de Referéncia, que trata da documentagdo referente ao
atestado de capacidade técnica, delimita no que tange as condigGes gerais que:

9.11. Qualificagdo-Técnica:

9.11.1. Apresentar, no minimo, 01 (uma) Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica emitida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a realizagdo dos servicos relacionados com o objeto da presente
licitagdo. Deve ser comprovada implementagcao semelhante com pelo menos 50% dos ramais exigidos no Anexo
Termo de referéncia.

9.11.1.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(do) conter, no minimo, as seguintes informacoes:
identificacdo da pessoa juridica e do responsavel pela emissdo do atestado; identificacdo da licitante;

descrigdo clara dos servigos prestados, permitindo-se o somatorio de atestados;

9.11.2. Declaragdo de que a solugdo ofertada atende a todos os requisitos técnicos exigidos neste Termo de
Referéncia. Essa comprovacdo devera ser feita por escrito, de forma clara e inteligivel, em um atestado de
capacidade técnica, emitido pelo licitante vencedor.

9.11.3. Termo de direito delegagdo, autorizagdo, concessdo, extrato ou Declaracdo de outorga de operagdo



expedido pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdoes — ANATEL, para prestagdo de telefonia fixa comutado — STFC
(local, longa distancia nacional e internacional);

9.11.4. Certificado do Fabricante homologado pela ANATEL dos equipamentos ofertados.

9.11.5. A Administracdo reserva-se o direito de solicitar aos licitantes que apresentem informacdes técnicas
adicionais para efeito de comprovagdo técnica/comercial dos servigos ofertados.

No entanto, basta a andlise da Proposta apresentada pela licitante 3CORP SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA para
verificar que os atestados apresentados ndo atendem as exigéncias alhures mencionadas, em desconformidade e
incompatibilidade com o prazo e objeto da licitagdo em debate.

Ora, basta a andlise dos atestados técnicos em debate, quais sejam, os emitidos pela Fundacdo Petrobras de
Seguridade Social, Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Terceira Regido - Crefito 3, Triwave
Tecnologia Ltda. e a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal, para verificar que
além da falta de informagGes fundamentais para a verificagdo do referidos atestados, como nome, cargo, telefone e
e-mail do responsavel pela veracidade das informagses, os referidos atestados ndo atendem o espoco do edital no
gue tange ao atendimento do quantitativo minimo das quantidades apresentadas no Termo de Referéncia, em total
desacordo com o item 9.11.1.

Sem contar a “certiddo” apresentada pelo Servigo Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - Semasa,
que sequer trata-se de atestado de capacidade técnica, sem apresentar periodo da prestagdo de servicos,
totalmente insuficiente para o atendimento do Termo de Referéncia. Basta verificar que o referido documento ndo
contempla o fornecimento dos servicos DDR e 0800, em desconformidade com os itens 1.1 e 5 da
Habilitagdo/Qualificagcdo Técnica exposta no Termo de Referéncia.

Ja o atestado apresentado pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Terceira Regido -
Crefito 3 também ndo contempla o fornecimento do servigo DDR, também em desacordo com os tens 1.1 e 5 da
Habilitagdo/Qualificagdo Técnica alhures mencionado, pois ndo contempla os servicos constantes nos itens 5 do
Termo de Referéncia, quais sejam, Entroncamento com 100 Canais e 100 DDR, situagdo idéntica ao atestado
apresentado pela Exeltis.

Peculiar observar também que o certificado apresentado pelo referido Conselho contém como periodo de prestagdo
de servigos o periodo de 19 de outubro de 2021 a 18 de outubro de 2022, no entanto com data de emissdo de 30
de junho de 2022, servindo somente para corroborar a prestagdo em debate por menos de 8 meses, em total
desconformidade com os itens 9.11.1 apresentado alhures.

Por fim, mais ndo menos importante, o atestado de capacidade técnica apresentado pela Taffrio contém o inicio de
sua vigéncia no dia 19 de junho de 2018, porém a data de emissdo do dia 28 de agosto de 2018, ou seja,
corrobora somente 02 (dois) meses de prestagdo de servigos por parte da Licitante vencedora, sem contar referido
atestado também ndo conter o fornecimento dos servicos DDR e 0800, em desconformidade com os itens 1.1 e 5
da Habilitagdo/Qualificacdo Técnica exposta no Termo de Referéncia.

As irregularidades sdo tantas que, sequer ha condicdo de certificar a autenticidade do atestado apresentados pela
Fundagao Petrobras de Seguridade Social, pois ao clicar no link para conferir a autenticidade do documento a
pagina web encontra-se desativada.

A Simula TCU 263 assim dispde:

“Sumula 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Por fim, mas ndo menos importante, o somatorio de atestados sustentado pela Licitante vencedora, ndo merece
prosperar no presente caso, pois a execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensdao ndo capacita a empresa
para a execugdo de objetos maiores, conforme entendimento do TCU. Veja-se trechos da decisao:

16. Sob essa dtica, entendo que admitir a simples soma de atestados ndo se mostra o procedimento mais
adequado para se aferir a capacidade técnico operacional das licitantes. Isso porque se uma empresa apresenta
sucessivos contratos com determinados postos de trabalho, ela demonstra ter expertise para executar somente os
quantitativos referentes a cada contrato e ndo ao somatdrio de todos. Em outras palavras, a demanda por
estrutura administrativa dessa empresa esta limitada aos servigos exigidos simultaneamente, nao havendo que se
falar em duplicacdo dessa capacidade operacional apenas porque determinado objeto executado em um exercicio é
novamente executado no exercicio seguinte.

17. Em suma, ndo ha porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade técnica, supor que a execugdo sucessiva de
objetos de pequena dimensado capacite a empresa automaticamente para a execugao de objetos maiores. De forma
exemplificativa, a execugdo sucessiva de dez contratos referentes a dez postos de trabalho cada ndo
necessariamente capacita a empresa para a execugao de contratos abrangendo cem postos de trabalho.

18. Ndo é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, é conservadora no sentido de que a
exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto contratado. Ou seja, caso o objeto seja dimensionado para
cem postos de trabalho, as exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a
simples soma de atestados, estar-se-a se permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda utilizando do
exemplo anterior, em gerenciar dez postos de trabalho assuma um compromisso dez vezes maior com a
administracdo publica.

()

20. Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os diferentes atestados se referem a servigos executados



de forma concomitante. Nessa situacdo, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, € como se os
servigos fossem referentes a uma Unica contratagdo. Com efeito, se uma empresa executa simultaneamente dez
contratos de dez postos de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da empresa é compativel com
a execugdo de objetos referentes a cem postos de servigos. Vislumbra-se, inclusive, nessa situagdo hipotética,
maiores exigéncias operacionais para gerenciar simultaneamente diversos contratos menores em locais diferentes
do que gerenciar um Unico contrato maior (sempre considerando que haja identidade entre o somatério dos
objetos desses contratos menores e o objeto desse contrato maior).” (TCU, Acérddo n® 2.387/2014, Plenario, Rel.
Ministro Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014)

Dessa feita, deve ser a proposta apresentada pela licitante declarada vencedora desclassificada, face as
irregularidades constantes nos termos de habilitacdo/qualificacdo técnica apresentados, conforme jurisprudéncia
dos nossos Tribunais:

“APELACAO.N SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO.
INABILITACAO DA AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivacao do ato administrativo.
Falta de qualificacdo técnica para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis
com o objeto da licitagdo. Os atestados ndo comprovam os itens de maior relevancia. Competia ao licitante reunir
certidGes de acervo técnico, registradas pelo CREA, para demonstrar a capacidade. Auséncia de comprovacdo de
execugao anterior de servigos em quantidade e prazos exigidos pelo edital. Os CATs apresentados por engenheiros
da impetrante ndo sdo vinculados aos servicos atestados. Inadmissibilidade de transferéncia do acervo técnico da
pessoa fisica para a pessoa juridica, pois a capacidade técnico operacional ndo se confunde com a capacidade
técnico profissional. A apelante ndo provou a capacidade técnica para a contratagdo. Inexisténcia de direito liguido
e certo a habilitagdo. Sentenga mantida. RECURSO NAO PROVIDO".

(TJ-SP - AC: 10003200720208260075 SP 1000320-07.2020.8.26.0075, Relator: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 16/03/2021, 83 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 16/03/2021)

Diante de todas as evidéncias acerca da inconsisténcia e irregularidades nos atestados apresentados, bem como na
proposta enviada pela na Licitante 3CORP SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, a referida licitante deve ser
desclassificada face ao ndo cumprimento do Edital.

b. Conclusao:

Diante de todas as evidéncias acerca da inconsisténcia e irregularidades da proposta técnica e comercial
apresentada pela 3Corp Servigos de Tecnologia Ltda, deve ser desclassificada a proposta da Licitante, face ao
descumprimento dos itens do Edital alhures mencionados.

3 - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte atacada neste, declarando-se a empresa
3Corp Servigos de Tecnologia Ltda, desclassificada em fungdo das irregularidades alhures apresentadas, nos termos
da lei e do proprio edital.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisdo e,
na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Nestes termos, Solicita Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
Belo Horizonte - MG, 06 de junho de 2023.
Atenciosamente.

MUNDO TELEQOMUNICAC@ES E INFORMATICA LTDA.
RIVALDO JOSE DE CASTRO

SOCIO ADMINISTRADOR

MG: 5.820.789 SSP/MG

CPF: 677.169.206-00



