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DECISAO N° 0484741/2022

Vistos, etc.

Adoto como relatorio o preambulo da manifestacdo da Diretoria-Geral (itens 1 a 9 do
doc. 0484194):

1. Trata-se de processo licitatdrio objetivando a contratagao de
empresa especializada para a prestacao de servigos de limpeza diaria de asseio,
conservacdo e higienizacdo para os cartorios eleitorais do interior do estado de
Mato Grosso, vinculados a este Tribunal.

2. Publicado o Edital de Pregdao Eletronico n° 54/2022 (IDs
0477127 e ID 0477956), apresentaram impugnacdo ao edital as empresas SECO
AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA e LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS
LTDA, pelas razdes expostas nos IDs 0483032 e 0483047, respectivamente.

3. A empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E
CONSTRUTORA LTDA requereu o provimento da sua impugnacao, para que
seja procedida a alteracdo da divisdo da licitagdo, devendo a mesma ser dividida
por lotes, separando os servigos de limpeza e conservacao dos demais servigos,
em nome da legalidade dos atos administrativos e do interesse publico.

4, A empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA requereu o julgamento procedente
de sua impugnacdo, para que a licitagdo seja desmembrada, em 8 (oito) itens
apartados, conforme, por ela, apontados. Requereu, ainda, a informacdo da
metragem dos locais a serem executados os servigos, como, por exemplo, area
interna, area externa, fachada, banheiro e esquadria, entre outros, de acordo com
a IN 05/2017; Requereu, também, a exigéncia da apresentacdo da planilha de
custo e formagao de precos.

5. O Pregoeiro Oficial deste Tribunal submeteu os autos para
deliberacdo superior informando que as impugnagdes sdo tempestivas (ID
0483048).

6. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica, por intermédio do

Parecer n® 615/2022 (ID 0483980), asseverou que o parcelamento do objeto deve
se condicionar a demonstracao da viabilidade econdmica e técnica, a manutencao
da economia de escala, buscando a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, nos termos do artigo 23, § 1°, da Lei n* 8.666/93 e do Acdrdao n°
2717/2008-TCU/Plenario.

7. Ressaltou que “Assim, se houver o prejuizo ao conjunto, ou a
perda da economia de escala, ou a nao ampliagdo da competi¢do, o mencionado
principio podera ser afastado, havendo a necessidade de ser justificado a
inviabilidade do parcelamento:...” Mencionou que o Tribunal de Contas da
Unido avalia como correto o ndo parcelamento, quando a licitagdo ¢ amparada em



elementos que demonstrem a inviabilidade técnica e econdmica, transcrevendo o
Acordao n® 501/2010-TCU/Plenario.

8. Esclareceu que a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021)
incorporou os ensinamentos do Tribunal de Contas da Unido, em seu artigo 40.
No mais, argumentou que “(...) é plenamente possivel o reconhecimento da
ocorréncia de situagoes que devem ser justificadas e que permitam a auséncia do
parcelamento do objeto, desde que ndo haja restri¢ao de competitividade e que
promova ganhos para a Administra¢do:”

9. Ao final, foi contundente, em sua manifestacdo, ao asseverar
que “(...) opinamos pelo conhecimento das impugnagoes interpostas dada sua
tempestividade, contudo pelo ndo provimento quanto ao mérito das alegagoes
formuladas.”

Ao final, a Diretoria-Geral ao corroborar integralmente o Parecer n° 615/2022 da
Assessoria Juridica (doc. 0483980), pondera pelo ndo conhecimento das impugnagdes apresentadas pelas
empresas SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA e LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, ante a auséncia de
ilegalidade no Edital de Pregdo Eletronico n® 54/2022, bem ainda pelo prosseguimento da contratagdo
mediante a realizacdo da sessdo publica do aludido pregdo, agendada para o dia 5/10/2022.

E o relato do necessario. Decido.

O Pregoeiro Oficial deste Tribunal atesta a tempestividade das impugnagdes
apresentadas pelas empresas SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA
e LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, razio
pela qual, diante da presenga dos pressupostos legais, CONHECO das referidas impugnagdes.

A Secdo de Administragdo de Edificios, unidade requerente da contratagdo tratada nesta
licitagdo, fundamentou muito bem o parcelamento do objeto em somente dois lotes. Confira-se:

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO QU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo foi parcelada em DOIS LOTES - REGIAO
NORTE E REGIAO SUL, sendo Lote 1 - cartorios da regido Norte do estado, e
Lote 2 os cartorios da regido Sul do estado, a fim de aumentar a competitividade
sem comprometer a qualidade dos servicos, preservando a perpectiva da
economia de escala, pelos motivos listados abaixo:

a) maior probabilidade de atrair empresas com expertise para
administrar os servicos em uma determinada regido,

b) a empresa conseguiria reduzir custo na aquisi¢do de
materiais/insumos (maior valor, melhor desconto), gera economia de escala para
a contrata¢do;,  c¢) da mesma forma seriam reduzidos os custos com
a disponibiliza¢do de equipamentos, tais como enceradeira, limpador de pressao,
etc, utilizados para em algumas atividades como limpeza de caixa d'agua, podem
ser compartilhados em diversos cartorios localizados na regido,

d) o custo para a Administragcdo de varios contratos frente as
ilusorias vantagens da redugdo de custos com divisdo do objeto em muitos lotes,
uma vez que varios contratos resultam em varios processos de contratagdo,
repactuagdo, pagamentos mensais e adicionais, que tramitardo em maior numero,
requerendo disponibilidade de servidores (custos indiretos), sem considerar o
atual cenario de deficiéncia de pessoal com consequéncias a saude fisica e mental
percebida na Administra¢do Publica (aumento de custo indireto com absenteimo).

Desse modo, podemos concluir que quando a execugdo dos
servigcos, a disponibilizagdo dos equipamentos e a entrega dos insumos
segmentados por regido otimiza-se a execug¢do e a fiscaliza¢do dos servigos,
gerando economia de escala dos recursos publicos aplicados.



Portanto, o critério de julgamento das licitacdo devera ser pelo
MENOR PRECO GLOBAL 'POR LOTE.

Como bem destacado pela Assessoria Juridica em seu parecer (doc. 0483980), “¢
necessario considerar que o parcelamento do objeto deve se condicionar a demonstracao da viabilidade
econdmica e técnica, a manutencdo da economia de escala, objetivando a obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao (art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993)”.

O orgao de assessoramento juridico salienta, ainda, que “se houver o prejuizo ao
conjunto, ou a perda da economia de escala, ou a ndo ampliagdo da competi¢ao, o mencionado principio
podera ser afastado, havendo a necessidade de ser justificado a inviabilidade do parcelamento”, como
orienta o Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao n® 2625/2008-Plenério:

Faga constar do procedimento licitatorio, sempre que ndo
houver parcelamento do objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade
técnica e economica de fazé-lo, segundo o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e a
Sumula n®247 do TCU.

Acerca do parcelamento do objeto da licitagao, Joel de Menezes Niebuhr[1] leciona que:

O inciso VIII do §1° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021
prescreve que o estudo técnico preliminar deve apresentar ‘justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo”. A alinea “b” do inciso V do artigo 40,
também da Lei n. 14.133/2021, afirma que o parcelamento é um dos principios do
planejamento das compras, que deve ser prestigiado “quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso”. O inciso Il do artigo 47 da Lei n.
14.133/2021, com o mesmo tom, anuncia que um dos principios regentes das
licitagoes de servigos é o “do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso”’.

Os dispositivos supracitados direcionam a Administragdo
Publica para parcelar os objetos das licitagoes, de modo a ampliar a
competitividade. Trata-se, nas palavras do legislador, de um principio atinente as
compras e aos servi¢os. Logo, o ndo parcelamento, a concentragdo do objeto, é
excegdo. A premissa adotada pelo legislador ¢é de dividir os objetos em partes
menores, para que empresas menores possam participar da licitagdo, empresas
que, talvez, ndo poderiam participar se o objeto fosse concentrado, porque ndo
teriam condigoes técnicas e economico-financeiras.

Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os
principios, ndo é absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e
ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico. A alinea “b” do inciso V
do artigo 40 e o inciso Il do artigo 47, ambos da Lei n. 14.133/2021, condicionam
e relativizam o parcelamento, dado que ele deve adotado “quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”. A Administrag¢do Publica deve,
entdo, sopesar a sua demanda, a execugcdo e o gerenciamento dos contratos, o
proposito de evitar desperdicios e a economia de escala. A concentragdo do
objeto, que é o oposto do parcelamento, em muitas oportunidades é vantajosa
para a Administragdo, justamente em razdo da economia de escala.

A conclusdo ¢ que a Administragdo goza de competéncia
discricionaria para decidir se concentra ou parcela o objeto da licita¢do, em juizo
sobre as vantagens de uma ou outra op¢do para o interesse piiblico. E importante
ressaltar, especialmente para os orgdos de controle, que os atos administrativos se
presumem legitimos e verdadeiros, inclusive os que decidem pela concentragdo ou
parcelamento do objeto da licitagdo. Os orgdos de controle ndo devem tomar para
si o mérito dos atos administrativos, em decisoes impregnadas de subjetividade,
que ndo lhe sdao proprias. Somente poderiam objetar a opg¢do legitima da
Administrag¢do diante de razoes fortes e concretas, que fossem conhecidas ou
pudessem ser conhecidas pelas autoridades administrativas no momento em que
decidiram pela concentragdo ou pelo parcelamento do objeto da licitagdo.



Essa questdo, da concentra¢do ou parcelamento do objeto,
torna-se mais problematica diante de objetos divisiveis. Ou seja, bens ou servigos
diferentes, porém da mesma natureza, que guardam relacdo entre si. Por exemplo,
itens de material de expediente, medicamentos de diversos tipos, mobilidario ou
mobilidrio e divisorias, servigos de reparo e manutengdo, bem como servigos em
geral, especialmente os que ndo sejam de natureza técnica predominantemente
intelectual. Em tese, nesses casos, é possivel concentrar os objetos e adjudicd-los
em conjunto, para o mesmo fornecedor ou prestador de servicos, ou fazé-lo, em
separado, item por item, com a possibilidade de contratar fornecedores e
prestadores de servigos diferentes.

Essa situagdo, referente aos objetos divisiveis, sob a aplicagdo
da Lei n. 8.666/1993, vem sendo bastante debatida pelos orgdos de controle, com
destaque para o Tribunal de Contas da Unido. De modo geral, os precedentes
anteriores a Lei n. 14.133/2021 podem ser aproveitados, dado que, na Lei n.
8.666/1993, a questdo sobre o parcelamento ou concentrag¢do de objetos divisiveis
parte do mesmo pressuposto da Lei n. 14.133/2021, de que, por regra, se deve
parcelar, mas que ha competéncia discricionaria para decidir pelo ndo
parcelamento ou concentragdo, desde que a decisdo seja justificada em interesse
publico.[2]

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula
n. 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagoes para a
contrata¢do de obras, servigcos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo, ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido na Sumula n. 247 admite a
licitagdo concentrada, adjudicada por lote ou pelo prego global e ndo por itens.
Entretanto, considera que a regra é o parcelamento e, pois, a adjudicagcdo pelo
item. Note-se que, nos termos da Sumula n. 247, o parcelamento deve ser adotado
desde que “ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda de economia
de escala”. Entdo, a obrigagdo de parcelamento é relativa, pode ser
excepcionada. Pode-se reconhecer que, para o Tribunal de Contas da Unido, a
adjudicagdo por lote ou pelo preco global é exce¢do, que demanda justificativas.

No caso em tela, vé-se que a unidade requerente justificou, acertadamente, que o
parcelamento do objeto em somente dois lotes (regides norte e sul) contempla, concomitantemente, a
competitividade, a economia de escala, a eficiéncia administrativa (somente dois contratos para fiscalizar)
e o interesse publico de garantir a contratacdo dos servicos de limpeza e conservagao para todos os
Cartorios Eleitorais do estado de Mato Grosso, haja vista a existéncia de municipios menos atrativos para
os licitantes, o que demanda a solu¢ao adotada.

Com essas consideracdes, ao acolher integralmente o teor do parecer da Assessoria
Juridica (doc. 0483980), o qual invoco por razao de decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99,
NEGO PROVIMENTO as impugnacdes apresentadas pelas empresas SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA e LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

Ao Pregoeiro Oficial deste Tribunal para publicagdo desta decisdo no Sistema
Compras.gov.br e realizacdo da sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 54/2022, prevista para o dia
5/10/2022.



Cuiaba, 4 de outubro de 2022.

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente

[1] Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. Disponivel em:
<https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1250>. Acesso em 4 out. 2022.

[2] O §1° do artigo 23 da Lei n. 8.666/1993 prescreve: “Art. 23. [...] §1° As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracao serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
PRESIDENTE TRE-MT, em 04/10/2022, as 16:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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IMPUGNACAO EDITAL N° 54/2022

Seco Ambiental <secoambientallicitacoes@gmail.com>

sex 30/09/2022 07:51

Para:npreg <npreg@tre-mt.jus.br>;
ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

Pedido de Impugnagdo ao PREGAO ELETRONICO N° 54/2022

SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
no 33.614.013/0001-00, e Inscrigdo Estadual no 082820309, situada no Sitio Serra Verde de Aprigio,
400, Zona Rural, Cupira, Pernambuco, CEP: 55.460.000 neste ato representada pelo seu SOCIO
PROPRIETARIO, o Sr. Bruno Jose da Silva Inacio, portador do RG 9.045.282 SDS PE e CPF
105.594.754-03, vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar IMPUGNAGCAO perante o Edital,
pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir expostas:

. DA TEMPESTIVIDADE
Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia 05.10.2022, portanto,

considerando o prazo de 03 (dois) dias uteis anteriores a data de abertura para impugnagao ao
edital, ndo ha qualquer duvida quanto a tempestividade da presente peca.

. OBJETO

A presente impugnacao se da em razao de pontos exigidos no edital, conforme abaixo:

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de limpeza didria de asseio, conservacao e
higienizacdo para os cartérios eleitorais do interior do estado de Mato Grosso.

A presente impugnacgdo apresenta questdes pontuais para que todas as empresas tenham
condi¢cdes essenciais para a validade de participar de qualquer procedimento licitatorio.

lIl. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Faz-se necessario a divisao do presente item em lotes, haja vista a diferenga dos presentes servigos
de limpeza, sendo necessario especializacdo para realizar o servico necessario, o que fere
totalmente o principio da isonomia do presente certame, fazendo com que empresas que nao
possuam interesse em participar do lote unico, ndo cadastrem proposta para o presente certame,
frustrando o carater competitivo.
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Buscando-se o aumento da competitividade, sendo tecnicamente possivel e inexistindo prejuizo a
economia de escala ou ao conjunto da contratagao, as disputas licitatérias devem ser divididas em
parcelas ou itens (adjudicagao por itens), gerando certames autbnomos, mesmo que em um mesmo
edital, de forma a beneficiar o aumento da competitividade.

No §_1° 1, do art. 3° da lei de licitagbes encontra-se de forma implicita outro principio da licitagéo,
que € o da competitividade, decorrente do principio da isonomia, segundo o qual é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Bem como, a RDC N° 622/2009 em seu art. 3°, incisos:

Art. 3° Para efeito desta Resolugéo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Boas Praticas Operacionais: procedimentos que devem ser adotados pelas empresas especializadas a
fim de garantir a qualidade e seguranga do servigo prestado e minimizar o impacto ao meio ambiente, a saude do
consumidor e do aplicador de produtos saneantes desinfestantes;

Il - controle de vetores e pragas urbanas: conjunto de agdes preventivas e corretivas de monitoramento ou
aplicagédo, ou ambos, com periodicidade minimamente mensal, visando impedir de modo integrado que vetores e pragas
urbanas se instalem ou reproduzam no ambiente;

lll - empresa especializada: pessoa juridica devidamente constituida, licenciada pelos 6rgaos competentes
da saude e do meio ambiente, para prestar servigos de controle de vetores e pragas urbanas;

X - responsavel técnico: profissional de nivel superior ou de nivel médio profissionalizante, com
treinamento especifico na area em que assumir a responsabilidade técnica, mantendo-se sempre atualizado,
devidamente habilitado pelo respectivo conselho profissional, que é responsavel diretamente: pela execugdo dos
servigos; treinamento dos operadores; aquisicao de produtos saneantes desinfestantes e equipamentos; orientagdo da
forma correta de aplicagdo dos produtos no cumprimento das tarefas inerentes ao controle de vetores e pragas urbanas;
€ por possiveis danos que possam vir a ocorrer a saude e ao ambiente;

Especificam que as os servigos de controle e pragas urbanas devem ser realizados por empresas
especializadas em tal servico, entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda a existéncia de qualquer
clausula ou condigao que frustre o carater competitivo, como citado alhures, se o rol dos artigos 27 a
31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias.

Tratar os administrados de forma igualitaria pressupde nao favorecer nem desfavorecer qualquer um
deles. A Administracdo deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre visando a
consecucao do interesse publico, restringindo-se a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados
ou discricionarios. “Atuar discricionariamente nao é ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mostra
no caso concreto mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento da necessidade coletiva)’
(BLANCHET, 1999, p. 15).

Devendo este edital ser republicado, bem como dividido em lotes.

Sobre essa matéria, o TCU editou a seguinte sumula:
SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratagcao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
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nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Bem como, segue as seguintes decisdes sobre tal necessidade de alteracéo:

TCU — Decisao 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso |;
art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissao, nas licitacdes para a contratagédo
de obras, servigos e compras, e para alienagdes, ondAcordao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacédo dos licitantes que, embora n&o
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢gdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade”.

Stmula n°® 247 do TCU — “E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagado de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigédo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”

IV. DOS PEDIDOS

Desta forma, pugnamos pelo provimento da impugnagéo do presente edital, bem como da alteragao da
divisdo da licitagdo, vindo a mesma a ser dividida por lote,separando 0 servigo - (Servigos de Limpeza e
Conservacéo) dos demais sempre em favor da legalidade dos atos administrativos e do interesse publico.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Cupira, 30 de setembro de 2022.

Bruno Jose da Silva Inacio

SOCIO PROPRIETARIO

https://correio.tre-mt.jus.br/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADUwYTUzZjY4LTY3ODUNDI4Yy1hM2M4LTczNWMyZjMwZWY... 3/3
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AO PREGOEIRO

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
PREGAO ELETRONICO N° 54/2022

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de limpeza
diaria de asseio, conservacdo e higienizacdo para os cartorios eleitorais do interior do
estado de Mato Grosso, vinculados ao TRE/MT, compreendendo, areas internas, externas,
bens moveis e imoveis, dedetizacdo/desratizacdo/descupinizacédo e limpeza/desinfeccao
de caixas d’agua, com fornecimento de materiais/insumos de limpeza, e disponibilizagao
de equipamentos e EPI. Com alocacdo de mé&o de obra, sem dedicagcao exclusiva - 02

lotes..”

LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTA(}()ES
COMERCIAIS LTDA, C.N.P.J 00.081.160/0001-02, com sede na Rua Euclides da Cunha,
179 — Santa Cruz - CEP: 78.068-240 — Cuiaba (MT), e-mail: licitacao@Iuppa.com.br, vem,
através de sua Soécia a Sra. Flavia Mesquita Goncalves, apresentar IMPUGNACAO frente

ao edital ja referenciado, pelos motivos de fato e direitos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O art. 41 da Lei n°° 8.666/1993 prevé em seu § 2°! o prazo legal para
interposicao da impugnacdao pelo licitante. Outrossim, o edital em seu item 20.1 dispde que
0 prazo para apresentacao da impugnacao, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da data

fixada para abertura da sesséo.

A presente impugnacao esta sendo protocolada em 29 de setembro
de 2022, portanto, tempestiva. Assim, ndo resta qualquer davida que a Impugnante € parte
legitima para apresentar a presente impugnacédo, e o faz tempestivamente, devendo ser
recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja
processada e julgada, produzindo seus efeitos para o Edital de Licitacdo do Pregao
presencial 54/2022.

Il = DO BREVE RELATO DOS FATOS

A Impugnante tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital. Assim, em analise ao edital, constatou que
a forma adotada para julgamento vem prejudicando possiveis interessados, ora que,

tratam-se de servi¢os avulsos, dos quais ndo ha qualquer similaridade entre si.

Outro fator a ser considerado, é o fato de que o edital ndo consta as
metragens de cada local a ser limpo, como por exemplo: Area interna, area externa,

banheiro e esquadrilha, dentre outros, conforme dispde a IN 05/2017.

Também se faz necesséario que o edital exija a apresentacdo da
planilha de Custo e Formacédo de Precos para as empresas licitantes, ora que, de acordo

com 0s servigos a serem contratados, é imprescindivel ndo seguir a Convencgéo Coletiva

L Art. 41. A Administragédo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag&o perante a administracéo o licitante que n&o o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagéo ndo tera efeito de recurso
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de Trabalho, e, portanto, através da apresentacdo das planilhas é possivel verificar se a
empresa computou todos os beneficios, impostos, e encargos obrigatorios na Convencéao

e Legislacéo.

Ainda, ao solicitar a apresentacdo das planilhas de composicédo de
custo, tem por necessidade de uniformizar procedimentos e estabelecer ritos essenciais as

contratacdes de servi¢cos sob o regime de execucéo indireta.

lIl = DOS DIREITOS
lll.I— DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO

Vejam a forma adotada como julgamento:

“1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco total do lote, observadas as

exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.”

Em analise aos itens que consta 0s seguintes servicos:

o Servicos de Limpeza e Conservacao

o Dedetizacao/Desratizagao/Descupinizacao

. Limpeza Cx. D'Agua

o Servigos Adicional/Materiais - ELEICOES/EVENTOS

E notdrio que se tratam de servicos totalmente distintos, dos quais
nao possuem qualquer similaridade entre si, pois, se tratam de segmentos empresarias
diferentes, assim, estdo alocados de maneira errbnea em apenas em apenas 2 lotes por

regido, quando na verdade o julgamento deveria ser por item.

Manter o edital com tais exigéncias sao absolutamente abusivas, pois
diminuem o carater competitivo do certame. Desta forma, faz-se necessario esclarecer que,

o critério de julgamento adotado na licitacdo dificulta a participacdo ampla das empresas
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interessadas, vez que para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para
TODOS os itens licitados, sob pena de DESCLASSIFICACAO, e itens estes nem

contemplam o mesmo segmento empresarial.

Desta forma, requer-se o desmembramento onde passe o julgamento

a ser por itens, quais sejam:

ltem 1 REGIAO NORTE: Servicos de Limpeza e Conservacao;

. ltem 2 REGIAO SUL: Servicos de Limpeza e Conservacao;

. ltem 3 REGIAO NORTE: Dedetizacdo/Desratizacio/Descupinizacio;

. ltem 4 REGIAO SUL: Dedetizag¢&o/Desratizac&o/Descupinizacao;

o ltem 5 REGIAO NORTE: Limpeza Cx. D'Agua;

° ltem 6 REGIAO SUL: Limpeza Cx. D'Agua;

. ltem 7 REGIAO NORTE: Servicos Adicional/Materiais - ELEICOES/EVENTOS;
. ltem 8 REGIAO SUL: Servigos Adicional/Materiais - ELEICOES/EVENTOS.

Tal desmembramento, vai gerar uma universalidade de competidores
garantindo, assim, a obtencdo da proposta mais vantajosa, uma vez que evitara a restricdo

de participacao aquelas empresas que ndo podem atender a todos os itens.

Insta salientar, que para as empresas efetuarem o servi¢o de controle
de pragas precisam ter os seguintes documentos: IBAMA, LICENCA DE OPERAGCAO
AMBIENTAL, ALVARA SANITARIO, REGISTRO NO CONSELHO COMPETENTE DE
PESSOA FISICA E JURIDICA, ACERVO, ATESTADO COMPATIVEL E REGISTRADO.

Ja as empresas que lidam com SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVACAO necessitam seguir a IN 05/2017, Convencdes e legislacio trabalhista.
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O principio da competitividade € considerado pela doutrina, como um
dos principios cardeais da licitacdo, tanto que se existirem conluios ou de qualquer forma

faltar a competicédo, o instituto da licitacéo € inexistente.

Assim, mostra-se possivel o desmembramento dos itens, tendo em
vista que manter o edital da maneira como estd, seria afrontar o principio da legalidade,
uma vez que a lei garante a participacdo de qualquer interessado nos certames, sem

restricbes, atraveés do principio da ampla competitividade.

Sabe-se no todo meio empresarial que, seria muitas vezes viavel ter
apenas um prestador de servicos, daria mais seguranca quanto a FISCALIZACAO deste
contrato, mas também se verifica como acima apontado, que nem sempre esse Unico

contrato poderéa ser de sucesso.

Entende-se também que houve um estudo de viabilidade por parte da
Administracdo no momento de confeccao do edital, porém sabe que ao desmembrar itens

tdo desiguais em hipdtese alguma tornaria a contratacao inviavel.

Entendemos que para o 6rgao publico € mais “facil” contratar todos
agueles itens apenas com uma empresa, porém nao condiz com o interesse publico que
visa  principios constitucionais de razoabilidade, competitividade, isonomia
proporcionalidade, legalidade, e acaba configurando injusticas no meio empresarial, pois,
aquele que ganhar o lote sera um “terceirizador” de varios itens, ndo tendo assim o melhor

preco, entenderemos um pouco quanto aos principios e artigos atingidos:

“Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagcdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principioda
isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacéo
entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selegcdo da
proposta mais vantajosa a administracao publica, sua verdadeira aplicacdo é
a vedacdo de qualquer discriminacdo arbitraria, que gere desvalia de
proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de

interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.
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Assim é obrigacdo da administracao publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade” (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. O conteudo juridico do principio da igualdade. 3 ed. S&do Paulo:Malheiros,

2003).
Exemplifica mais;

Stimula 247 do TCU

SUMULA Ne 247

E obrigatoria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,

embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou

unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade.

Em doutrina, tem-se Jessé Torres Pereira Junior, que ao comentar
acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer "ampliar a competitividade no ambito
do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra da integralidade do objeto. A
ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar
guantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagcdo formasse mosaico
mais variado de cotacbes de preco, BARATEANDO A COMPRA, DE UM LADO, E
PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AO CERTAME A EMPRESAS DE MENOR
PORTE, DE OUTRO". O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de
parcelamento do objeto, esse é dever da Administracdo, sob pena de descumprir principios
especificos da licitagcdo, tal como o da competitividade.

Com intuito de resolver demandas divergentes, pode-se utilizar o

Pagina 6 de 10



Jurpa’”*

LUPPA Administradora de Servicos e Representaces Comerciais Ltda.
CNPJ/MF. 00.081.160/0001-02

Rua Euclides da Cunha, 179 — Santa Cruz - CEP: 78.068-240 — Cuiaba (MT)
Telefone/FAX: (65) 3664-2200
E-mail: licitacao@Iuppa.com.br

principio da proporcionalidade:

Cabe ao Estado, em casos que haja qualquer tipo de guestionamento a

aplicacdo ou ndo da isonomia, usar do principio da proporcionalidade afim

de que ndo sejam comprometidos o nem o interesse publico nem a
equidade entre 0s concorrentes, para que assim a licitacdo ocorra de forma
justa e que venha a sanar as necessidades que ela se propde (MELLO, Celso
Antbnio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade. 3 ed. Sao
Paulo:Malheiros, 2003).

Acima, verifica-se que havendo conflitos como o que atualmente
sentiu-se gerados pelo ndo desmembramento, a administracado tem o dever de utilizar da
proporcionalidade, visando atender o interesse publico, que no caso sabe-se ser a
proposta mais vantajosa e a equidade entre os concorrentes, que no caso nao existe,
pois, empresas que gostariam de atender os servi¢os, sdo expressamente impedidas pelo

instrumento convocatério, dando abertura assim a grandes riscos de inadimpléncia.

l1l.Il - DA NECESSIDADE DE INSERCAO DA METRAGEM

O edital peca ao nao inserir a metragem do local a serem executados
0s servicos, ora que, conforme IN 05/2017 no ANEXO VI-B°devem constar: areas internas,
areas externas, esquadrias externas, fachadas envidracadas e areas hospitalares e
assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servicos a serem executados,

periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios etc.

Logo, a Impugnante solicita que seja disponibilizado a metragem:
Area interna, area externa, banheiro, faixada e esquadrilha, dentre outras que se fagcam

necessarios conforme IN 05/2017.

2 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-
de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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1111 — DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO

Conforme ja informado anteriormente, o 6rgdo peca ao nao exigir a
apresentacao da planilha de composicao de custo, porém, a solicitacao das planilhas busca

resguardar ao Orgéo que esta sendo respeitado a legislacdo e instrucées.

Assim, para a licitacdo em comento é primordial a apresentacdo da
planilha de composicdo de custo, visto que, as planilhas sdo informacfes que buscam
tornar ainda mais objetiva a avaliacdo das propostas apresentadas ante a uma provavel
inexequibilidade, comumente exigidas em certames cuja existéncia de mao de obra
especializada seja basilar, podendo incluir o fornecimento ou ndo de materiais e utilizagéo

de equipamentos.

Verifica-se, pois, que deve ser seguido o que dispbe a Instrucdo
Normativa n® 05/2017:

6. Da proposta:

6.1. Nas exigéncias de formulacdo das propostas deverdo constar a forma, o
local, a data e a hora de sua apresentacédo, bem como a validade e as demais
condigdes de julgamento previstas no ato convocatorio;

6.2. As disposicOes para apresentacdo das propostas deverdo prever que
estas sejam apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em
conformidade com o ato convocatério e contenham todos os elementos que
influenciam no valor final da contratagéo, detalhando, quando for o caso:

a) 0s pregos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta;

b) os custos decorrentes da execucao contratual, mediante o
preenchimento do modelo de planilha de custos e formacé&o de precos;

Ainda, a IN define que as repactuacdes devem ser de acordo com a
planilha de custo e formacéo de precos apresentadas a época da licitagcdo, das quais serdo
partes indissociaveis do contrato:

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracao analitica da alteracao dos custos, por meio
de apresentacédo da planilha de custos e formacéo de precos ou do novo

Acordo, Convencédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a
repactuacéo, conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacao.

§ 1°E vedada a inclus&o, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
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forca de instrumento legal, Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instru¢cdo Normativa.

Frisa-se que, se 0 6rgdo nado exigir a apresentacdo das planilhas,
automaticamente vai permitir que qualquer empresa aventureira venha a participar e ganhar
a licitacdo, ainda, que néo siga corretamente o que dispde a Convencéo e Legislagéo, ou

seja, colocando em risco o processo licitatorio.

IV — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e sem prejuizo do uso das garantias
constitucionais, demonstrado que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da
Impugnante e também afrontam os principios pelos quais a administracdo publica deve

observar em se tratando de licitacdo publica, requer-se:

o Que seja recebida a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, sendo JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE pelo

Senhor Pregoeiro;

o Que seja desmembrado a licitacdo, passando a ser por

itens apartados, quais sejam:

e ltem 1 REGIAO NORTE: Servicos de Limpeza e

Conservacao;

eltem 2 REGIAO SUL: Servicos de Limpeza e
Conservacao;

e Item 3 REGIAO NORTE:
Dedetizacdo/Desratizagcao/Descupinizacao;

e Item 4 REGIAO SUL:

Dedetizacdo/Desratizacao/Descupinizacao;
e ltem 5 REGIAO NORTE: Limpeza Cx. D'Agua;
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e ltem 6 REGIAO SUL: Limpeza Cx. D'Agua;

e Iltem 7 REGIAO NORTE: Servicos Adicional/Materiais -
ELEICOES/EVENTOS;

e ltem 8 REGIAO SUL: Servicos Adicional/Materiais -
ELEICOES/EVENTOS.

o Que seja informado a metragem dos locais a serem
executados 0s servigos, como por exemplo: Area interna, area
externa, faixada, banheiro e esquadrilha, entre outros, de acordo
com a IN 05/2017;

o Que seja incluso a exigéncia de apresentacéo da planilha
de Custo e Formacéo de Precos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiaba — MT, 29 de setembro de 2022

e
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N Socia Administradora
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