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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 4750 - Bairro Centro Politico e Administrativo - CEP 78049-941 - Cuiaba - MT - http://www.tre-mt.jus.br/

doc. 0478360):

DESPACHO N° 0479080

Vistos etc.

Adoto como relatorio o preambulo da manifestagdo da Diretoria-Geral (itens 1 a 7 do

1. Cuida-se de procedimento em que se discute a contratacao de
servigos de Apoio Operacional do Depésito de Urnas Eletronicas, Operador de
Empilhadeira e Geréncia Técnica de Manutencio de Urnas Eletronicas nas
dependéncias deste Tribunal e em demais unidades em que se fizerem necessarios
tais servigos.

2. O Pregoeiro deste Regional, no Despacho NPREG 0472740,
asseverou que a sessdo do Pregdo Eletronico n°® 42/2022 iniciou no dia 09/09/2022,
as 10 horas e que a licitante METTA SERVICE SOLUCOES INTELIGENTES
LTDA apresentou o melhor lance, no valor de R$ 585.500,00 (quinhentos ¢ oitenta
e cinco mil e quinhentos reais), contudo, apos a realizagao de tratativas, o valor foi
reduzido para R§ 584.999,30 (quinhentos e oitenta e quatro mil, novecentos e
noventa ¢ nove reais ¢ trinta centavos).

3. Asseverou, ainda, que, consultando a Coordenadoria de
Orcamento e Finangas acerca da planilha de precos, apresentada pela licitante, nos
termos previstos no edital “4 Unidade contadbil, por intermédio de mensagem
eletronica enviada em 09/09, as 15h20m (e-Doc. n° 0472274), por sua vez,
solicitou que este pregoeiro diligenciasse junto a licitante para que esta explicasse
o “Por que a concorrente apresentou calculo de horas extras com 50%, 60%, 70%
e 100%, sendo que a pratica do Tribunal é pagar apenas 50% e 100%?”

4. Concluindo a sua manifestagdo, questiona:

“Considerando que a proposta e
planilha de custos e formagdo de precos devem ser
embasadas em CCT vigente a época da formula¢do da
proposta, e considerando ainda, que a CCT eleita pela
licitante prevé que a remuneragdo da hora extraordinaria
deve ser de no minimo 50%, é correto afirmar que os
indices percentuais de remunerag¢do de horas extras
previstos no ANEXO I — G do edital é meramente
sugestivo (60% e 70%), uma vez que o que deve ser
observado é a CCT vigente?

Se é sugestivo, como pregoeiro posso,
no uso do poder de diligéncia, solicitar a licitante
ofertante da melhor proposta, que apresente, sob pena de
desclassificagdo, nova  proposta, retificando  os
percentuais de 60% e 70%, fazendo constar para esses
itens que compoe a planilha de custos somente o
percentual de 50 %, que é o previsto na CCT?

5. Ouvida, a Assessoria Juridica opinou pela regularidade da
proposta de pregos apresentada pela METTA SERVICE SOLUCOES
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INTELIGENTES LTDA (ID 0473356), a saber:

“Destaca-se ainda que a CCT
2022/2022 (Sindicato dos Empregados de Empresas
Terceirizadas, de Asseio, Conservagdo e Loca¢do de Mao
de Obra de Mato Grosso — ID 0472270) apresentada pela
Licitante contém que o percentual minimo do servigo
extraordindrio serd de 50%, assertiva essa que foi
contabilizada perfeitamente pelo Sr. Pregoeiro na
Informacdo indagatoria (ID 0472740):

A CCT apresentada pela licitante,
constante no e-Doc. n° 0472270, estabelece que a
remunera¢do da hora extra serd, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) superior a da hora normal.

De tal forma que prevalece ipsis litteris,
in casu, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, diretriz maior do procedimento licitatorio
instaurado, que determina que a Administragdo Publica
deve (i) consolidar as regras de regéncia do processo da
contratagao publica em um unico documento denominado
edital da licitagdo ou instrumento convocatorio; e (ii) ao
editar esta regra, estard imediatamente submetida a ela,
devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem
obediéncia.

E premissa legal da atual LLC:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrag¢do
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos

Art. 41. A Administracio niao pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (negrejamos)

Por sua vez a adog¢do de valores ndo
utilizados por esta Casa no tocante aos valores de HE,
nos exatos limites postos pela SCONT/COF (ID
0472274), devem ser avaliados e justificados pelo Setor
Requisitante dos servigos e dai dar aval a Autoridade que
conduz o Pregdo com relagdo a Proposta de Pregos
tomada no Pregdo n° 42/2022, de modo a aclararem os
motivos que levaram a SVI a lancar no TR pardmetros
ndo usuais utilizados em nossas licitagoes.

Do exposto, opina-se pela regularidade
da Proposta de Precos apresentada pela Licitante Metta
Service Solucdes Inteligentes Ltda., proposta mais
vantajosa aviada no Certame licitatorio, tudo de acordo
com o Edital de Pregdo n°42/2022.”

A Secdo de Contabilidade ressaltou que, quanto a relagdo

dos percentuais para os céalculos de servigos extraordinarios, nao teve a intencao de
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informar que eram impedimento, mas que os percentuais ndo sao comumente
utilizados neste Tribunal (ID 0476703):

7.

“Conforme se verifica no documento
ID 0472274, que colaciono a seguir, a manifestagdo desta
Secdo de Contabilidade foi de que ndo havia
impedimentos, ou seja, de acordo com as informagoes
contabeis da empresa, esta encontra-se apta.

"Em andlise ao item 10.19, informaos
que os valores apresentados pela concorrente estdo de
acordo com os praticados no mercaddo (...)".

“ Com relagdao do item 11.11, informo
que a certiddo negativa de faléncia ou concordata estd de
acordo com o solicitado, bem como, os indices solicitados
no item 11.11.2.9. foram todos superiores a 1(...) Com
relagdo a ressalva quanto aos percentuais para os
calculos de Servicos Extraordinarios, esta Se¢do de
Contabilidade nao teve a intengdo de informar que eram
impedimento, até porque a licitante cumpriiu o disposto
no edital do respectivo Pregdo Eletronico. Ressaltamos
apenas por ndo serem os comumente aplicados nesta

”
casa.

De sua vez, a unidade requisitante registrou o seu

entendimento a respeito da correcdo da utilizacdo dos percentuais de 60% e 70%
para o pagamento de horas extras:

“Primeiramente, faz-se essencial
esclarescer que tanto a CLT quanto a CCT n°
2022/2022 estabecem um minimo de 50% para
pagamento adicional na realiza¢do de horas extras
em dias de semana e aos sabados, veja-se:

"Clausula 28 - Paragrafo 7° - A
remunera¢do da hora extra serd, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) superior a da hora normal."
(CCT N°2022/2022)

"Art. 59§ 1o A remuneragdo da
hora extra serd, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) superior a da hora normal." (CLT)

Assim, estabelecido este minimo,
¢ perfeitamente legal o pagamento das horas extra
em percentuais superiores, ndo representando um
impeditivo a contratagdo o uso dos perentuais
previstos no Edital 52/2022, com o que concordam

a COF (ID 0476825) e a ASJUR (ID 0473356).

Dito isto, passo a justificar o
motivo da escolha de percentuais superiores ao
minimo previsto legalmente.

Vejamos.

E de conhecimento de todos que o
trabalho executado pela equipe do deposito de
urnas é indispensavel para a realizagdo do
processo eleitoral, tanto pelo cuidado visando
preservar a usabilidade das urnas no periodo ndo
eleitoral, urnas estas que representam
um patrimonio que ultrapassa a casa dos 30
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milhoes de reais, quanto pela organiza¢do e
suporte a distribuicdo das wurnas, atividade
que seria impossivel de ser realizada sem o suporte
da terceirizada, a exemplo temos operagdo de
empilhadeira, que so pode ser realizada por
profissional habilitado.

Assim,  considerando que a
realizagdo de horas extra ndo ¢ obrigatoria
visando e garantir a disponibilidade de mdo de
obra em momentos criticos do periodo eleitoral,
com o intuito de tornar mais atrativo para os
funcionarios a realizagdo de horas extras, e a
exemplo dos valores previsto na CCT que rege o
pagamento de horas extras da CTIS, considerando
que ambas as atividades guardam a mesma
natureza de essencialidade na continuidade do
servico e na realizacdo das Elei¢oes.

Por fim, saliento que, conforme
memoria de caculo (ID 0478029), a medida
representa um impacto de R$ 3.704,29, equivalente
a pouco mais de meio ponto percentual do
valor anual da contratacdo. Isto, em anos
eleitorais, ja que nos anos ndo eleitorais, via de
regra, ndo had necessidade de realizagdo de horas
extra pela equipe do deposito. Ademais, as
quantidades de horas extras representam um limite
madximo para sua realizagdo, podendo ou ndo
serem realizadas em sua totalidade.”

Ao final, a Diretoria-Geral, considerando as justificativas e esclarecimentos apresentados

pela unidade requisitante e ante o parecer da Assessoria Juridica, pondera pelo acatamento do aludido
parecer e pelo prosseguimento da licitacdo.

De inicio, ¢ necessario salientar que este Tribunal, em atencdo a legislagdo de regéncia e

a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ndo tem determinado as licitantes a observancia de uma
determinada convencdo ou acordo coletivo de trabalho na elaboragdo das planilhas de custos e formacao
de precos nos certames para contratacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ja que o
enquadramento sindical das licitantes ocorre em fun¢do da atividade econdmica preponderante da empresa
e ndo pode ser imposto pela Administracao Publica em suas licitagdes [1].

Nesse sentido, o edital do presente Pregdo Eletronico n® 52/2022 dispde que:

6.11. A proposta de precos a que se refere este Capitulo devera ser encaminhada
ao pregoeiro acompanhada, ainda, dos seguintes documentos:

a) Copia do acordo e convengdo coletiva de trabalho, da categoria profissional,
indicando a respectiva data base e vigéncia - Convengdo Coletiva de Trabalho do
Sindicato regente;

b) A proposta deve ser elaborada com base na CCT vigente na data da publica¢do
do aviso de licitagdo no Diario Oficial da Unido.

d) Copia dos documentos que comprovem o Fator Acidentario de Prevenc¢do
(FAP) a ser aplicado para o Seguro Acidente de Trabalho (SAT),

e) A licitante deverd consignar, na forma expressa no sistema eletronico, o preco
total de cada item, observadas as especificagoes constantes dos anexos deste
edital, expressos em algarismo arabico, na moeda Real, considerados apenas até
os centavos, compreendendo todos os custos diretos e indiretos necessarios ao
cumprimento do objeto do contrato, em especial observada a legislacdo
trabalhista, previdenciaria, tributaria e Acordo Coletivo de Trabalho ou

https://sei.tre-mt.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=482420&infra_siste...

4/6



26/09/2022 09:41 SEI/TRE-MT - 0479080 - Despacho

Convengao Coletiva de Trabalho indicado(a) sob a responsabilidade do licitante
nos termos do Anexo I-D.

f) A composi¢do dos custos da proposta sera realizada a partir do Acordo Coletivo
de Trabalho ou Conven¢do Coletiva de Trabalho indicado(a) sob a
responsabilidade do licitante.

2) E de responsabilidade da licitante a indica¢do do ACT/CCT tendo em vista seu
enquadramento sindical (art. 511, § 2° da CLT) ou, em caso de vincula¢do
sindical plurima do empregador terceirizante (art. 581, §1°, CLT), norma coletiva
de trabalho (ACT/CCT) que envolva os segmentos profissionais cujas atividades
estejam contempladas no objeto da licitagdo.

Isso posto, tem-se que os adicionais de 60% (sessenta por cento) e 70% (setenta por
cento) constantes do modelo de planilha de custos e formagao de precos (Anexo I-B do referido edital) sdo
meramente exemplificativos, ja que a Constituigdo da Republica garante a "remuneracdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal" (art. 7°, inciso XVI) e a Sumula
n°® 146 do Tribunal Superior do Trabalho e a Lei n® 605/49 garantem o pagamento em dobro do trabalho
prestado em domingos e feriados, quando ndo compensado (percentual de 100% - cem por cento - previsto
na planilha), de sorte que percentuais de adicional de servigo extraordindrio superiores ao minimo legal
devem ser comprovados por meio de instrumeto coletivo de trabalho.

Desse modo, no caso em tela, as licitantes devem adequar a planilha em questdo em
fun¢do do acordo ou convengao coletiva de trabalho a que estejam vinculadas.

Em face da necessidade de célere conclusdo deste procedimento licitatorio, por medida
de economia processual, DETERMINO ao Pregoeiro Oficial deste Tribunal que diligencie junto a
licitante: METTA SERVICE SOLUCOES INTELIGENTES LTDA para que a empresa proceda a
adequagdo de sua planilha de custos e formagdo de precos, no que se refere aos percentuais incidentes
sobre o servico extraordidrio prestado em dias uteis (incluindo sdbados), em consondncia com a convengao
coletiva de trabalho a que esta vinculada, sem majoragao dos demais valores, sob pena de desclassificacao
de sua proposta.

Cuiaba, 22 de setembro de 2022.

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente

[L] Em consonancia com que dispde o art. 8°, inciso II, e o art, 581, § 2°, da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT - Decreto-Lei n° 5.452/43), o Tribunal de Contas da Unido salienta que “o enquadramento
sindical da-se por aplicacdo pelo critério legalmente aceito, qual seja, em fun¢do da atividade econdmica
preponderante da empresa e nao por imposicao de terceiros, muito menos por conta de licitagdes publicas”.
(Acordao TCU n° 1.097/2019-Plenério)

Tal entendimento do Tribunal de Contas da Unido foi reafirmado no Informativo de Licitagdes e Contratos n°

401, em que fora divulgado o Enunciado do Acérdao n° 2601/2020-Plenario, segundo o qual:

E irregular a exigéncia de que as propostas dos licitantes indiquem os acordos coletivos, as convencdes
coletivas ou as sentengas normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servigo. As
propostas devem considerar o enquadramento sindical pela atividade econdmica preponderante do
empregador.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
PRESIDENTE TRE-MT, em 22/09/2022, as 18:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il 3
Jel" i [
assinatura
eletrénica
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