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PARECER N° 330/2022

Referéncia: Sistema Eletrénico de Informacdes n° 05257.2021-9.

Assunto: Recurso Administrativo contra ato do Pregoeiro Oficial.

Senhor Assessor Juridico,

1. Trata-se de andlise e manifestacdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAO LTDA. (id. n° 0428226), em face de ato do
pregoeiro, no pregdo eletrbnico n° 21/2022, que aceitou a proposta e habilitou a
empresa INTERSOFT SOLUCOES EM INFORMATICA EIRELI, provisoriamente classificada em
primeiro lugar, para o fornecimento de equipamento tape library to-8 com midias
(impeza e de dados), garantia e suporte on-site, conforme condicdes, quantitativo e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

| - Tempestividade Recursal

2. Conforme o certificado pelo Sr. Pregoeiro no Documento ID n°® 0425376, o prazo para
apresentacdo de recurso foi o dia 13/06/2022, ndo havendo nos autos qualquer
certificacdo quanto a tempestividade da apresentacdo das razdes de id. 0428226, o qual
foi juntada a estes autos em 17/06/2022, as 09h58min. Assim, anteriormente & decisdo a
ser tomada por parte da autoridade, € necessdrio que seja certificado nestes autos
qguanto a tempestividade ou ndo do recurso apresentado.

Il - Contrarrazoes

3. Foram apresentadas as contrarrazdes recursais pela empresa INTERSOFT SOLUCOES EM
INFORMATICA EIRELI (ID n° 0428237).

Il - Mérito
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4. Pois bem, observa-se que a Recorrente, em sintese, alega que foi prejudicada em
razdo de falha do Sistema Compras.gov.br, ocorrida em 07/06/2022, durante a fase de
lances fechados, juntando como prova dois print’s de tela.

5. Tal alegacdo ndo pode prosperar.

6. Nesse sentido, em que pese a discutivel prova apresentada pela Recorrente (print
screen ou print de tela), dada a faciidade de sua adulteracdo, mesmo em se o
admitindo como prova, em nada corrobora com suas alegacoes. Isto porque quando se
coteja a ata do pregdo eletrénico n° 21/2022 (id. 0424523) com as telas apresentadas
pela empresa Recorrente, observa-se que estas acabam por fazer prova contrdria ao
alegado, uma vez que o inicio da etapa fechada se deu no hordrio de 10:26:50, sendo
qgue seu encerramento ocorreu as 10:31:51, enquanto que o primeiro print de tela
apresentado pela Recorrente consta no reldgio da maquina por ela utilizada o hordrio de
10:35, enquanto que o segundo registra 10:44, ou seja, apds o encerramento dos lances
fechados.

7. De outra sorte, conforme muito bem explicitado pelo Pregoeiro (Relatério de id.
0425376), das dez empresas participaram da disputa, apenas duas manifestaram a
intenc&o de recorrer, sendo a ora recorrente VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAO LTDA e
a empresa 02 SOLUCOES EM TECNOLOGIA DIGITAL LTDA, esta sob argumento diverso
(ndo atendimento das especificacdes do edital), ndo apresentou suas razodes,
entendendo-se que desistiu do recurso.

8. Destarte, pode-se inferir que nove das dez empresas que participaram da etapa de
lances fechados ndo tiveram qualquer problema com o Sistemma Compras.gov.br,
situacdo esta muito bem explicitada pelo Pregoeiro em sua decisdo de id. 0428305, cujo
trecho adiante se tfranscreve:

Somente a recorrente, de um total de dez participantes, alega fer sofrido prejuizo o
operacionalizar o sistema Compras.gov.br.

1. A fase de lances foi bem acirrada, conforme se verifica nas pdginas 3, 4 e 5 da Ata
de Readlizacdo do Pregdo constante no e-Doc. n°® 0424523. Logo, a competitividade,
visando a obtencdo da proposta mais vantajosa existiu.

2. O preco alcancado na licitacdo foi consideravelmente abaixo do estabelecido
como referéncia pela Administracdo. O objeto foi adjudicado pelo valor de R$
193.000,00, ante os R$ 329.424,01 apurados na fase de planejamento da licitacdo, o
que representa uma economia no importe de R$ 136.424,01.

3. Embora pareca correto que a licitante tenha sido impedida de formular seu lance
na etapa fechada da disputa, ndo estd claro se tal obstrucdo é do sistema ou se a
propria licitante que poderia ndo reunir condicdes minimas de operar o sistema de
compras naquele momento, tais como boa conexdo com a internet e aparelho de
microcomputador em pleno funcionamento, que como é sabido, ndo é raro dar
problemas.

4. A manifestacdo do suporte técnico do sistema Compras.gov.br, ndo identificando,
de pronto, o alegado problema técnico enfrentado pela licitante, corrobora pela
presuncdo de legitimidade dos atos praticados.

5. Quem cabe fazer prova dos fatos € a recorrente. Ndo me parece crivel que a
Administracdo, que inaugurou um processo de licitacdo, obteve uma proposta
vantajosa apds acentuada disputa na fase de lances, que tem a necessidade do
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objeto j& para utilizacdo nas Eleicdes vindouras, tenha que oficiar ao Ministério da
Economia para ter acesso a dados do sistema, para apds estar de posse dessas
informacodes, submeter os dados obtidos a uma pericia técnica.

Por todo exposto, mantenho a decisGdo que declarou vencedora a proposta da
empresa Intersoft Solugoes em Informatica, na sessGo atinente ao Edital do Pregdo
Eletrdnico n° 031/2022, ao tempo que deixo de acolher as razdes recursais
apresentadas pela empresa VS DATA COMERCIO & DISTRIBUICAQO LTDA.

9. Assim, pode-se concluir que a licitante recorrente, durante a secdo Unica de andlise e
julgamento de proposta e habilitacdo (que transcorreu de forma lidima, sem interrupcoes
ou suspensdes para 0s demais nove participantes), deixou de remeter seu lance no prazo
estabelecido, ao que tudo indica, por problemas alheios a Administracdo, que
ocasionaram sua desconexdo do sistema durante o transcurso do certame.

10. Especificamente sobre os casos de desconexdo do sistema durante o transcorrer do
pregdo eletrbnico, tanto por parte dos licitantes como da Administracdo, dispde o
Decreto 10.024/2019, que regulamenta o procedimento no dmbito da administracdo
publica federal:

Art. 19. Caberd ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletrénica:

(-..)

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletrébnico durante o processo licitatério e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo;

Desconexado do sistema na etapa de lances

Art. 34. Na hipdtese de o sistema eletrénico desconectar para o pregoeiro no decorrer
da etapa de envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes,
os lances confinuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente
decorridas vinte e quatro horas apds a comunicacdo do fato aos participantes, no
sitio eletrénico utilizado para divulgacdo.

11. Conclui-se, desta forma, que quando o problema de conexdo €& por parte do
particular, este se responsabilizard por eventuais prejuizos decorrentes, como a perda do
negdcio. Portanto, a irresignacdo ndo merece prosperar.

IV - Conclusao

12. Do exposto, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto pela
empresa VS DATA COMERICIO & DISTRIBUICAO LTDA, desde que previamente certificada
sua tempestividade, enquanto que no mérito, opina-se pelo desprovimento do Recurso.

E o parecer que se submete & consideracdo de Vossa Senhoria.

ASJUR, 20 de junho de 2022
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lury da Costa e Faria

Analista Judicidrio

Senhor Diretor-Geral,

Concordamos com o Parecer n°® 330/2022-ASJUR.
A considerac&o de Vossa Senhoria.

ASJUR, 20 de junho de 2022.

Léo Monteiro Costa e Silva

Assessor Juridico

jell d Documento assinado eletronicamente por LEO MONTEIRO COSTA E SILVA, ASSESSOR

assinatura JURIDICO, em 20/06/2022, as 13:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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