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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO - PREGAO ELETRONICO N°
21/2022

INTERSOFT SOLUCOES EM INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, na conformidade de seus atos constitutivos, vem, respeitosamente, lastreada no
direito ConstltUCIonaI de peticdo, impugnar o Recurso Administrativo interposto pela empresa VS DATA COMERCIO
E DISTRIBUICAO LTDA, através de:

CONTRA-RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:

Inicialmente, antes de adentrarmos o mérito do recurso, impende salientar que as alegagBes pueris os sofismas
apresentados do Recurso em tela ndao merecem prosperar, eis que possuem clara intengdo de induzir esse IImo.
Pregoeiro a erro.

1. Do Mérito.

No mérito é importante salientar que diante da total falta de provas carreadas no Recurso em tela, se torna,
inclusive, prejudicada e impossivel andlise juridica da questdo.

Entretanto, o que é possivel analisar é o instrumento convocatério em seu item 5, que aduz:
“5. Da Apresentacdo Da Proposta E Dos Documentos De Habilitacdo

5.5. Incumbird ao licitante acompanhar as operagGes no sistema eletronico durante a sessdo publica do Pregdo,
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Em vista disso, a ndo ser que o Recorrente apresentasse prova inequivoca que a auséncia de lance se deu por
problemas oriundos e exclusivos do site comprasnet, o que ndo foi 0 caso, seu recurso ndo merece acolhimento.

O que pretende o Recorrente, em suas razoes recursais € uma alta dilagdo probatéria para averiguagédo de suposto
problema ocorrido no site comprasnet, sem ao menos trazer em seu recurso, alguma prova que estabelega que nao
ocorreu nenhum problema em sua conexdo de internet, ou entdo, que a maquina que estava logada participando
do pregao apresentou algum problema.

A simples alegacdo que o problema foi do site comprasnet, sem ao menos trazer a baila alguma evidéncia que ndo
ocorreram problemas em seu ambiente, ndo possui conddo para atrasar o presente processo de aquisicdo,
trazendo custos desnecessarios para administracdo publica, tentando impor que a administragdo oficie, aguarde a
resposta do referido site, para entdo proferir algum juizo de valor sobre a questdo, com base em meras alegacoes.

2 - Do total atendimento aos Principios das LicitagGes Publicas

Na acepcdo logica da palavra, arremata Miguel Reale, in LICOES PRELIMINARES DE DIREITO, Saraiva, 72 ed., S&o
Paulo, 1980, p. 299, que "(...) os principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de
carater operacional, isto &€, como pressupostos exigidos pelas necessidades de pesquisa e da praxis."

2.1 - Do Principio do Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo estd consignado nos arts. 44 ("No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei") e 45 ("O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle").

Isso significa que, quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta
assente seu significado: O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS HA DE SER FEITO DE ACORDO COM 0S CRITERIOS
FIXADOS NO EDITAL.

Nesse contexto o pode-se observar que o julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a respeito.

O STJ, consagrando o principio sob exame, assim julgou o Recurso Especial n® 14.980-0/RJ, Relator Min. Ant6nio
de Padua Ribeiro (DJU 02.05.1994):

"EMENTA: Administrativo. Concorréncia publica. Principios da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.
Violagdo.

I - Constitui ofensa aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo admitir-se que candidatos
entrem em concorréncia para fornecimento de medidores com bases rigidas de liga de aluminio silicio sobre

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1043558&ipgCod=27993217&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN...  1/3



17/06/2022 10:50 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

pressdao e com tampas de vidro transparente e, ao final, dar como vencedora proposta para fornecimento de
medidores com bases de ago e tampa de policarbonato.

IT - Ofensa ao art. 3° do Decreto-lei n® 2.300, de 21-11-86, caracterizada.

ITI - Recurso especial conhecido e provido."

Nesse passo, tem a doutrina entendido como principio correlato ao do julgamento objetivo o da vedacgdo a oferta
de vantagens. A oferta de vantagens é pratica espuria e pode até constituir crime, conforme tipificacdo trazida no
art. 92 da Lei n® 8.666/93: "Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos convocatérios,
ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei." Trata-se de conduta negativa, que deve ser extirpada de nossa cultura, inobstante as dificuldades
encontradas de apuragao.

As regras de escolha devem ser adstritas aos critérios fixados no edital, ndo se podendo admitir que, além disso,
intervenham fatores outros, como o de algum licitante ofertar vantagem prdpria ou baseada na oferta de outro
licitante.

2.2 - Do Principio da Competitividade

O principio da competitividade é a esséncia da licitagdo, porque somente se deve promover o certame, a disputa,
onde houver competicdo, é uma questdo ldgica.

Com efeito, onde ha competicdo, a licitagcdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a
licitagdo é impossivel.

A competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito, se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que
quanto mais licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competigdo.

2.3 - Do Principio da Indistingdo

O principio da indistingdo é decorrente do principio da impessoalidade, pois evita qualquer privilégio ou distingdo
referentes a naturalidade, a sede ou ao domicilio dos licitantes, de maneira a assegurar condicGes justas de
competicdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos Santos Carvalho
Filho, in MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, pag..194, aduz "que
todos os interessados em contratar com a Administragcdo devem competir em igualdade de condigles, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

E a propria Lei das LicitacGes traz em seu bojo dispositivos que vedam a pratica de atos atentatérios a igualdade
entre os competidores, a medida em que veda aos agentes publicos, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato" (art. 3°, § 19, I), ou
mesmo estabeleca "tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras" (art. 39, § 19, II).

Os dois incisos acima transcritos encerram, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, os principios correlatos,
respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

A fim de ilustrar a explanagdo acerca desses principios, mister se faz observar como vém decidindo nossos
Tribunais, conforme decisdes adiante expostas, in litteris:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO A QUO
PROFERIDA EM ACAO CAUTELAR INOMINADA CONCESSIVA DE LIMINAR SUSPENDENDO PROCEDIMENTO
LICITATORIO A VEDACAO DA PARTICIPACAO DE CANDIDATOS QUE LITIGAM COM O PROMOTOR DO CERTAME
LICITATORIO CONTIDA EM EDITAL, ALEM DE NAO ENCONTRAR AMPARO NA LEI 8. 666/93, E SUAS ALTERACOES
AFRONTA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, PREVISTO NO PARAGRAFO 1° DO ART. 3°, DA
REFERIDA LEI, QUE VEDA QUALQUER DISCRIMINACAO ENTRE OS PARTICIPANTES DA LICITACAO COMO TAMBEM
O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. O PERIGO DA DEMORA RESIDE NA PERDA DO DIREITO DO
LICITANTE EM CONTINUAR NO CERTAME, ATE O SEU FINAL, CAUSANDO-LHE PREJUIZOS IRREPARAVEIS.
PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA ENSEJADORES DA MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA.
DECISAO A QUO QUE MERECE SER MANTIDA. AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO."(TJRN, AI n° 99.001551-3, 22
Cam.Civ., Rel. Des. Rafael Godeiro)

Interessante nesse momento se faz tecer algumas consideragdes a respeito da importante distingdo que deve ser
feita entre exigéncia da qualificacdo técnica, feita pela Lei de Licitacdbes em seu art. 30, § 1° e incisos, e a
necessidade que a Administragdo possui de procurar aqueles que prestem os servicos contratados da maneira mais
eficiente possivel, respeitando-se, desta feita, a Constituigdo.

Nesse sentido, pertinente se faz, para uma melhor compreensao, a citacdo do julgado seguinte:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO. COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE. Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo estd sendo
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violado o art. 30, § 19, II, caput, da Lei 8.666/93.E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao bindémio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo sé garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.Recurso provido."(STJ, REsp. n® 144.750/SP, 12 T., Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU
25.09.2000)

2.4 - Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: "A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-
se lei entre as partes. Este mesmo principio d& origem a outro que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

De fato, a regra que se impGe € que, apos publicado o edital, ndo deve mais a Administragdo promover-lhe
alteragbes, salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade
administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A ndo vinculagdo do administrador aos estritos termos do edital, pode ser motivo para o Judiciario interferir
(mediante acdo movida pelos interessados, bem como pelo Ministério Publico ou mesmo qualquer cidadao, pela
Acdo Popular), fazendo com que o desvio de conduta perpetrado seja anulado, restabelecendo-se a ordem no
processo licitatorio:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO. EDITAL. EXIGENCIA DE FORMA(;AO EM DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS CONTABEIS OU
ADMINISTRACAO. CANDIDATO COM FORMACAO EM PSICOLOGIA. NAO ADMISSIBILIDADE.

1. O principio da vinculacdo ao edital impede a pretensdo de mudar-se qualquer exigéncia, dentre as quais a de
formacao superior especifica para a drea.2. Recurso a que se nega provimento."(STJ, ROMS n° 6.161/RJ, 52 T., Rel.
Min. Edson Vidigal, DJU 07.06.1999).

Seguindo idéntica conclusdo, o aresto adiante:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento correntio na doutrina,
como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas no
instrumento convocatorio, desde que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos
informadores da modificagdo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do balango de abertura, defeso era a
Administragdo valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balanco é atribuicdo de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranca concedida. Decisdo unanime." (STJ, MS n° 5.597/DF, 1a
S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e obrigagGes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

No primeiro toque, vimos que a licitacdo € um procedimento administrativo, logo, traz a ideia de uma série de atos
encadeados, que juntos caminham para um resultado final, em nosso caso, a celebragdo do contrato.

Dessa forma, facil perceber que as regras da licitacdo devem seguir o rito previsto em lei, ndo sendo cabivel aos
administradores, a seu alvedrio (discricionariamente), sua inversdo. A rigidez do procedimento de licitagao funciona
como mecanismo de igualdade de tratamento entre os licitantes.

3 - Do Pedido

Assim sendo, tendo em conta aos fatos e fundamentos ora apresentados, roga a Recorrida SEJA JULGADO
IMPROCEDENTE O RECURSO INTERPOSTO POR VS DATA COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA., por tratar de medida
revestida da mais escorreita justica.

Espera-se deferimento.
Curitiba, 15 de julho de 2022.

INTERSOFT SOLUCOES EM INFORMATICA EIRELI
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