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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0345372

Secretaria de Gestao de Pessoas

Comissao designada pela Ordem de Servico DG n°® 38/2021

Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos

Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de Assisténcia Médica Complementar aos
servidores e demais beneficiarios do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

I — Introduciao

1. Em ateng¢do aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administragdo Publica, somado a
transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com or¢amento publico, € primordial que seja
implementada a sistematica da realizagdo de estudos preliminares para a aquisi¢cao de bens ou prestagao
de servigos, como forma de obter melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestao eficiente dos
recursos publicos.

1. Vale observar que o planejamento tem por finalidade identificar problema(s) e elaborar estudos de
solucao(0es), por meio da observacao, registro das ocorréncias e levantamento da documentacao com o
fim de reunir e organizar elementos faticos necessarios e suficientes para permitir a escolha de solugao
mais adequada e eficiente.

1. Neste contexto, o documento em tela visa assegurar a viabilidade técnica e economica da contratagdo
pretendida, obedecendo todas as etapas no art. 24, §1°, da Instrugdo Normativa 5, de 26 de maio de 2017.

II — Da Necessidade da Contratacao

2.1. Este Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso possui atualmente contrato firmado para a prestagao
de servigos de assisténcia médica complementar, com vigéncia até 30/6/2022.

2.2.  Considerando a previsao de término do atual contrato e no intuito de garantir a continuidade da
prestacao dos servigos sob essa modalidade, impulsiona-se o presente Termo de Referéncia para a nova
contratagdo a vigorar a partir de 1/7/2022, para que nao haja descontinuidade dos servigos médicos
assistenciais.

2.3.  Os dados constantes do Termo de Referéncia e do presente estudo preliminar proporcionarao a
Administracdo do TRE subsidios para a contratacdo de empresa no segmento de Assisténcia Médica
Complementar, objetivando fornecer aos servidores e seus familiares os meios necessarios para garantir a sua
saude fisica e mental, contribuindo para o bem-estar do corpo funcional do 6rgao, e refletindo positivamente na
eficiéncia, eficicia e produtividade dos servigos prestados pela Instituicao, mediante a obtencao de tais servigos
por meio de plano privado de assisténcia a saude.

2.4.  Vale ressaltar que a terceirizag@o ¢ necessaria uma vez que o objeto a ser licitado nao se enquadra nas
atribuigdes precipuas deste o6rgdo, e pelo fato deste Regional ndo possuir corpo clinico para atender todas as
mais diversas demandas assistenciais na area de saude, devendo tais servigos de assisténcia médica
complementar serem objeto de terceirizacdo, prestados por empresas privadas conforme prevé o art. 230 da Lei
n° 8.112/90, abaixo transcrito:
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Art. 230. A assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, ¢ de sua familia compreende assisténcia médica,
hospitalar, odontologica, psicoldgica e farmacéutica, terd como diretriz basica o implemento de a¢des preventivas
voltadas para a promogio da satide e sera prestada pelo Sistema Unico de Satide — SUS, diretamente pelo érgdo
ou entidade ao qual estiver vinculado o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus dependentes ou
pensionistas com planos ou seguros privados de assisténcia a satide, na forma estabelecida em
regulamento. (Redag¢do dada pela Lei n°11.302 de 2006)

()

§ 30 Para os fins do disposto no caput deste artigo, ficam a Unido e suas entidades autarquicas e fundacionais
autorizadas a: (Incluido pela Lei n°11.302 de 2006)

(...

II - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de planos e
seguros privados de assisténcia a saide que possuam autorizacio de funcionamento do érgao regulador; (Incluido
pela Lei n° 11.302 de 2006)

I1I — Dos Requisitos da Contratacio

3.1. A contratagdo se refere a prestacao de servicos de natureza continuada, de forma que a vigéncia dar-se-a
apos o término do atual Contrato n® 9/2017, vigente até 30/6/2022, de forma a ndo ocorrer qualquer interrup¢ao
na prestagao dos servigos de assisténcia médica complementar aos servidores e seus beneficiarios. Tal medida
visa resguardar integralmente a saude e bem-estar do corpo funcional do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso e de seus familiares.

3.2. Todos os requisitos para a contratacdo do plano privado em assisténcia médica complementar estardo
detalhadamente descritos no Termo de Referéncia respectivo.

IV — Estimativas das Quantidades:

4.1. A presente contratacdo esta estimada no quantitativo de servidores que compdem o quadro de pessoal
efetivo ativo deste Tribunal, acrescido dos dependentes e agregados beneficiarios do atual plano de saude,
podendo haver variagdo nessa quantidade no decorrer dos meses.

V — Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solucdo a Contratar

5.1. A pesquisa de mercado sera realizada pela Coordenadoria de Material e Patrimonio/Secao de
Gerenciamento de Compras.

5.2. A contratagdao de empresa com o fim de execugdo do objeto do Termo de Referéncia apresentado, em
nosso entendimento, sera a solu¢cao mais adequada para realizacao dos servigos ali propostos, dada a magnitude
dos servigos e da necessidade de abrangéncia em diversos municipios do Estado de Mato Grosso onde este
Tribunal possui servidores e familiares residindo.

VI- Estimativas de Precos e Precos Referenciais

6.1. As estimativas serdo realizadas pela Coordenadoria de Material e Patrimdnio/Secao de Gerenciamento
de Compras de acordo com os pregos referencias.

VII- Justificativa para Parcelamento ou Nao da Solucio

7.1. Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93, os servigos deverdo ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

7.2.  No entanto, tal dispositivo ndo se aplica a presente demanda, posto que para a natureza dos servigos a
serem prestados e para a obtencao de pregos mais vantajosos, vislumbra-se a prudéncia em nao parcelamento da
solucdo.

VIII- Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
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8.1.  Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes neste Regional para a viabilidade e
contrata¢do da demanda descrita no Termo de Referéncia.

IX- Declaracio de Viabilidade da Contratacio

9.1. Ap0s os estudos preliminares, constatamos que os servigos relacionados a futura contratagdo sao
necessarios com o fim de possibilitar a regular prestagdo de servicos de plano privado de assisténcia médica
complementar, com as coberturas relacionadas ao atendimento médico-ambulatorial e hospitalar, partos, exames
e servicos auxiliares de diagndsticos e terapias, bem como internagdes eletivas ou emergenciais, de forma a
resguardar a satde e bem-estar dos servidores e demais beneficiarios do plano de saude.

9.2. Sendo assim, mostra-se possivel e necessaria, ¢ diante das justificativas aqui dispostas, declara-se viavel
a contratagdo pretendida, sendo necessaria a analise de viabilidade econdmico-financeira e juridica pelos setores
competentes desta Egrégia Corte Eleitoral.

X - Gerenciamento de Riscos

10.1.  Assim como toda contratagdo, evidenciam-se alguns riscos no curso da contratacdo. Neste mapa nao se
incluem aqueles que sdo de responsabilidade da gestdo do contrato e execugdo dos servigos por servidor
designado pela Administragao por meio de normativo, mas apenas os que permeiam até a formalizagdo da
contratacao.

Risco 1 — Falta de disponibilidade or¢camentaria

Probabilidade: ( ) Baixa ( X)) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (X)) Alta
Dano

O atual orcamento disponibilizado pela Corte Superior na A¢do Assisténcia Médica e Odontologica, nao supre
a totalidade dos custos da contratacdo, razao pela qual atualmente os servidores custeiam parcialmente as
proprias mensalidades do plano de satide, num percentual de 22% (vinte e dois por cento), e integralmente os
custos das mensalidades dos demais beneficiarios vinculados ao seu plano.

Eventual reducdo ou supressao desse or¢amento, ainda que remota tal possibilidade, em nosso entendimento
podera acarretar possiveis prejuizos para a saude, bem-estar e qualidade de vida dos servidores, a qual compde
um dos objetivos estratégicos do Plano Diretor da SGP 2021/2023, quais sejam, (I) viabilizar um ambiente
seguro, saudavel e produtivo, e (II) valorizar o servidor promovendo a retenc¢ao dos talentos com o objetivo de
minimizar a rotatividade na institui¢do, em sintonia com o Planejamento Estratégico deste Tribunal para o
sexénio 2021-2026.

Acao Preventiva Responsavel
Buscar os melhores precos para a contratagao pretendida Responsaveis pela licitagao
Aciio de Contingéncia Responsavel
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Buscar junto ao TSE o aumento do valor per capita por beneficidrio

DG/SGP

Risco 2 — Na coleta de precos o orcamento nao corresponde a realidade do mercado

Probabilidade: ( ) Baixa () Média (X)) Alta
Impacto: () Baixa () Média (X) Alta
Dano

Sobre prego e superfaturamento.

IA¢cao Preventiva

Responsavel

Construcdes de bancos de dados com precos das contratagdes ja realizadas.

Responsaveis pela coleta de
precos

Acao de Contingéncia

Responsavel

Defini¢ao de rotina e responsabilidade para pesquisas em varia fontes.

Responsaveis pela coleta de
precos

Risco 3 — Atraso na conclusio da licitacao

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (X ) Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x )Alta
Dano

complementar.

O ndo atendimento da demanda no prazo necessario, de modo a iniciar a nova contratagdo a partir de 1/7/2022,
podera acarretar severos prejuizos caso ocorra a interrupgao da prestagao dos servicos de assisténcia médica

Acdo Preventiva

Responsavel

Buscar junto as unidades envolvidas e ao Pregoeiro(a) maior celeridade no
processo.

Comissdo designada pela Ordem
de Servigo DG 38/2021

Ac¢ao de Contingéncia

Responsavel
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Prestar suporte junto ao Pregoeiro(a) para que o problema seja resolvido da [Comissao designada pela Ordem

de Servigo DG 38/2021

Risco 4 — Recursos administrativos procedentes

Probabilidade: ( ) Baixa ( X') Média
Impacto: ( ) Baixa () Média
Dano

Atraso na licitagdo e nao atendimento a demanda no prazo necessario.

Acido Preventiva

Responsavel

reduzindo o risco.

Analisar com extensas diligéncias propostas ofertadas no certame licitatério,

Area responsavel de analise de
propostas.

Ac¢do de Contingéncia

Responsavel

Analise junto ao Pregoeiro (a) quanto aos prazos estimados da contratagdo e
verificagdo de estratégias paralelas.

Comissdo designada pela Ordem
de Servigo DG 38/2021 ¢
Pregoeiro(a)

ISCO 02
ALTA
ISCO 03
, ISCO 01
ROBABILIDADE MEDIA
E ISCO 04
CORRENCIA
[BAIXA
|BAIXA [MEDIA ALTA
IGRAVIDADE /IMPACTO
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Cuiaba, 19 de novembro de 2021.
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Adazeli Pereira Flores de Oliveira
Coord. Assisténcia Médica e Social

Membro da Comissao designada pela OS 38/2021

'Valmir Nascimento Milomem Santos
Secretario de Gestao de Pessoas

Membro da Comissdo designada pela OS 38/21

Tania Yoshida Oliveira
Secretaria de Administracao e Or¢amento

Membro da Comissao designada pela OS 38/21

|{Oseny Vicente da Silva
Chefe da Secao de Atengdo a Saude

Membro da Comissdo designada pela OS 38/21

Agnaldo Rodrigues Maciel
Responsavel pelo Setor de Beneficios

Membro da Comissao designada pela OS 38/21

|[Cynthia Keyler Pereira Lopes de Paula
Sec¢do de Atencdo a Saude

Membro da Comissdo designada pela OS 38/21

Marcela Ramalho Teixeira Muniz
Gabinete da Presidéncia

Membro da Comissao designada pela OS 38/21

Norberto Aurélio Van Hager
Gabinete da Diretoria-Geral

Membro da Comissdo designada pela OS 38/21
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EEI_ ") JUDICIARIO, em 23/11/2021, as 12:57, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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JE'! H Documento assinado eletronicamente por OSENY VICENTE DA SILVA, CHEFE DE SECAO, em
sssinaturs 23/11/2021, as 14:25, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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