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DECISAO N° 0385662/2022

Vistos, etc.

Adoto como relatorio o predAmbulo da manifestagdo da Diretoria-Geral (itens 1 a 12 do

Trata-se de resultado da Sessao Publica do Pregao Eletronico n°
08/2022, cujo objeto ¢ o Registro de Precos para futura e eventual contratagao de
pessoa juridica especializada no servico de agenciamento de viagens aéreas
nacionais e internacionais, para fornecimento de passagens aéreas ao
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Eleitoral, aos Membros, Juizes
Eleitorais, servidores da Secretaria do TRE/MT e dos Cartorios Eleitorais, aos
colaboradores e colaboradores eventuais para o exercicio financeiro de 2022,
conforme especificagdes, condigdes e exigé€ncias estabelecidas no Edital de
Licita¢ao e no Termo de Referéncia elaborado pela Coordenadoria de Educacao e
Desenvolvimento.

A Sessao Publica teve inicio no dia 03/03/2022 e foi concluida
no dia 15/03/2022, conforme se visualiza na Ata de Realizacdo do Pregao
Eletronico n°® 08/2022 (ID 0380056), sendo que vinte sete empresas participaram
do certame.

O Pregoeiro Oficial deste Tribunal, mediante relatorio
colacionado do ID 0390094, informou que as quatro primeiras colocadas foram
desclassificadas, bem como a empresa “R. R. F. GUIMARAES AGENCIA DE
VIAGENS, CNPJ n° 33.318.780/0001-71, quinta posicionada na fase de lances,
teve o objeto adjudicado em seu favor no valor global de RS 784.000,00, o que
representa uma remunera¢do negativa do Agente de Viagem — RAV, no importe
de R$ -20,00".

Registrou no mencionado relatério uma economia de R$
17.044,48, em vista que o valor para a presente contratagdao foi estimado na fase
de planejamento em R$ 801.044,48, bem como salientou que encontram-se
devidamente juntados aos autos ‘“a proposta ajustada ao lance vencedor,
declaragoes, documentos de regularidade fiscal e trabalhista, entre outros
exigidos no edital”, destacando que “a CED analisou e aprovou a proposta e os
documentos de capacidade técnica, conforme se verifica nos e-Docs. n° 0380087

e 0380063 .

Informou, ainda, que houve manifestacdo de intencdo de
recurso, com a fixacao dos seguintes prazos: Data limite para registro de recurso:
10/03/2022; Data limite para registro de contrarrazao: 15/03/2022; Data limite
para registro de decisdo: 28/03/2022.

A empresa BOA SAFRA TURISMO EIRELI - ME (CNPJ n°
04.845.470/0001-07) manifestou sua inten¢do de recorrer no dia 07/03/2022 e
apresentou suas razdes no dia 10/03/2022 (ID 0384843), por meio das quais
alegou, em resumo, que foi prejudicada em virtude do ato do pregoeiro que nao
desclassificou as empresas com valores supostamente inexequiveis antes do
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inicio da fase de lances e assim ndo avangando para etapa conseguinte, a fase
fechada da disputa, sendo vejamos:

“«

ota-se entdo que, claramente a disputa de
lances de modo fechado seria totalmente diferente do ocorrido,
conforme prevé o paragrafo 2° do artigo 33 do Decreto n°
10.024/2019, “o sistema abrira a oportunidade para que o
autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas
com valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar
um lance final e fechado em até cinco minutos”, assim sendo,
na simulag¢do, a menor proposta na fase aberta foi no valor de
R8798.100,0000. Portanto, seriam convocadas para a fase de
disputa de modo fechado, aquelas propostas com valor até dez
por cento acima do menor lance, ou seja, até o valor de
R$ 877.910,0000. DESTA FORMA, TODAS AS PROPOSTAS
SERIAM CONVOCADAS PARA APRESENTAREM UM LANCE
FINAL E FECHADO.

E possivel verificar, portanto, que o certame
foi totalmente prejudicado, a requerente e outras licitantes
certamente foram prejudicadas, pois estavam disputando lance
a lance na fase de disputa aberto e ndo tiveram a oportunidade
de ofertar seus lances na fase de disputa fechado. Muito
importante lembrar que através do ato de ndo desclassificar as
propostas iniciais, o orgdo também deixou de receber ofertas
mais vantajosas, frustrando a competitividade esperada para o
certame.”

7. A Recorrida R. R. F. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS
(CNPJ n° 33.318.780/0001-71), por sua vez, apresentou tempestivamente suas
contrarrazdes (ID 0384848), por meio das quais contestou as alegagdes da
Recorrente e pugnou pelo indeferimento do recurso.

8. O Senhor Pregoeiro, nos termos do art. 17, VII, do Decreto n°
10.024/2019, recebeu, examinou, negou provimento ao recurso, manteve sua
decisdo e encaminhou o feito para apreciagdo da autoridade competente,
consoante criteriosa decisao juntada aos autos no ID 0384849:

“A insurgente sustenta, em suma, que foi
prejudicada na sessdo em razdo da conduta deste pregoeiro em
ndo desclassificar, antes de iniciada a fase de lances, as 4
primeiras licitantes melhor colocada.

Alega que as 4 licitantes melhores
posicionadas ofertaram pregos inexequiveis, e por essa razao,
deveriam ser excluidas do processo previamente a fase de
lances. Alega também, que a ndo desclassifica¢do inviabilizou a
participagdo da recorrente na etapa fechada da disputa.

Sustenta por fim, que a proposta ofertada pela
licitante R. R. F. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS,
vencedora do certame, que apresentou a Remunerac¢do do
Agente de Viagem — RAV (R$) em valor negativo, no importe de
R$ -20,00, é inexequivel.

Diante disso reque a anulagdo do certame.
Pois bem.

As alegagoes ofertadas pela Licitante para
descontinuar o certame, ndo tem, a nosso ver, sustenta¢do legal.
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E patente no ambito do Tribunal de Contas da
Unido que a inexequibilidade da proposta deve ser antecedida
da oitiva da licitante ofertante da proposta. Se este pregoeiro
excluisse as 4 primeiras propostas precedida a fase de lance,
ndo haveria mais sentido oportunizar o contraditorio, visto que
as licitantes ndo estariam mais na disputa, ai sim
comprometendo o sucesso do certame.

Nesse sentido traz-se o julgado abaixo:

“A desclassificacdo por inexequibilidade ndo
se dara de forma sumaria, em todos os casos serd oportunizado
ao licitante a comprova¢do da exequibilidade do prego
ofertado, considerando aquele praticado no mercado”. (TCU —
Plendario — Acordao 1695/2019). (grifo nosso)

Em julgado mais enfdtico, o plenario do TCU
no Acorddo n° 674/2020, afirma que o exame pelo pregoeiro da
admissibilidade da proposta SOMENTE pode ser feito apds a
fase de lances. Eis o julgado:

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade
da proposta deve ser feito apds a etapa competitiva do certame
(fase _de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificagado.

Portanto, totalmente descabido os argumentos
que sustentam que este pregoeiro deveria desclassificar, de
imediato, as propostas ofertadas pelas 4 primeiras
posicionadas na fase de lances.

A desclassificacdo somente ocorreu, no
momento declinado no citado Acorddo plendrio TCU n°
674/2020, quando apos a fase de lances as licitantes foram
convocadas a ajustar a proposta ao lance e se recusaram a
fazer, sendo, portanto, neste momento desclassificadas.

Nao por outra razdo este pregoeiro alertou,
no transcorrer da sessdo, mais especificamente na fase de
lances, em duas oportunidades, que a exequibilidade da
proposta so seria examinada apos a fase de lances. Na Ata de
Realizagdo do Pregao é facilmente verificavel. Vejamos:

03/03/2022, as 09:12:27: Senhores
Licitantes, a exequibilidade da proposta/lance so sera
examinada na fase de julgamento.

03/03/2022 09:17:44 Senhores Licitantes, a
exequibilidade da proposta/lance so serd examinada na fase de
Jjulgamento. Portanto, oferte seu melhor lance.

A recorrente, assim como as demais licitantes,
foram avisadas e poderiam naquele momento ofertar o seu
melhor lance e, ai, quem sabe, garantir exito no certame. Mas a
recorrente utiliza-se do recurso, ao invez da etapa de lances,
para alegar que teria a melhor oferta.

O recurso ndo hda como prosperar.

Quanto a habilitagdo da empresa R. R. F.
GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS, quinta melhor
posicionada no certame, esta s6 ocorreu apos a proposta ter
sido aprovada pela Unidade Técnica, conforme revela o e-Doc.
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n°0380087, e estar em consondancia com o Parecer da ASJUR
n’ 75/2022, constante no e-Doc. n° 0377041, que admitiu a
remunera¢do negativa.

Portanto, somente com respaldo das unidades

técnicas, que este Pregoeiro habilitou a proposta da empresa R.
R. F. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS.

Por todo exposto, mantenho a decisdo que
declarou vencedora a proposta da empresa R. R. F
GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS, na sessdo atinente ao
Edital do Pregdo Eletronico n° 08/2022, ao tempo que deixo de
acolher as razoes recursais apresentadas pela empresa BOA
SAFRA TURISMO EIRELI— ME.”

A Assessoria Juridica deste Tribunal, por intermédio do Parecer
n°® 121/2022 (ID 0385103), ratificou a tempestividade das razdes recursais, bem
como ressaltou que “em relagdo ao mérito recursal, em sintese, foram alegadas
as seguintes teses: que foi prejudicada na sessdo em razdo do pregoeiro ndo
desclassificar as 4 primeiras licitantes que em tese teriam ofertado pregos
inexequiveis e por tais razoes ndo foi possivel ter logrado éxito na etapa fechada
da disputa, bem como que a proposta de licitante negativa seria inexequivel”, e
foi enfatica ao concluir que “tais teses ndo podem prosperar’.

Esclareceu que “conforme o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a avaliacdo quanto a inexequibilidade da proposta somente
podera se dar apds a oitiva da licitante que apresentou a proposta. Nesse caso, se
o pregoeiro adotasse o procedimento que a Recorrente pugna como ideal, ndo
haveria o contraditorio, o que comprometeria o carater competitivo da licitagao,
conforme verificamos abaixo no Acordio 1695/2019 — Plenario: A
desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dard de forma sumaria, em todos os
casos sera oportunizado ao licitante a comprovacio da exequibilidade do
preco ofertado, considerando aquele praticado no mercado. (destacamos)”.

Asseverou que “eventual inabilitagdo por inexequibilidade
somente deve se dar apos a sessdo publica de disputa de precos, consoante o
entendimento da Corte de Contas no Acorddo n° 674/2020 — Plendrio”, bem
ainda afirmou que “é plenamente possivel a apresenta¢do de propostas com

2

valores negativos, conforme o Acordao n°2004/2018 — Primeira Camara’.

%3

Ao final, concluiu que “a irresignagdo ndo merece
prosperar” e opinou “pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto
pela empresa BOA SAFRA TURISMO EIRELI — ME, dada sua tempestividade,
para no mérito opinar pelo desprovimento das razoes consignadas na aludida
pega recursal”.

Ao final, a Diretoria-Geral, considerando a regularidade dos atos praticados e em

harmonia com o Parecer n® 121/2022 da Assessoria Juridica (doc. 0385103), pondera pelo(a):

a) Conhecimento do recurso interposto pela empresa BOA SAFRA TURISMO EIRELI -

ME (CNPJ n° 04.845.470/0001-07), por ser tempestivo, nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei n°
10.520/2002, do § 1° do art. 44 do Decreto n° 10.024/2019, e do item 10.2.1. do Edital do Pregdo n°
08/2022 (doc. 0367176), e, no mérito, pelo seu desprovimento;

b) Adjudicagio do objeto da presente licitagio a empresa R. R. F. GUIMARAES

AGENCIA DE VIAGENS (CNPJ n° 33.318.780/0001-71), nos termos do art. 13, inciso V, do Decreto n°

10.024/2019;

10.024/2019;

c) Homologag¢ao do resultado do certame, nos termos do art. 13, inciso VI, do Decreto n°

d) Autorizacdo para publicagdo do resultado da licitacdo e emissdo das vias definitivas

da Ata de Registro de Preco, consoante Capitulo 13 do Edital, condicionada a comprovacdo da
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regularidade fiscal e trabalhista da empresa vencedora;

e) Concessao de 2 (dois) dias para formacao do cadastro de reserva, nos termos do inciso
II do art. 11 do Decreto n® 7.892/2013;

f) Retorno do feito a Diretoria-Geral para registro da decisao no sistema Compras.gov.br.
E o relato do necessario. Decido.

A Assessoria Juridica (doc. 0385103) atesta a tempestividade recursal, razdo pela qual,
diante da presenga dos pressupostos legais, conhe¢o do recurso interposto pela empresa BOA SAFRA
TURISMO EIRELI - ME (doc. 0384843).

A Assessoria Juridica (doc. 0369920) relata que:

4. Em relacdo ao mérito recursal, em sintese, foram alegadas as seguintes teses:
que foi prejudicada na sessdo em razdo do pregoeiro nao desclassificar as 4
primeiras licitantes que em tese teriam ofertado pregos inexequiveis e por tais
razdes nao foi possivel ter logrado éxito na etapa fechada da disputa, bem como
que a proposta de licitante negativa seria inexequivel

5. Tais teses nao podem prosperar.

6. Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a avaliagdo quanto a
inexequibilidade da proposta somente podera se dar apos a oitiva da licitante que
apresentou a proposta. Nesse caso, se 0 pregoeiro adotasse o procedimento que a
Recorrente pugna como ideal, ndo haveria o contraditorio, o que comprometeria o
caradter competitivo da licitagdo, conforme verificamos abaixo no Acoérdao
1695/2019 — Plenario :

A desclassificacdo por inexequibilidade ndo se dard de forma sumaria, em todos
0s casos sera oportunizado ao licitante a comprovaciao da exequibilidade do
preco ofertado, considerando aquele praticado no mercado. (destacamos).

7. Isso porque a eventual inabilitacdo por inexequibilidade somente deve se dar
apos a sessdo publica de disputa de pregos, consoante o entendimento da Corte de
Contas no Acordao n° 674/2020 - Plenério:

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de possiveis
irregularidades na condug¢do do Pregdo Eletronico 7/2019, da Coordenagao

Regional Médio Purus da Fundagdo Nacional do Indio (CR-MPur/Funai) , cujo
objeto ¢ a contratacdo de link de internet satelital;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014,
para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada pelo representante;

9.3. assinar, com fundamento no art. 251 do Regimento Interno do TCU, prazo de
quinze dias para que a Fundagio Nacional do Indio — Coordenagdo Regional
Médio Purus adote providéncias para a anulacdo dos atos administrativos de
desclassificagdo das propostas das licitantes Transat Telecomunicacdes Via Satélite
Eireli (CNPJ 21.557.625/0001-29) e Offshore Link Sat Ltda. (CNPJ
13.879.073/0001-47) no Pregdo Eletronico 7/2019 e de todos os atos posteriores,
com o consequente retorno do pregdo a fase de aceitagdo de propostas, caso deseje

https://sei.tre-mt.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=382576&infra_siste... 5/7



23/03/2022 13:46

SEI/TRE-MT - 0385662 - Decis&o

dar continuidade ao certame, informando ao TCU, no mesmo prazo, o0s
encaminhamentos realizados e os resultados obtidos, tendo em vista:

9.3.1. desrespeito aos critérios de julgamento das propostas (item 6.14 do edital —
menor pre¢o) ¢ de andlise da inexequibilidade dos precos das propostas (item 7.5
do edital — prego final inferior a 30% da média dos precos ofertados para o mesmo
item) , violando os principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, em desacordo com o disposto no art. 5° do entdo vigente
Decreto 5.450/2005 e em prejuizo da selecao da proposta mais vantajosa; e

9.3.2. tratamento diferenciado entre as licitantes, violando os principios da
isonomia e da impessoalidade, em desacordo com o art. 5° do entdo vigente
Decreto 5.450/2005;

9.4. dar ciéncia a Fundagdo Nacional do Indio — Coordenagdo Regional Médio
Purus, com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU 265/2014, sobre
as seguintes falhas identificadas no Pregdo Eletronico 7/2019, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a preveng¢dao de ocorréncia de outras
semelhantes:

9.4.1. exclusio de lances, com base em critério para analise da
inexequibilidade dos precos das propostas niao encontrado no edital do
certame, sem dar oportunidade de os licitantes demonstrarem a
exequibilidade de suas propostas e apos o aviso de encerramento iminente do
item, em desacordo com o preconizado no item 7 do edital do certame, no art. 5°
do entdo vigente Decreto 5.450/2005 e com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo
dos Acoérdao 2068/2011-TCU-Plenario ¢ 1.620/2018-TCU-Plenario;

9.4.2. confusdo entre as fases de aceitacdo/classificacdo das propostas e de
habilitagdo técnica do licitante vencedor, em desacordo com o art. 4°, inciso XII,
da Lei 10.520/2002; e

9.4.3. analise de documentagao referente a qualificagdo técnica em desacordo com
o art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993¢ com a Sumula - TCU 263;

9.4.4. convocacao simultinea de todas as licitantes, apos a fase de lances, para
apresentarem proposta e demais documentos de habilitagdo, o que ndo ¢
compativel com os arts. 5° e 25, § 5° do Decreto 5.450/2005 e com a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdio 1432/2014-TCU-Plendrio e
456/2016-TCU-Plenario; e

9.5. dar ciéncia desta deliberagio a Funda¢do Nacional do indio — Coordenagéo
Regional Médio Purus e ao representante. (destacamos)

8. Ademais, ¢ plenamente possivel a apresentacdo de propostas com valores
negativos, conforme o Acordao n°® 2004/2018 — Primeira Camara:

Acordao 2004/2018 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Proposta. Pre¢o. Exequibilidade. Taxa de administracdo. Vale refeicao.
Combustivel.

Em licitagdes para operacionalizacdo de vale-refeicao, vale-alimentacao, vale-
combustivel e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de
proposta de preco com taxa de administracdo zero ou negativa. Entretanto, em
cada caso, deve ser avaliado se a proposta com taxa de administragao negativa ou
de valor zero ¢ exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital.
(destacamos)

9. Portanto, a irresignacao ndo merece prosperar.
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Por fim, opina pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
BOA SAFRA TURISMO EIRELI - ME, por ser tempestivo e, no mérito, pela negativa de provimento.

Com essas consideracdes, ao acolher o relatdrio do Pregoeiro (doc. 0380094), o parecer
da Assessoria Juridica (doc. 0385103) e a manifestacdo da Diretoria-Geral, os quais invoco por razoes de
decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99:

a) NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa BOA SAFRA
TURISMO EIRELI - ME (doc. 0384843);

X b) ADJUDICO o objeto da presente licitagdo a empresa R. R. F. GUIMARAES
AGENCIA DE VIAGENS (CNPJ n° 33.318.780/0001-71), nos termos do art. 13, inciso V, do Decreto n°
10.024/2019;

¢) HOMOLOGO o resultado do certame, nos termos do art. 13, inciso VI, do Decreto n°
10.024/2019;

d) AUTORIZO a publicacdo do resultado da licitacdo e a emissdo das vias definitivas
da Ata de Registro de Preco, consoante Capitulo 13 do Edital, condicionando-se a comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa vencedora;

e) CONCEDO 2 (dois) dias para formacao do cadastro de reserva, nos termos do inciso
II do art. 11 do Decreto n°® 7.892/2013.

A Diretoria-Geral para registro da decisdo no sistema Compras.gov.br.
Cuiaba, 20 de marco de 2022.

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
PRESIDENTE TRE-MT, em 21/03/2022, as 20:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatur .l lj
eletrénica
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