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Esclarecimento 26/04/2021 10:09:21

Ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso EDITAL DE LICITACAO PREGAO N° 08/2021 UASG: 070022 Data de abertura:
03/05/2021, as 10h (horario de Brasilia) Objeto Registro de Precos para a eventual contratacdo de uma Rede de Dados,
baseada na tecnologia IP, a partir de links de acesso a Internet. 04 (quatro) Grupos Prezados, fazendo uso da prerrogativa
gue nos é concedida pela Lei n® 10.520/2002 e Lei n® 8.666/1993 pelo PREGAO ELETRONICO N°© 08/2021, BRASIL DIGITAL
TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.966.640/0001-77, com
sede na Rua Comendador Azevedo n® 140, 2° Andar - Bairro Floresta, Porto Alegre - RS - CEP 90.220-150, vem,
tempestivamente, apresentar pedido de ESCLARECIMENTO: 14.1. O Tribunal pretende contratar logo que terminada a fase
licitatoria: a) 6 conexdes do tipo CON_A_4M, 3 conexdes do tipo CON_A_8M e 3 conexdes do tipo CON_A_10M para os
enderecos constates no Anexo I, TABELA I deste documento, bem como, 12 servigos de instalagdo (SERV_A_INS); b) 36
conexdes do tipo CON_B_4M e 5 conexdes do tipo CON_B_8M para os enderecos constates no Anexo I, TABELA II deste
documento, bem como, 41 servigos de instalagdo (SERV_B_INS); c) 01 conexao de 500 Mbps (CON_500M) juntamente com
o servigo de instalacdo (SERV_INS_SEDE). d) 01 conexdo de 300 Mbps (CON_R_SEDE_300M) juntamente com o servidor
de instalagdo (SERV_R_INS_SEDE). €) Uma analise de custo-beneficio que levard em conta os valores nominais de cada
conexdo e o limite orgamentario do contrato sera utilizada para a escolha das velocidades. f) 23 conexdes de reserva, todas
descritas no Lote 01, sendo 10 (dez) CON_A_2M, 10 (dez) CON_A_4M 3 (trés) CON_A_20M, que serdo ativadas apenas nos
casos de realizacdo de eventos ou para transmissdo de resultados de eleicdes. Para tanto, serdo contratados também 32
(trinta e dois) servigos de instalacao (SERV_A_INS); g) 40 (quarenta) conexdes de reserva, todas descritas no Lote 02,
sendo 30 (trinta) CON_B_2M e 10 (dez) CON_B_4M, que serdo ativadas apenas nos casos de realizacdo de eventos ou para
transmissdo de resultados de eleigbes. Para tanto, serdo contratados também 94 (Noventa e quatro) servicos de instalagdo
(SERV_B_INS); 1) Solicitamos que nos seja informado quais serdo as velocidades contratada para cada localidade de
acordo com as Tabelas acima? 10.7.2. Dentre os documentos passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de outras
informacdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o
caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena
de ndo aceitagdo da proposta 2) Questionamento: Considerando, o item 10.7.2 solicitamos que nos seja esclarecido se a
proposta devera conter as caracteristicas do material ofertado como: marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além
de outras informacg@es pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos? 12.2.1. Todas as especificacées do objeto contidas na
proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada. 3) Questionamento:
Entendemos que a todas as informagdes vinculam a Contratada, e diante disto solicitamos que seja esclarecido se a
empresa devera fornecer na proposta todos os dados uma vez, que o T.R.E - MT esta contratando servico e ndo comprando
produtos. Esta correto nosso entendimento? 8.16. Eventuais necessidades de alteracdo de marcas/modelos de
equipamentos serdo analisadas pela SGR e serdo aceitas caso ndo representem prejuizos a prestagdo e a manutencdo do
servigo, a critério da unidade. 4) Questionamento: Solicitamos que nos seja esclarecido se a empresa ofertar um
equipamento de marca Y, Modelo Z e no momento da Instalacdo for mais vidvel a empresa desde que atenda todos os
requisitos previsto no Edital e seus Anexos esta poderd fazer a substituicdo dos equipamentos. Esta correto nosso
entendimento? 9.2. A empresa vencedora da licitagdo do Lote 01 devera ser capaz de atender a todos os pontos de
atendimento constante no Anexo I - TABELA I deste documento dentro dos prazos estabelecidos na etapa de implantacdo
da Rede de Dados (item 13.1) ndo podendo escusar-se alegando inviabilidade técnica. 9.4.1. Os pedidos de mudanca de
endereco serdo realizados para localidades descritas dentro do mesmo Lote (Anexo I); 9.3. A empresa vencedora da
licitagdo do Lote 02 devera ser capaz de atender a todos os pontos de atendimento constante no Anexo I - TABELA II deste
documento dentro dos prazos estabelecidos na etapa de implantacdo da Rede de Dados (item 13.1) ndo podendo escusar-
se alegando inviabilidade técnica. 13.1.1. Lote 01 e Lote 02 (prazos maximos): D + 30 - Conclusdo da instalagdo da
conectividade de todos os links contratados com pedido de ativagdo 13.2.1. Quanto ao Lote 01 e Lote 02: a) Prazo para
Instalacdo e Ativagdo: D + 40 - Conclusédo da instalagdo da conectividade. 13.1.2. Lote 03 e Lote 04 (prazos maximos): D +
30 - Conclusdo da instalagdo da conectividade dos links com pedido de ativagdo. 5) Questionamento: DA INSTALACAO E
ATIVACAO DOS CIRCUITOS Analisando o Termo de Referéncia, na pagina 66, 67, item 13., que descreve: “DOS PRAZOS
PARA INSTALA(;AO, MUDANCA DE ENDERECO, ALTERACAO DE VELOCIDADE E DESATIVA(;AO. 13.1. Apds a assinatura do
contrato, em até dez dias, iniciar-se-a a fase de implantacdo da Rede de Dados. Para tanto, a(s) empresa(s) contratadas
deverdo entregar um cronograma de instalacdo e ativacdo observando, no minimo, os seguintes prazos: O prazo de
implantagdo, instalagdo e ativagdo do objeto é de 30 (TRINTA) dias corridos a partir da assinatura do contrato.” Em analise
ao item acima especificado, constatamos exiguo prazo de instalacdo para o objeto ora licitado, considerando as demais
exigéncias complementares a composicdo do servico, visto que requer preliminarmente uma avaliagdo da estrutura de rede
onde sera implantado o objeto, em areas de dificil acesso como zona Rural e Rodovias, posteriormente se necessario é
refeito toda a estrutura basica de modo que esta atividade exigird de um periodo superior ao concedido, além disso, a
entrega destes acessos prever a necessidade de projeto de fibra, sendo assim, julgamos como adequado uma equivaléncia
no prazo de instalagdo diferente do informado, que é inexequivel para o que se deseja. Diante de todo o exposto, a
EMPRESA requer a alteragdo do prazo de instalagdo para até 90 (noventa) dias, a contar da emissdo de Ordem de Servigo, e
que o edital seja republicado. 7. CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE 7.1. O prego consignado no contrato podera ser
corrigido anualmente, observado o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite para a apresentacao da
proposta, pela variagdo do IST ((indice de Servicos de Telecomunicagdes), divulgado pela ANATEL. 7.2. Nos reajustes
subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
6) Questionamento: Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.2 8.666/93 disponibilizou instrumentos
aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados. Assim, para a
recomposigdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre elas o reajuste. O reajuste nada mais &
do que a indexacdo do valor da remuneragdo devida ao particular a um indice de variacdo de custos. E alteragdo dos precos
para compensar (exclusivamente) os efeitos das variacGes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria
desequilibrio econ6mico, com prejuizo de uma das partes. A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a
obrigatoriedade do Edital conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”. Da mesma forma, o inciso III do
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art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo contrato a que estabeleca “o preco e as condicdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento”. E obrigatdria, portanto, a inclusdo de clausula de
reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da Administragdo. Para Marcal Justen Filho: “O reajuste de precos se configura,
entdo, como uma solucdo destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas - o que produziria ou a selecdo de proposta inexeqlivel ou a distorgdo da competicdo.” A presente
licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes, os quais sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei
Geral de TelecomunicagGes). Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que compete a
Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las
nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.” Os servicos telefonicos podem ser remunerados por
meio da cobranga de tarifas ou de pregos. A remuneragao acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico
for prestado em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de telecomunicacGes
prestados em regime privado acontecera por meio de precos. Ressalte-se que apenas o Servico Telefonico Fixo Comutado -
STFC podera ser prestado em regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo
remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado. Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugdo n.°
426/2005, que aprova o Regulamento do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina: “Art. 42. Visando a
preservacdo da justa equivaléncia entre a prestacdo do servico e sua remuneragdo, as tarifas ou precos de planos de
servico ou PUC podem ser reajustados ou revisados. Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos ndo inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes a variagcdo do Indice de Servicos de
Telecomunicages (IST) ou qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste,
observadas as disposigdes dos contratos de concessdo ou termos de permissdo ou autorizagdo.” (grifo nosso). Com base no
acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de Concessdo, sob pena de comprometimento
irreparavel do equilibrio econémico-financeiro do referido contrato. De outro lado, o reajuste dos precos, ao contrario das
tarifas, é automatico, ou seja, decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto
contratualmente, a fim de se recompor a equagdo econdmico-financeira inicialmente estabelecida. Diante disso, enquanto o
reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as determinacdes do Poder Concedente, o reajuste dos precos sera
aplicado automaticamente, decorridos 12 (doze) meses da Contratacdo. No ambito dos servicos telefénicos, objeto da
presente licitagdo, o indice a ser utilizado como base de calculo no reajuste dos valores contratados € aquele expresso na
Resolugdo n.° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL, qual seja, Indice de
Servico de Telecomunicagoes - IST. Ante o exposto, requer a adequacgao do item 16.3 do Edital, do item 3.14.3 do Termo de
Referéncia, e do item 6.3 da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste dos precos relativos ao SCM, seja realizado da
seguinte forma: “A Contratada podera reajustar os precos de cobranca dos servigos a cada 12 meses, a contar da data de
assinatura do presente instrumento, considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como
indice de reajuste o IGP-DI"”. Nossa solicitagdo sera atendida? 13.3.1. Independentemente do prazo de Instalacdo, apds a
Desativacdo da conexdo no local de origem, a contratada devera providenciar a mudanca dos equipamentos e a ativacdo do
link na nova localidade em, no maximo, 48 (quarenta e oito) horas. 13.5. No caso de descumprimento dos prazos de
instalacdo, mudanca de enderego que ndo enseje indisponibilidade ou alteragdo da velocidade da conexdo - aqui tratados
como atrasos de ativagdo -, a contratada sofrera a penalidade de 1/30 (um trinta avos) do valor mensal do link atrasado
por dia de atraso até o limite de 10% do valor mensal da contratagdo (10% do VMC). 7) Questionamento: Ainda na pagina
69, do Termo de Referéncia, em que é permitido um prazo maximo de 30 dias corridos para mudanca de enderecos, € que
pleiteamos, pelos mesmos motivos descritos nos nossos pedidos de readequagdo dos prazos para instalagdo e mudanca de
velocidade, que para este item também seja readequado o prazo para até 90 (noventa) dias, e que o Edital e seus anexos
sejam republicados. Nossa solicitagdo sera atendida? Analisando o Termo de Referéncia, na pagina 62, que descreve: “Apods
a soma das interrupcGes ocorridas no més, sera considerada uma hora de indisponibilidade qualquer fracdo de tempo igual
ou superior a trinta minutos e desconsiderada as inferiores”. 8) Em analise ao item acima especificado, constatamos exiguo
prazo de atendimento para o objeto ora licitado, considerando as distancias de localidades como zona Rural e Rodovias,
uma possivel necessidade de restruturacdo de fibra e troca de equipamentos, de modo que esta atividade exigira de um
periodo superior ao concedido, sendo assim, julgamos como adequado uma equivaléncia no prazo de atendimento diferente
do informado, que é inexequivel para o que se deseja. Diante do exposto, solicitamos a alteracdo do prazo de atendimento
para até 6 (seis) horas em capitais, e até 12 (doze) horas nas demais localidades, a contar da abertura do chamado, e que
o edital seja republicagdo. 9) DA NECESSARIA ALTERACAO DA DATA DO CERTAME Vimos, pela presente, manifestar nosso
interesse em participar da Licitacdo acima referenciada. Porém, para apresentarmos uma melhor solugdo técnica e de
precos, em conformidade com as expectativas de V.Sa., necessitamos a prorrogacdo da abertura da licitagdo por, no
minimo, 15 (dez) dias corridos em relacdo ao prazo estabelecido para entrega de propostas e documentagdo das
proponentes interessadas. Ao observarmos a Lei Geral de Licitagdes, bem como a regulamentacdo do Pregdo Eletronico,
sabemos que o prazo minimo necessario entre a divulgagdo do Edital e o certame é de 8 (oito) dias Uteis. O referido prazo
foi respeitado uma vez que a publicagdo ocorreu em 20/04. Nossa solicitacdo se fundamenta na necessidade de um maior
tempo para negociagGes com fornecedores, elaboragdo de proposta e aprovagdo interna de prego. Fora isso, € importante
frisar que algumas das empresas sofreram alteracdo no quadro de funcionarios por consequéncia da pandemia de COVID,
fazendo com que a esteira de atendimento perdesse celeridade. Sem duvida alguma a prorrogagdo pretendida resultarda em
beneficios para todos os demais interessados e envolvidos no processo de aquisigdo dos servigos requeridos, ampliando a
competicdo em busca pela melhor oferta para a Administragdo. Pontuamos que caso T.R.E - MT opte por ndo acatar o pleito
aqui pretendido, é possivel que ndo haja competicdo suficiente para garantir um prego justo, o que fara a Administragao
contratar o servigo por valor bastante superior. Destaca-se, ainda, que a elaboracdo de um Edital é ato administrativo que
deve se basear no principio da razoabilidade, da economicidade e da competitividade, sendo certo que o adiamento ora
requerido viabilizara a competicdo do certame, com a consequente apresentacdo de propostas mais vantajosas e melhor
adjudicacdo. O Superior Tribunal de Justica ja consolidou entendimento no seguinte sentido: “O procedimento licitatério ha
de ser o mais abrangente possivel, dando azo a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes. A escolha final ha
de recair sempre na proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica”. E fato que o agente publico possui
discricionaridade quanto a fixagdo da data da licitagdo. Porém, o interregno minimo entre publicagdo/alteragdo e certame
segue a logica da complexidade. Quanto mais complexo for o projeto, mais tempo as licitantes precisardo para apresentar o
melhor estudo e preco a Administracdo Publica diretamente o julgamento, razdo pela qual pontuamos a necessidade de
adiamento do certame. Como resta demonstrado, a alteracdo do Edital é medida garantidora da legalidade da licitacdo,
possibilitando ao T.R.E - MT selecionar a proposta mais vantajosa para os servigos contratados. Nossa solicitacdo sera
atendida? At.te, Marcos Antonio da Silva Executivo de Negdcios Corporativos Br.digital corporate
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1) Preliminarmente esclarece-se a licitante que se trata de registro de precos, isso significa que as velocidades para cada
localidade sdo apenas estimadas. Qualquer das velocidades dentro de cada lote podera ser contratada para qualquer das
localidades. Detalhamento: A estimativa inicial se justifica a partir do seguinte raciocinio: as maiores cidades (maior
eleitorado) contardo com as maiores velocidades, sendo adequada dentro dos limites orgamentarios e financeiros. O que
significa que, caso o prego praticado pela licitante vencedora permita (limite orgamentario estimado para o total da
contratacdo: R$ 2.110.356,40), todas as cidades contardo com a velocidade maxima de conectividade. 2) Resposta:
Sugerimos a releitura do Edital. Consta: “Dentre os documentos passiveis de solicitacdo pelo Pregoeiro...”. Parece estar claro
um rol exemplificativo de documentos (entre outros) que poderdo ser solicitados pelo pregoeiro em caso de duvidas
relativas a proposta. 3) Resposta: Sugerimos a releitura do Edital. As informacBes que deverdo ser encaminhadas
juntamente com a proposta estdo claras no Edital. 4) Resposta: Sugerimos a releitura do Termo de Referéncia. O item
mencionado trata o servigo durante a prestacdo e ndo no momento da proposta. Na proposta, ndo ha exigéncia de
especificagdo de marca e modelo, entretanto, se a empresa assim o fizer, deverd manté-la. 5) Resposta: Sempre que o
edital ndo estiver de acordo com a lei, for omisso ou contiver ilegalidade, ele pode ser impugnado, mas a licitante
encaminhou solicitagdes de alteracdao do edital em um pedido de esclarecimento. Se desejar, encaminhe pedido de
impugnacdo ao edital previsto no item 24 do edital. A unidade técnica manifestou o seguinte: ponderamos pela manutencdo
dos prazos, ja que sdo idénticos aos praticados nas duas Ultimas licitacdes de objetos similares. 6) A licitante encaminhou
solicitagGes de alteracdo do edital em um pedido de esclarecimento. Se desejar, encaminhe pedido de impugnacgdo ao edital
previsto no item 24 do edital. A unidade técnica manifestou o seguinte: ponderamos pela manutengdo do indice (IST),
observando o patente entendimento do TCU de que os reajustes previstos constituem direito da empresa contratada e
devem ser aplicados por iniciativa da Administragdo ou da Contratada (ndo sendo facultativo). 7) A licitante encaminhou
solicitagOes de alteracao do edital em um pedido de esclarecimento. Se desejar, encaminhe pedido de impugnacgdo ao edital
previsto no item 24 do edital. A unidade técnica manifestou o seguinte: Ponderamos pela manutengdo dos prazos, ja que
sdo idénticos aos praticados nas duas Ultimas licitacbes de objetos similares. 8) A licitante encaminhou solicitagbes de
alteracdo do edital em um pedido de esclarecimento. Se desejar, encaminhe pedido de impugnacao ao edital previsto no
item 24 do edital. A unidade técnica manifestou o seguinte: Ponderamos pela manutengdo dos prazos, ja que sdo idénticos
aos praticados nas duas Ultimas licitagdes de objetos similares. 9) A licitante encaminhou solicitacdes de alteracdo do edital
em um pedido de esclarecimento. Se desejar, encaminhe pedido de impugnacdo ao edital previsto no item 24 do edital. A
unidade técnica manifestou o seguinte: considerando o prazo legal de publicacdo de Edital e considerando que apds a
licitacdo devera haver ainda a publicagdo do contrato para que os efeitos possam ser exigiveis, ponderamos pela
manutengdo do cronograma.
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