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EXPECTA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO
GROSSO - TRE/MT.

Pregdo Eletrénico n® 05/2021

Sistema Eletronico de Informagdes n° 00871.2020-8

EXPECTA ATENDIMENTO E ASSISTENCIA A SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.004.624/0001-91, sediada na Avenida Carmindo de Campos,
n°® 146, Centro Carmindo da Construgdo - Sala 47-B, Bairro Jardim Petrdpolis, CEP 78.070-
100, em Cuiaba/MT, por seu representante legal que ao final subscreve, vem,

respeitosamente, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletronico n° 05/2021
(Sistema Eletronico de Informagdes n° 00871.2020-8)

em razdo de exigéncias contidas no instrumento convocatério que resultam em ilegalidades
e vicios insanaveis, que violam e ferem de morte a jurisprudéncia mansa e pacifica do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, sacrificando os principios constitucionais que norteiam a

Administragdo Publica, conforme razdes adiantes aduzidas e articuladas.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Versam os autos, sobre processo licitatorio, instaurado por este Tribunal Regional Eleitoral,
sob a modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, identificado sob o n° 05/2021, tendo
por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para servicos de Medicina e Segurancga do
Trabalho, gerenciamento e atualizagao do PPRA, execugao, gerenciamento e atualizacao do
PCMSO e dos exames ocupacionais periodicos, prestacdo do servico de pericia oficial por
médico especialista e parecer técnico por profissional da area de saude, a serem prestados
no dmbito do TRE-MT.

Apds analise detalhada e minuciosa do Edital e seus anexos, notadamente acerca das

exigéncias habilitatorias, verificou-se graves irregularidades, resultando em ilegalidades e
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vicios insanaveis, que violam e ferem de morte a jurisprudéncia mansa e pacifica do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, além de constituir possivel e involuntario direcionamento e/ou

J ) restricdo a competitividade.

Assim, a presente insurgéncia busca afastar deste certame, vicios e/ou ilegalidades que
possam contaminar e aniquilar o processo, bem como afastar exigéncias habilitatorias feitas
em extrapolagao ao disposto na Carta Magna e no Estatuto das Licitagdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricdbes desnecessarias do universo de possiveis e
capacitadas empresas competidores, o que inviabilizaria a competi¢ao, obstando a busca
precipua que é a CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAOQ

De acordo com o item 9.12.1 do Edital, para ser habilitacdo, no tocante a
QUALIFICACAO TECNICA, a empresa devera apresentar, no minimo 02 (dois) ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. Vejamos:

9.12.1. Comprovacao de aptidao para prestacao dos servigos de modo
satisfatorio, em caracteristicas, quantidades e prazos similares, de
complexidade equivalente ou superior ao objeto desta licitagao, por
meio da apresentacao de pelo menos 02 (dois) Atestados de

Capacidade Técnica atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado.

Ocorre que esta exigéncia, de no minimo 02 (dois) atestados, viola a Lei, ofende o
principio da legalidade e fere de morte a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

Inicialmente, cumpre registrar, que a Constituicao Federal, em seu art. 37, inc.
XXI, ao dispor sobre a exigéncia de comprovacdo afeta a qualificacdo técnica, em certames
licitatérios, menciona que somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,

servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de

pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

No campo infraconstitucional, o art. 3°, da Lei de LicitagOes estabelece o dever de
se garantir a observancia do principio constitucional da legalidade e dos demais que lhes sdo

correlatos.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Ao coibir excecdes e ao impor limitagdes, o § 5°, do artigo 30, da Lei n° 8666/93
(Lei de Licitacdes), dispde expressamente sobre a vedacdo de exigéncias nao previstas em

Lei. Vejamos:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,

ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a

participagao na licitacao.

Oinciso |, §1° do artigo 3° da Lei 8666/93, prevé expressamente que é vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Vejamos:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
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cldusulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distinges em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A doutrina também é coesa ao dispor sobre o tema. Acerca do assunto, o

professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“Ndo é admissivel a exigéncia de numero minimo, ou maximo, ou
mesmo certo, de atestados de capacitacdo técnica” (in Eficacia nas

Licitagoes e Contratos, 11° ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2008. p. 377).

0 Tribunal de Contas da Unido - TCU, em varias oportunidades, ja se manifestou

acerca do tema:

“..] abstenha-se de exigir a apresentacdo de nimero minimo e certo
dos atestado de capacidade técnica, observando o que dispde o art.
30,incisoll e §§1° e 3°, da Lei n° 8.666/93 e respeitadas decisdes desta
Corte de Contas [...]” (TCU. Processo n° TC-004.960/2000-6. Acordao
n° 73/2003 - 2° Camara)

“[.] observe, nos futuros certames que realizar, as disposicdes
contidas no § 1° do art. 30 da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir
numero minimo ou nimero certo de atestados de capacidade técnica,
de acordo com entendimento desta Corte firmado nas decisoes
Plenarias n° 134/1998 e n° 192/1998 [.]” (TCU. Processo n° TC-
007.493/2000-3. Decisdo n° 392/2001 - Plenario).

Por sua clareza e pertinéncia, vale destacar o seguinte excerto, da lavra do TCU,
disposto no Acdordao 1.937/2003 - Plenario:

"Nesse contexto, o estabelecimento de uma quantidade minima e/ou
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certa de atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas

condicdes de qualificagdo técnica. Como dizer que um licitante

detentor de um atestado de aptiddo é menos capaz do que o licitante
que dispbe de dois? Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto
existe, independentemente do numero de vezes que tenha sido
exercitada, ou ndo existe. Garantida a capacitagao por meio de um
atestado, ndao vejo como a Administracao exigir algo a mais sem

exorbitar as limitagoes constitucionais e legais."

Por fim, recentemente, por meio do Acdrddo n° 825/2019 - TCU - Plenario, o

Tribunal de Contas da Unido, uma vez mais, proferiu a seguinte decisao:

“A exigéncia de apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica
é contraria a jurisprudéncia do TCU, que considera irregular o
estabelecimento de nimero minimo de atestados para fins de
habilitacdo, a exemplo dos Acord&o 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009,
534/201,1.695/2011, 737/2012 e 1.052/2012 do Plenario”

Portanto Senhor(a) Pregoeiro(a), a luz do que determina a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia mansa, pacifica e consolidada do Tribunal de Contas da Unido - TCU, cumpre
registrar que a exigéncia de, no minimo, 02 (dois) atestados de capacidade técnica (de
desempenho anterior), assim como disposto no item 9.12.1. do Edital Pregao Presencial n°
05/2021, é manifestamente ILEGAL e IRREGULAR.

Il - DO PODER/DEVER DESTA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE REVER SEUS PRGPRIOS ATGS

Consoante dispde as Sumulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal -
STF, cumpre destacar que estd Conselho Regional, enquanto Administragdo Publica, tem o
poder/dever de rever seus proprios atos (clausulas, condicdes e exigéncias contidas no

Edital e anexos), notadamente quando eivados de vicios que os tornam ilegais. Vejamos:

Sumula 346

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos
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Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciacao judicial.

Neste sentido, diante dos fatos ora expostos nesta impugnagao, requer deste
Conselho Regional que reconheca e declare a nulidade da exigéncia disposta no item 9.12.1.
do Edital Pregdo Presencial n° 05/2021.

IV - DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, em homenagem e reverencia aos ditames normativo-principioldgicos

supramencionados, requer-se:

1) 0 acolhimento da presente Impugnacdo, mesmo sendo intempestiva, nos termos do

art. 5°, inc. XXXIV, "a" e inc. LV., da Constituicao Federal;

2) Sejareconhecida e declarada a nulidade da exigéncia disposta no item 9.12.1. do Edital

Pregdo Presencial n° 05/2021;

3) Sejam revistas, reconsideradas e alteradas as exigéncias habilitatérias dispostas no
Edital Edital Pregdo Presencial n° 05/2021, afim de que sejam afastadas as

ilegalidades e vicios, com vistas a conferir o carater competitivo do certame;

4) Considerando que a alteragdo ora requerida, impacta diretamente na condicao das
empresas participarem (empresas que possuem apenas um atestado, com a
alteracdo do edital, podera participar), requer seja SUSPENSO imediatamente este
certame, afim de que sejam promovidas as alteracées necessarias no instrumento

convocatorio, republicando-o, escoimado dos vicios e ilegalidades apontadas;

5) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, seja a
presente insurgéncia submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente,

para que delibere sobre seus termos, conforme legislagao em vigor.
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Nestes Termos,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Cuiaba/MT, 19 de margo de 2021.

JOSE TIAGO Assinado de forma digital

FUNABASHI DOS por JOSE TIAGO FUNABASHI

DOS SANTOS:28745190810
SANTOS:287451908  pados: 2021.03.19 14:42:30
10 -04'00

JOSE TIAGO FUNABASHI DOS SANTOS
CPF n°® 287.451.908-10
Socio-Administrador
EXPECTA ATENDIMENTO E ASSISTENCIA A SAUDE LTDA
CNPJ n°14.004.624/0001-91
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