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DECISAO N° 0840781/2024

Vistos etc.

Adoto como relatorio o preambulo da manifestagdo da Diretoria-Geral (itens 1 a 8 do

Trata-se de contratacio emergencial, mediante dispensa eletronica,
de servicos de limpeza didria, asseio, conservacdo, higienizacio a serem
executados no Complexo na Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso, por meio de postos de trabalho, compreendendo éreas internas, externas,
bens moveis e imdveis, limpeza de fachadas e brises, dedetizagcdo/desratizagao,
limpeza de caixas d'agua, com fornecimento de
equipamentos/materiais/insumos, nos termos descritos no Termo de Referéncia
constante do ID 0804551.

Apo6s a publicacdo do Aviso de Dispensa Eletronica e do agendamento da sessao
publica para o dia 21/10/2024, o Senhor Agente de Contratagdo submeteu o
presente feito a deliberacdo superior nos seguintes termos (ID 0840225):

“Recepcionamos, nesta tarde, por e-mail, a impugna¢do da Dedetizadora
Maxima, ao Aviso de Dispensa Eletronica n° 90.042/2024, que cuida da
contratagdo emergencial dos servicos de limpeza diaria, asseio,
conservagdo, higienizagdo a serem executados no Complexo na Sede do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

A Dispensa Eletronica foi publicada em 15/10/2024 e a sessdo publica estd
agendada para ocorrer em 21/10/2024.

A Assessoria Juridica manifestou por intermédio do Parecer n® 580/2024 (e-
Doc. n? 0840060).

Diante disso, submeto o presente a consideragdo de Vossa Senhoria, para
decisao quanto ao alegado pela empresa Dedetizadora Maxima ™.

A empresa requerente, mediante expediente anexado ao ID 0839357 e
denominado “IMPUGNACAO AO AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N°
90.042/2024 ', alegou, em suma, que ‘‘foram incluidos em seu objeto servigos de
DEDETIZACAO/DESRATIZACAO e LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA, os quais
divergem e se distinguem dos servicos comuns de limpeza didria, asseio,
conservagdo, higienizag¢do, pela sua natureza peculiar, em especial, por tratar-se
de servigos com atividades regulamentadas pela Vigilancia Sanitaria/ANVISA
e/ou exigem comprovagio de APTIDAO/QUALIFICACAO TECNICA distinta e
especifica (NR 33 - Seguranga e Saude nos Trabalhos em Espagos Confinados e
NR 35 - Seguranga do Trabalho em Altura). Assim, a inclusdo dos servigos de
DEDETIZACAO/DESRATIZACAO e LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA no objeto
desta DISPENSA ELETRONICA N° 90.042/2024, além de constituir ébice para a
participagdo e contratagdo de empresas especializadas que atuam neste
segmento, também revela ser ilegal, na medida em que o instrumento
convocatorio e o termo de referéncia deixam de exigir documentos proprios e



especificos para este segmento (licenciamento/alvarasanitario/ambiental,
registro da empresa e do responsavel técnico no conselho de classe competente,
cursos, certificagoes, treinamentos, dentre outros), colocando em risco a saude e
a seguranga dos membros/servidores deste Tribunal, ao contratar empresa sem a
devida habilita¢do/qualificacdo técnica operacional/profissional”.

Ao final, requereu: “seja dado PROVIMENTO a presente IMPUGNACAO, afim
de que este Tribunal, por meio deste(a) douto(a) Agente de Contratagdo, possa
REVER e ALTERAR o objeto desta DISPENSA ELETRONICA N° 90.042/2024,
excluindo/retirando  os servicos de DEDETIZACAO/DESRATIZACAO e
LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA, por tratar-se de servicos com atividades
regulamentadas pela Vigilancia Sanitaria/ANVISA e/ou com exigéncia de
comprovacio de QUALIFICACAO TECNICA/APTIDAO distinta e especifica
(NR 33 - Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos Confinados e NR 35 -
Seguranga do Trabalho em Altura)”.

A Assessoria Juridica, mediante parecer n° 580/2024 (ID 0840060), inicialmente,
atestou que “A peca impugnatoria encartada nos autos este SEI é tempestiva

(apresentada em 16/10/2024), isto frente ao art. 24 do Decreto n° 10.024/201 9L ¢
data sessao em 21/10/2024”.

Explicou que “a Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021,
que dispoe sobre a dispensa de licita¢do, na forma eletronica, de que trata a Lei
n? 14.133/2021, ndo prevé impugnagdo no que respeita aos procedimentos de
contratag¢do via dispensa eletronica. Entretanto, observa-se que o processo de
dispensa de licitagdo eletronica ¢ uma espécie de modalidade simplificada de
licitagdo, embora ndo seja assim denominado pelo legislador nem pela
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia. Nesse sentido, ela segue o mesmo procedimento das

licitagoes (art. 17 da Lei n° ]4.133/20212), com apenas duas pequenas
diferencas, a primeira delas é a inexisténcia do edital, substituido por algo
equivalente (aviso de contratag¢do direta), enquanto que a segunda é a auséncia
de fase recursal. Assim, em que pese a auséncia de fase propria para a
impugnagdo ou mesmo para o recurso, entende-se que pode tais podem ser
supridos pelo direito de peti¢do, que é reconhecido a todas as pessoas, inclusive
aquelas que participam ou tenham interesse em processos de dispensa
eletronica”.

No mérito, afirmou que “no que respeita a redag¢do do item 7.6. do Aviso de
Dispensa Eletronica, entende-se que assiste, ao menos parcialmente, razdo a
peticionante. Ocorre que referido item estabelece que ‘“Ndao poderda haver
subcontratacio”, situagdo que pode ensejar duvidas, caso visto de forma
isolada, visto que contraria as disposi¢oes expressas dos instrumentos de
planejamento da contratagio (ETP e TR). Desta forma, recomenda-se sejam
realizados ajustes na reda¢do do item 7.6, do Aviso de Dispensa Eletronica
(Edital n° 90042/2024), para se admitir, como excegdo, a subcontratagdo dos
servigos de dedetizagdo/desratizagdo e limpeza de caixas d'agua, sugerindo-se a
seguinte redacdo: 7.6. A subcontrata¢do do objeto principal, referente aos
servicos de limpeza diaria, asseio, conservag¢do e higienizagdo, ndo serd
permitida. A subcontrata¢do serd admitida exclusivamente para os servigos
acessorios de dedetizagdo, desratizacdo e limpeza de caixas d'agua”.

Por fim, concluiu: “Diante de todo o exposto, sugere-se o conhecimento da
impugnagdo como direito de peticdo (art. 5° XXXIV, alinea “a”, da CF c/c art.
5% e art. 9° inciso I, da Lei n° 9.784, de 1999), para no meérito, deferir
parcialmente o pedido, a fim de reconhecer o erro relacionado ao item 7.6. do
Aviso de Dispensa Eletronica (Edital n° 90.042/2024), que ndo previu a
possibilidade de subcontratagdo dos servigos acessorios, consistente na
dedetizagdo/desratizagdo, limpeza e higienizagdo de caixas d'agua, em
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contrariedade aos instrumentos de planejamento da contratagdo direta (ETP e
TR)”.

Ao final, a Diretoria-Geral em harmonia com o parecer da Assessoria Juridica (doc.
0840060), submeto o presente feito a deliberagdo desta Presidéncia ponderando pelo conhecimento da
impugnacdo como direito de petigdo e, no mérito, pelo parcial acolhimento, a fim de reconhecer o erro
relacionado ao item 7.6. do Aviso de Dispensa Eletronica (Edital n® 90.042/2024), que nao previu a
possibilidade de subcontratacdo dos servigos acessorios, consistente na dedetizagdo/desratizagdo, limpeza
e higienizacao de caixas d'agua, em contrariedade aos instrumentos de planejamento da contratacao direta
(ETP e TR).

Pondera, ainda, pelo prosseguimento da contratacdo mediante a realizacdo da sessao
publica agendada para o dia 21/10/2024, cabendo ao Senhor Agente de Contratacdo notificar os licitantes,
por intermédio do quadro de aviso do sistema Compras.gov.br, da alteragao do item 7.6 conforme redagdo
sugerida pela ASJUR.

E o relato do essencial. Decido.

Ao acolher as manifestagdes da Assessoria Juridica (doc. 0840060) e da Diretoria-Geral
(doc. 0840399), as quais invoco por razdes de decidir, a teor do art. 50, § 1° da Lei n° 9.784/99,
CONHECO e¢DOU PARCIAL PROVIMENTO a impugnacdo apresentada pela empresa J A B
JUNIOR (DEDETIZADORA MAXIMA) em face do Aviso de Dispensa Eletronica n° 90.042/2024, razio
pela qual, em face da situacdo emergencial que fundamenta a presente dispensa de licitagdo,
DETERMINO que o Senhor Agente de Contratagdo, com a devida urgéncia, notifique os participantes do
certame, por intermédio do quadro de aviso do sistema Compras.gov.br, da alteragdo do item 7.6 do Aviso
de Dispensa Eletronica, conforme redagdo sugerida pela Assessoria Juridica, em face de erro material em
sua redagao.

Ao Agente de Contratagdo para cumprimento desta decisdo e para prosseguimento da
contratacdo, mediante a realiza¢ao da sessao publica agendada para o dia 21/10/2024.

Cuiaba, 18 de outubro de 2024.

Desembargadora MARIA APARECIDA RIBEIRO

Presidente
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