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Estudo Teécnico Preliminar 83/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Definicdo do Objeto

2.1. Contratagdo de servigos de limpeza didria, asseio, conservagao, higienizacdo a serem executados no Complexo na Sede do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, por meio de postos de trabalho, compreendendo, areas internas, externas, bens
moveis e imoveis, limpeza de fachadas e brises, dedetizacdo/desratizagdo, limpeza de caixas d'agua, com fornecimento de
equipamentos/materiais/insumos.

2.2. Para a execucdo dos servicos, foram previstos os seguintes postos de trabalho:

~ UNIDADE DE
ESPECIFICACAO CATSER QUANTIDADE
MEDIDA
POSTO I - Servente de Limpeza SEM Adicional 24031 Posto de trabalho 14
POSTO II - Servente de Limpeza COM Adicional 24031 Posto de trabalho 05
POSTO III - Encarregado 24040 Posto de trabalho 01
Hora Extra - Periodo Eleitoral 2024 | -—-—- R$ R$ 41.140,00

2.3. CLASSIFICAGAO GERAL CATSER: 24023 - Descrigio: Prestacdo de servico de limpeza e conservagéo - outras
necessidades.

2.4. Os servicos sdo considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagdo daqueles servicos cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado, como do caso em tela.

3. Descricao da necessidade

3.1. O TRE-MT firmou o Contrato n° 15/2024 com a empresa MC Solucdes em Servigcos LTDA, cujo objeto é a prestagdo de
servicos de limpeza e conservacdo da Sede do TRE-MT, com vigéncia de 02/04/2024 a 01/04/2029, tendo o processo licitatério
tramitado por meio do SEI N° 07746.2022-6, com base na Lei n° 8.666/93, Pregao Eletrénico n° 39/2023.

3.2. Porém, considerando as irregularidades na execucdo do contrato, apontada pela fiscalizacdo no processo SEI N° 07380.2024-
9, a Administracdo determinou o inicio de processo apenacdo e responsabilizacdo da Contratada, a rescisdo contratual e a
abertura de novo processo licitatério.

3.3. A manutencdo das condi¢Ges favoraveis de limpeza e conservacdo dos locais de trabalho, mantendo-os limpos, higienizados,
em bom estado de conservacao e de acordo com as condi¢des indicadas pelas normas sanitdrias, sdo considerados servigos
essenciais e indispensaveis ao bom funcionamento e desenvolvimento das atividades diérias do Tribunal.

3.4. Considerando que o Contrato n° 15/2024 foi firmado com base na Lei n° 8.666/93, nao sendo possivel convocar demais
licitantes participantes do PREGAO ELETRONICO N° 39/2023, mostra-se indispensivel a contratacdo emergencial,
permanecendo os servigos apos rescisdo do CTR 15/2024, cujo processo é mais célere e necessério, e devidamente permitido em
lei.
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3.5. A deflagragdo da nova contratagdo, em carater emergencial, se d4 em razdo da necessidade imperiosa em se manter o servigo
de limpeza, considerando a situagdo excepcional de rescisdo do contrato vigente.

3.6. A dispensa de licitacdo se fundamenta no art. 75, Inc. VIIL, da Lei 14.133/2021 - Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos,
motivada pelo estado de emergéncia administrativa.

3.7. E de se inferir das transcricdes acima que a dispensa de licitacdo, prevista no art. 75 da Lei 14.133/21, s6 deve ocorrer por
razdes de interesse publico, como no caso em analise.

3.8. Com efeito, a contratacdo direta emergencial se baseia em situagGes excepcionais, em que um fato extraordinario, uma vez
que a area demandante est4 na fase do planejamento da nova contratagdo, ndo havendo tempo hébil de aguardar todo o tramite de
um processo licitatorio, trazendo a necessidade irresistivel de a Administracdo contratar em curto espago de tempo, que se
mostra incompativel com a tramitagdo regular de uma licitagdo.

3.9. Considerando que a necessidade de contratagdo ocorre em funcao dos Servicos
possuirem natureza continuada, imperiosos a Administracio para o desempenho de suas atribui¢des. Salienta-se
que a interrupcdo desta prestacdo de servico podera comprometer a continuidade das diversas atividades que ocorrem no
TRE-MT, agravada pelas diversas atividades preparatérias para as Elei¢cdes 2024 que se avizinham.

3.10. Desta feita, faz-se necessaria uma contratagdo emergencial, por dispensa de licitagdo, procedimento mais favoravel devido a
celeridade do processo diante do propdsito de atendimento do interesse publico pela ndo interrupcdo do servico de limpeza dos
locais atendidos, até o tempo necessario a instrucdo de nova contratagdo por meio de pregdo eletrdnico, cujo tempo de tramitacao
€ mais longo. Ademais, ndo ha quadro de servidores para o exercicios das atribuigdes objeto deste contrato.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Administragdo de Edificios Avanir de Carvalho Corréa

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

5.1. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados comuns e de natureza continuada, , que visa atender necessidade
ptblica de forma permanente, considerando tratar-se de servigos essenciais e indispensdveis ao bom funcionamento e
desenvolvimento das atividades didrias do Tribunal.

5.2. A opcdo é pela contratacio de empresa especializada para a PRESTACAO DE SERVICOS COM ALOCACAO DE MAO
DE OBRA E DEDICACAO EXCLUSIVA, mediante contratagio direta por dispensa de licitacdo, considerando a urgéncia
devidamente detalhada no item 3 deste Estudo Preliminar.

5.3. Prazo do contrato: a vigéncia inicial do contrato é de 06 (seis) meses a contar da rescisao do Contrato n° 15/2024.
5.4. A carga de trabalho é de 44 horas semanais nos termos da convencéo coletiva de trabalho adotada pela Contratada.

5.5. Local: Os servigos serdo executados nos prédios do Complexo Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, sito a
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, n.° 4750 — Centro Politico, Cuiaba-MT.

5.6. Materiais/insumos: O fornecimento de materiais, insumos, ferramentas e outros equipamentos necessarios a realizacdo dos
servicos serdo fornecidos pela contratada nas especificacdes definidas pela contratante, que efetuard a supervisdo quanto a
qualidade e quantidades suficientes para a execugdo dos servigos.

5.7. Selegdo: A contratacdo serd em LOTE UNICO, considerando a contratagio emergencial e por prazo certo, bem como tratar-
se de servigos interdependentes. A formacdo do prego se dara a partir da area especifica dos locais em que os servicos serdao
prestados, de acordo com as caracteristicas de cada local, onde os servigos serdo prestados. As caracteristicas dos imdveis estdao
descritos nos Anexos a este documento.
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5.8. Reajuste: Considerando tratar-se de contrato com locacdo de mdo de obra, haverd previsdao de reajuste com base em
convencgao coletiva de trabalho.

5.9. Subcontratacdo: é uma forma de possibilitar que se ofereca e execute servicos mais especializados, que constituam pequena
parte do objeto do contrato. A Contratada podera subcontratar até 25% do total do objeto, restrito aos servicos de dedetizacao
/desratizacdo/descupinizacdo e limpeza/desinfecgdo de caixas d'agua, devendo ser solicitados atestados de capacidade técnica das
empresas subcontratadas na data da realizagdo dos servicos especificos desse item.

5.10. Garantia contratual: Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de
2021, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

5.11. Sustentabilidade: A contratada, na busca da garantia da incolumidade fisica das pessoas e limpeza dos locais a serem
limpos devera adotar as melhores praticas de sustentabilidade na execucéo dos servigos, tais como o uso de produtos de limpeza e
conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela Anvisa,
racionalizacdo de uso dos recursos naturais, evitar o desperdicio de dgua tratada etc. Demais praticas serdo detalhadas no Termo
de Referéncia.

5.12. Transicao contratual: Ndo havera necessidade de promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimentos,
tecnologias e técnicas empregadas, pois as técnicas utilizadas sdo de dominio comum e ndo hé propriedade intelectual a proteger.

5.13. Conta-depésito vinculada: A reten¢do de provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros em relacdo a mao de
obra das empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, serdo
destacadas do valor mensal do contrato e depositadas pela Administracio em Conta-Depésito Vinculada bloqueada para
movimentacdo, aberta em nome do prestador de servico, observando o disposto na Resolu¢do CNJ n° 169/2013 e alteragcdes
posteriores.

5.14. Habilitacdo: no Termo de Referéncia serdo discriminados os critérios de habilitacdo técnica, juridica, de regularidade fiscal
e trabalhista e de qualificacdo econdmico-financeira para a selecdo do fornecedor.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucao viavel para essa contratacao € a dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inc. VII, da Lei 14.133/21, considerando
a urgéncia na contratacdo de outra empresa para a manutencdo do servigo essencial de limpeza ap6s a rescisdo do Contrato 15
/2024, sendo que o processo de nova contratacdo ainda estar na fase preparatéria.

6.2. A opcdo é pela contratagio de empresa especializada para a PRESTACAO DE SERVICOS COM ALOCAGCAO DE MAO
DE OBRA E DEDICAGAO EXCLUSIVA, mediante contratacio direta por DISPENSA DE LICITAGAO, considerando a
urgéncia devidamente detalhada no item 3 deste Estudo Preliminar.

6.3. Prazo do contrato: a vigéncia inicial do contrato sera de 06 (seis) meses a contar da rescisdo do Contrato n° 15/2024.
6.4. A carga de trabalho sera de 44 horas semanais nos termos da convengao coletiva de trabalho adotada pela Contratada.

6.5. Local: Os servigos serdo executados nos prédios do Complexo Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, sito a
Avenida Historiador Rubens de Mendonca, n.° 4750 — Centro Politico, Cuiaba-MT.

6.2. A solucdo como um todo estard devidamente detalhado no Termo de Referéncia.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Conforme pesquisas realizadas por esta unidade, por meio de consultas nas péaginas oficiais de drgdos publicos e sites
especializados, concluimos que o modelo de contratagdo emergencial é vastamente utilizado pelos 6rgdos publicos nas situagoes
semelhantes a que se apresenta, pela necessidade de serem abastecidos com os servicos de limpeza conforme detalhado no item
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo".
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7.2. O mercado de potenciais prestadores para os servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial é bastante vasto, sendo
de execucdo relativamente simples, ndo havendo necessidade de grande especializacdo por parte dos empregados que serdo
utilizados diretamente na prestacdo dos servicos. Em que pese os avan¢o em termos de materiais e equipamentos que possam
auxiliar e incrementar a produtividade do prestador, o servi¢o continua sendo essencialmente realizado por pessoas, com
treinamento basico.

7.3. Este tipo de contratacdo engloba juntamente com a méo de obra contratada os materiais que serdo fornecidos sob demanda,
inerentes a execugdo dos servicos.

7.4. Trata-se de modelo de prestacdo de servico comum de mercado, e utilizado por véarios 6rgaos publicos com o IFRN (Jodo
Camara, Sdo Gongalo do Amarante e Nova Cruz) no pregdo 1/2020 - IFRN/Campus Jodo Camara ( UASG 158373) e outros
orgaos: TCU-Tribunal de Contas da Unido/DF (UASG 30001) no pregdo 33/2020 e pela Administra¢do Hidroviaria do Sul -
AHSUL/DNIT (UASG 390075) nos pregdes 429/2017 e 472/2020. Este modelo se adequa a utilizagdo do Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) com base na qualidade/quantidade dos servigos prestados.

7.5. Observamos, também, os seguintes contratos emergenciais dos érgdos ptiblicos: UFRJ, Contratagdo, em carater emergencial,
de servicos de limpeza, asseio e conservagdo predial, EDITAL N° 33/2022, Edital DL 332022 -
Emergencial_Limpeza_ PV_CCMN_LADETEC_2022 - SEI_UFRJ - 2039105.pdf; IF Farroupilha, Contratagdao
EMERGENCIAL de empresa especializada para prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservacdo, com cedéncia de mdo
de obra, para o prazo de 02 meses, com possibilidade de renovagao por igual periodo - Edital n° 00012/2019, CONTRATACAO
EMERGENCIAL: SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO - IFFar (iffarroupilha.edu.br).

Analise das alternativas existentes

7.6. No mercado existem muitos fornecedores aptos a realizacdo dos servicos demandados no presente Estudo Técnico
Preliminar, inclusive no préprio do TRE-MT ja foi utilizado esse tipo de contratagdo emergencial, quando lancamos mao do
contrato EMERGENCIAL de prestacdo de servicos de limpeza para os cartérios eleitorais do interior ((SEI N° 00464.2023-1),
por ocasido da rescisdo do contrato com a empresa Dallas, o que torna possivel a realizacdo da contratacdo, garantindo assim a
ampla concorréncia.

7.7. Justificativa da solucdo escolhida

i) contratagdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, inc. VII, da Lei 14.133/21, processo que guarda a celeridade
para que se mantenha os servicos indispensaveis de limpeza e conservacao ap6s a rescisdo do Contrato 15/2024, que tramita por
meio do processo (SEI N° 07380.2024-9);

ii) a duracdo do contrato sera de 6 (seis) meses, tempo necessario para o processo da nova contratagdo, que necessita de tempo
hébil para um bom planejamento, anélise e definicdo das melhores caracteristicas do objeto, buscando mitigar os riscos de
execucdo irregular e inadequada do novo contrato, estando na sua fase preparatoria.

iii) a prestacdo dos servicos com alocacdo de mdo de obra e dedicacdo exclusiva, sem alterar o tipo de contrato atualmente
executado, considerando a situagdo emergencial, o que podera ser melhor estudado no planejamento da nova contratagdo.
A previsdo é de alocacdo de 12 serventes de limpeza sem insalubridade, 5 serventes de limpeza com insalubridade e 1
Encarregado.

iv) com fornecimento de materiais e insumos. Entendemos que esta solu¢do possibilita maior economia para a Administragdo,
uma vez que prevé que os insumos serdo fornecidos na periodicidade e quantidade em que forem necessarios, o que permite a
diminuicdo dos gastos em periodos de recesso ou de suspensdo das atividades, reduz controle de estoque por servidor efetivo
(custo mais alto), sendo que as empresas prestadoras de servigo de limpeza geralmente se utilizam de fornecedores especializados
cadastrados para entrega imediata.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Vale destacar que a unidade demandante reduziu, neste processo, a quantidade total da area a ser limpa, e
consequentemente a quantidade de postos estimada para este servico, visto que a limpeza das salas de trabalho
sem fluxo intenso de pessoas sera limpo em dias alternados, a exce¢do dos banheiros onde a limpeza sera diaria,
portanto, o quantitativo demostrado a ser contratado é o necessario ao atendimento da situagdo emergencial e aptos
a afastar o risco causado pela interrupgéo contratual.
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8.2. Para auxiliar a precificacdo, o Termo de Referéncia detalhara o tipo de area fisica a ser limpa e conservada, os
servicos e a periodicidade, os insumos/materiais de limpeza a serem aplicados e os maquinarios a serem utilizados.
Os tipos de pisos e as respectivas medidas abaixo constardo no Termo de Referéncia.

8.3. Considerando que a limpeza das salas de trabalho sem fluxo intenso séo feitos em dias alternados, foi mantida
a produtividade do contrato vigente. Portanto, a previsdo dos postos de servicos a serem contratados para o
Servigos necessarios sao:

Iltem Posto de Servigo Qtd. Carga Horaria Semanal
1 Servente de Limpeza 14 44 h
2 Servente de Limpeza (insalubres) 05 44 h
3 Encarregado 01 44 h

9. Estimativa do Valor da Contratacao

9.1. O custo estimado da contratacio sera definido com base na pesquisa de precos junto as empresas interessadas, o qual sera
empreendida pela Secdo de Gerenciamento de Compras/SGC vinculado a Coordenadoria de Material e Patriménio.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Apesar do parcelamento ser a regra, diante as considera¢gfes apresentadas ao caso em questao ndo havera
parcelamento da solucéo, conforme a seguir:

a) O parcelamento dos servigos de limpeza, implicard prejuizo ao conjunto, jA que as atividades destes itens
deverdo estar vinculadas por questdes operacionais.

b) O parcelamento dos postos de serventes de limpeza podera implicar em menor atratividade as empresas,
podendo diminuir a concorréncia e inclusive desencadear contratagées com valores maiores que no caso de uma
contratagdo Unica.

c) A contratagdo de um grupo Unico provavelmente permitird maior economia de escala, referentes a reducdo de
despesas administrativas e operacionais concentradas numa Unica empresa, gerando propostas com valores
menores.

d) Existem diversos fornecedores aptos a realizagcao dos servicos em grupo Unico com diversas areas de atividade,
observados em pregdes similares, o que torna possivel a realizagdo da contratacdo através de processo licitatorio
com ampla concorréncia.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o se faz necesséria a realizacéo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta
contratacdo seja atingido.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A necessidade da contratagdo foi inserida no Plano de Contrata¢Bes Anual - PCA 2024, na forma do DFD n° 57
/2023, portanto, encontra-se devidamente alinhado com o planejamento estratégico do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso.

13. Resultados Pretendidos

13.1. Espera-se com essa contratagdo zelar pelo bem sob responsabilidade da administracdo publica de forma
eficiente, de modo a manter a execugao dos servigos considerados indispenséaveis as atividades diarias do Tribunal,
com mado de obra mais favoravel (terceirizada), considerada mais econOmica frente a contratacdo de
servidores, garantindo a qualidade da prestagéo de servicos mediante acao fiscalizatéria eficiente.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. N&o se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequag¢fes para a solucdo ser contratada e o
objeto.

14.2. Contudo, faz-se necessario a capacitacdo de servidores, em espacial os que lidardo com a gestdo e
fiscalizagdo do contrato, adequando seus conhecimentos ao modelo proposto, que além da fiscalizacéo direta do
servidor, também insere a fiscalizacdo do publico usuario dos servicos como parametro para medicéo da qualidade
do que esta sendo prestado, além de propiciar o conhecimento necessario a estes para que consigam realizar o
mapeamento dos riscos durante a gestédo do contrato e quando de cada renovacao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que haverd previsdo da responsabilidade
ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento utilizado devera considerar a composigdo, as caracteristicas ou
componentes sustentaveis.

15.2. A contratagdo também requer que a Contratada exerca praticas de sustentabilidade, conforme disposto e
orientado no Guia Nacional de LicitagGes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido e, também, como disposto no
item 5 deste Estudo Preliminar.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solu¢do mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente

necesséria e fundamental para a garantia do desempenho das atividades do Tribunal. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacao pretendida.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

AVANIR DE CARVALHO CORREA

Area Demandante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/08/2024 as 18:21:22.
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