@ Compras.gov.br UASG 70022

TRE-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/MT

Estudo Teécnico Preliminar 47/2025

1. Informacoes Basicas

Ntmero do processo: 06032.2025-8

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por objetivo selecionar empresa especializada na prestacdo de servigos de telecomunicagdo, visando o fornecimento de link
de acesso a internet banda larga por meio de satélite em 6rbita terrestre baixa (LEO — Low Earth Orbit). A solucéo tecnoldgica serd empregada para
garantir conectividade continua e estdvel durante as operacGes itinerantes realizadas com o 6nibus da Justica Eleitoral Mével (JEM), em mutires
promovidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE-MT).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CIEC DILMA DE FREITAS FERREIRA

4. Necessidades de Negocio

Melhorar a eficiéncia do atendimento e qualidade na prestacdo dos servicos publicos essenciais, fortalecendo a atuacdo do TRE-MT em sua missdo
institucional. O segundo objetivo é atender as frequentes demandas dos Cartérios Eleitorais, onde diversas operagdes necessitam de uma infraestrutura
minima de Tecnologia de Informacdo que permita o acesso aos sistemas eleitorais, especialmente nos atendimento itinerantes ou em dareas de dificil
acesso.

5. Necessidades Tecnolégicas

5.1. REQUISITOS DE ARQUITETURA TECNOLOGICA:

A empresa contratada devera fornecer servigo de internet via satélite que atenda aos seguintes requisitos minimos:

Tecnologia: Conexdo baseada em satélites de 6rbita baixa (LEO — Low Earth Orbit), garantindo menor laténcia e maior estabilidade em comparagdo a
sistemas de satélite tradicionais.

Velocidade de Conexao: Banda larga com velocidades de download entre 40 Mbps (quarenta megabytes por segundo) vinte megabytes por segundo) e
8 Mbps (oito megabytes por segundo) a 25 Mbps (vinte e cinco megabytes por franquia mensal de 1 TB (cinquenta terabytes).

Cobertura: Disponibilidade integral do servigo na érea de interesse do 6rgdo contratante, sem interrupgdes ou limitagdes geograficas.

Equipamentos: Fornecimento, instalacdo e configuracdo de terminal de acesso Starlink, incluindo antena, roteador e demais acessérios necessarios para
o funcionamento do servico.

Suporte Técnico: Atendimento técnico remoto e presencial conforme necessidade, com prazo de resposta adequado para resolucdo de
eventuais problemas.

Disponibilidade: Servico disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, garantindo continuidade operacional.

Prazo de entrega: 30 dias apds assinatura do Contrato ou Nota de Empenho.
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6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC

A empresa contratada, deverad fornecer todos os equipamentos passivos e ativos deverdo ser dimensionados, fornecidos, instalados, configurados,
mantidos, gerenciados e operados pela contratada e devera ser garantido o desempenho e os niveis de servigos contratados. Também deverdo ser
fornecidos com todos os componentes, cabos, mddulos e acessorios necessarios ao seu perfeito funcionamento;

Todo o custo de transporte para o deslocamento da equipe técnica para a instalacdo do servico é de responsabilidade da contratada, ndo podendo
invocar qualquer 6nus a contratante;

A solugdo devera ser entregue em funcionamento e apta a ser ativada na rede local da CONTRATANTE através de cabos metélicos padrdo
Ethernet RJ-45 e tecnologias WIFI.

O fornecimento de material é condi¢do indispenséavel na prestagdo do servigo, a empresa contratada, devera fornecer todos os itens necessarios
para execucdo do servico;

O fornecimento do material é condicdo intrinseca sem ele o qual ndo é apto para ser realizado, ficando a contratante responsavel pelos
equipamentos deixado em comodato, sendo de sua responsabilidade;

A licitante devera apresentar certificagdo de homologacdo emitida pela Anatel para todos os equipamentos que compreendem.

Os equipamentos (antenas, roteadores e outros) fornecidos para atender a solugdo serdo empregados em regime de comodato.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

A necessidade em tela consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento de Servico de internet satelital com fornecimento de antena, permitindo o
acesso a internet Satelital, conforme descri¢do e quantidade abaixo discriminado:

ITEM DESCRICAO CATSER| UND QTD. VALOR UNIL.

VALOR
TOTAL

01

Servigo de internet satelital com fornecimento de antena
com apontamento automatico. Velocidade de Download| 26557 UNI 01 R$ 3.550,00 RS 3.922,50
de 200 Mbps, 20 de Mbps, Franquia de 1 TB mensal.

8. Levantamento de solucoes

Para atender as demandas de conectividade nas operagdes itinerantes realizadas com o 6nibus da Justica Eleitoral Mével (JEM) em mutirdes externos no
estado de Mato Grosso, foram consideradas trés alternativas tecnolégicas para o fornecimento de acesso a internet via satélite:

1.

Internet via satélite em orbita terrestre baixa (LEO — Low Earth Orbit):

Utiliza satélites posicionados a menos de 1.200 km da superficie terrestre, o que proporciona baixa laténcia (inferior a 40 milissegundos), alta
largura de banda e menor custo operacional. Essa tecnologia é ideal para aplicagdes que exigem resposta rapida e estabilidade, especialmente em
ambientes méveis e remotos.

Internet via satélite em érbita média:
Os satélites operam entre 5.000 km e 20.000 km de altitude. No Brasil, a tecnologia mais comum é a O3b mPower, que atua em torno de 8.000
km. Embora ofereca desempenho intermedirio, apresenta laténcia e largura de banda menos favoraveis em comparagao a tecnologia LEO.

Internet via satélite em orbita geoestacionaria:
Satélites localizados a aproximadamente 36.000 km de altitude, permanecendo fixos em relacdo a Terra. Essa tecnologia apresenta alta laténcia e
largura de banda limitada, sendo menos adequada para operagdes méveis e em tempo real.

9. Analise comparativa de solugoes

Conforme identificado no levantamento de alternativas, existem trés alternativas tecnoldgicas para atender a necessidade de conectividade nas operacoes
itinerantes realizadas com o 6nibus da Justica Eleitoral M6vel (JEM) em mutirdes externos no estado de Mato Grosso. As principais caracteristicas de
cada solugdo estdo sintetizadas na tabela a seguir:

Caracteristicas Satélite Orbita Baixa (LEO) Satélite Orbita Média Satélite Geoestacionario

Largura de Banda Alta Meédia Alta
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Laténcia (Delay) Baixa Média Alta
Mobilidade Alta Baixa Baixa
Cobertura Alta Alta Alta

A solucdo pretendida deve atender ao uso intensivo de aplicacdes com interface web, o que exige baixa laténcia e alta largura de banda para garantir
desempenho adequado. Além disso, considerando que as operagdes sdo itinerantes, é essencial que a tecnologia ofereca alta mobilidade e
seja autoconfiguravel, dispensando a necessidade de intervencao técnica para o posicionamento da antena.

Por fim, diante da imprevisibilidade das localidades onde os mutirdes serdo realizados, é imprescindivel que a solugdo escolhida ofereca cobertura ampla
e confidvel em todo o territério do estado de Mato Grosso, garantindo conectividade mesmo em éreas remotas ou de dificil acesso.

10. Registro de solucées consideradas inviaveis

Diante das exigéncias técnicas da contratagdo — que incluem alta largura de banda, baixa laténcia, elevada mobilidade e cobertura ampla em todo o
estado de Mato Grosso — conclui-se que apenas a tecnologia de internet via satélite em o6rbita terrestre baixa (LEO — Low Earth Orbit) atende
integralmente a esses requisitos.

As demais alternativas avaliadas ndo satisfazem os critérios essenciais para garantir conectividade eficiente nas operacdes itinerantes da Justica Eleitoral
Mével (JEM), especialmente em regides remotas e de dificil acesso. Portanto, sdo consideradas invidveis para esta contratagdo:

® Prestacdo de servico de internet via satélite em 6rbita média;
® Prestacdo de servico de internet via satélite em 6rbita geoestacionaria.

11. Analise comparativa de custos (TCO)

Devido ao fato de apenas a solucédo que trata do fornecimento de internet via satélite via drbita terrestre baixa (LEO) ser considerada viavel, seguem a
analise de precos publicos:

. Municipio de Nob
Orgio Municipio de Aripuand/MT CREA-TO ““‘C‘p/'l‘\’/[; obres
Modalidade Dispensa de licitagdo Dispensa de licitagdo Pregdo eletronico
Quantidade 1 antena + servigos, por 12 1 antena, por 6 meses 1 antena + assinatura
meses mensal, por 24meses
Franquia 200 a 500 Mbps Ilimitado ndo informado.
Preco Unitario R$ 8.640,00 R$ 1.877,00 R$ 6.189,95
Preco Total R$ 12.896,00 R$ 11.262,00 R$ 38.952,07

Link paraacesso ao portal PNCP: https://pncp.gov.br/app/buscar/todos?q=Starlink&pagina=1

Os 3 precos publicos encontrados que tratam de link de internet via satélite por drbita baixa, envolvem obras de infraestrutura

ou equipamentos que necessitam de acesso mesmo em movimento. Essas duas situagdes aumentam consideravelmente os valores finais. Assim, para ter
uma cotagdo mais coerente com as necessidades do TRE-MT, foi realizado contato com a empresa MOBILI, que fornece esse tipo de servigo, conforme
custos abaixo:

PLANO Antena Movel coEn Maleta
Transportavel
Download 200 Mbps
Upload 20 Mpbs
Franquia 1TB
Preco Unitario 3.550,00
Periodo 10 meses
Preco total 35.500,00

Com os bens e servigos abaixo:
® Kit de Equipamentos fornecido em Comodato;

® Valor Mensal inclui Suporte, Manutengdo, Geréncia, Garantia e Reposicdao de Equipamentos no caso de defeito durante a vigéncia do contrato;
® Instalacdo, configuracdo e treinamento a equipe técnica do TRE apos a entrega dos equipamentos.
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12. Descricdo da solucdo de TIC a ser contratada

A tecnologia de satélites em orbita terrestre baixa (LEO — Low Earth Orbit) representa uma inovagdo significativa no setor de telecomunicagdes,
promovendo uma verdadeira revolugcdo na forma de prover conectividade em areas remotas. Por operarem a altitudes inferiores as dos satélites
geoestacionérios, os satélites LEO permitem uma laténcia extremamente reduzida, com tempos de resposta inferiores a 40 milissegundos, o que é
essencial para aplicagdes em tempo real, como chamadas VoIP, que exigem laténcia abaixo de 100ms.

Para garantir cobertura eficiente, é necessario o uso de constelacdes compostas por multiplos satélites LEO, que operam em movimento e se revezam na
prestacdo do servico. Essa densificacdo da rede permite alta largura de banda, baixa laténcia e custo competitivo, tornando a solugdo ideal para o
atendimento itinerante da Justica Eleitoral Mével (JEM) no estado de Mato Grosso.

Requisitos Técnicos da Solucao
A seguir, apresentam-se 0s critérios técnicos minimos exigidos para a contratagao:
® Equipamento VSAT com garantia de funcionamento incluida no servigo.
® Estabilidade do sinal mesmo sob condi¢6es atmosféricas com presenca de nuvens brancas.
® Atendimento técnico em até 6 horas, disponivel 24 horas por dia, 365 dias por ano, sem custos adicionais.
® Equipamento com capacidade de roteamento via rede sem fio (Wi-Fi) entre os computadores utilizados nos eventos.
® Cobertura total em territorio nacional.
® Trradiacdo de sinal Wi-Fi nas bandas a/b/g/n/ac em 360°, com alcance de até 100 metros ao redor do roteador ou controlador da antena.
® Compatibilidade com tecnologias e bandas de satélite utilizadas, de forma transparente para a contratada.
® Suporte as bandas C, Ku ou Ka, respeitando os requisitos de cobertura, laténcia e estabilidade.
® Antena com apontamento automatico para satélites LEO, sem necessidade de intervengdo manual.
® Garantia de franquia mensal de 1TB.
® Retardo méximo de 300ms no caminho de ida e volta (round trip delay).
® Disponibilidade minima de 99,5%, desconsiderando causas atmosféricas.
Especificacoes do Equipamento
® Acondicionamento em caixa unica com dimensdes maximas de 1 m x 1 m x 60 cm.
® Sistema automatico de apontamento.
® Protecdo contra chuva, permitindo operacdo em ambientes chuvosos.
® Compatibilidade com redes elétricas 110V e 220V, 50/60Hz, inclusive com geradores nao estabilizados e corrente continua de 12V/24V.
® Peso maximo de 8 kg.

® Porta de rede RJ45 para extensdo de rede via cabo.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 5.064,24

Valor (R$): R$ 5.064,24

Essa estimativa foi obtida com base na média de precos praticados por fornecedores especializados, considerando cotacdes diretas e valores ptiblicos
disponiveis em contratagdes similares realizadas por outros érgdos da Administragdo Publica. A metodologia adotada contempla a analise de mercado e
a compatibilidade técnica da solug@o proposta, garantindo economicidade e aderéncia as necessidades institucionais.

Aqui estd o detalhamento completo dos célculos realizados para obter a média do custo mensal por antena via satélite LEO:
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Fonte Modalidade Qtd Meses Preco Total (R$) Custo Mensal por Antena (R$)

Municipio de Aripuana/MT Dispensa de licitacdo 1 12 12.896,00 8.640,00
CREA-TO Dispensa de licitagdo 1 6 11.262,00 1.877,00
Municipio de Nobres/MT Pregdo eletronico 1 24 38.952,07 6.189,95
Empresa MOBILI Cotacdo direta 1 10 35.550,00 3.550,00

Calculo da Média
Para calcular a média do custo mensal por antena:

Média=8.640,00+1.877,00+6.189,95+3.550,00/4=R$ 5.064,24

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

A contratagdo do servigo de internet via satélite em drbita terrestre baixa (LEO — Low Earth Orbit) se justifica pela necessidade de garantir conectividade
confiavel e continua para a execucdo das atividades institucionais do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE-MT), especialmente em
localidades remotas ou com infraestrutura terrestre limitada ou instavel.

A tecnologia LEO apresenta vantagens técnicas significativas em relacdo as demais alternativas disponiveis, como:

Maior estabilidade na comunicacdo de dados, essencial para o funcionamento dos sistemas internos da Justica Eleitoral.
Baixa laténcia, que melhora o tempo de resposta das aplica¢des utilizadas em campo.

Alta largura de banda, que permite o uso simultaneo de multiplos sistemas e ferramentas digitais.

Mobilidade e cobertura ampla, fundamentais para operacdes itinerantes em diferentes municipios do estado.

Além disso, a solucdo proposta contribui diretamente para a reducdo de falhas operacionais causadas por falta de conexao, promove maior produtividade
dos setores dependentes da internet e assegura a continuidade dos servicos publicos essenciais, alinhando-se a missao institucional do TRE-MT.

15. Justificativa economica da escolha da solugao

Conforme demonstrado na justificativa técnica, apenas a tecnologia de internet via satélite em Orbita terrestre baixa (LEO — Low Earth Orbit) atende
integralmente aos requisitos técnicos estabelecidos para esta contratagdo. A adocdo dessa solucdo ndo impde riscos adicionais aos licitantes, o que
favorece a ampliacdo do universo de participantes, promove maior competitividade e contribui para a obtencdo de propostas economicamente mais
vantajosas, alinhadas ao interesse ptiblico.

A contratacdo do servico Starlink representa um investimento estratégico para o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, ao oferecer conectividade
de alta qualidade em regides onde outras tecnologias de telecomunicagdo sdo limitadas, instaveis ou inexistentes.

O valor proposto enquadra-se no disposto no art.75, inciso II, da Lei n°. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), referindo-se a dispensa de licitagdo para
contratagdo dos servigos, com pequena relevancia econdmica, diante da onerosidade de uma licitagdo.

A solucéo destaca-se economicamente pelos seguintes fatores:

Menor custo de infraestrutura: A instalagdo requer apenas o kit de recepgdo (antena e roteador), reduzindo significativamente os custos iniciais.
Baixa necessidade de manutengdo: O sistema opera de forma autdnoma, exigindo pouca intervencdo técnica, o que minimiza despesas com
suporte e reparos.

® Redugdo de tempo de inatividade: A estabilidade e a velocidade do servico diminuem falhas operacionais e interrupg¢des, evitando prejuizos
decorrentes de paralisagdes.

® Aumento da produtividade: A melhoria na conectividade permite maior eficiéncia nos processos administrativos e operacionais, impactando
positivamente a prestagdo de servigos a populacéo e contribuindo para o uso racional dos recursos publicos.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo do servi¢o de internet via satélite em 6rbita terrestre baixa (LEO) visa promover avancos significativos na gestdo da informacdo e na
qualidade do atendimento aos eleitores, especialmente em regides remotas do estado de Mato Grosso.

Ao ser empregada em operacdes itinerantes com o Onibus da Justica Eleitoral Mével (JEM), a conectividade proporcionada pela tecnologia LEO
permitira:

® Acesso continuo a ferramentas online, viabilizando o uso de sistemas eleitorais e servicos digitais em localidades sem infraestrutura terrestre

adequada.
® Uniformizacdo e controle dos dados coletados in loco, garantindo maior precisdo, integridade e rastreabilidade das informacdes registradas
durante os atendimentos.
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® Reducdo de interrupgoes operacionais, por meio de uma alternativa robusta e confiavel, que independe da infraestrutura de telecomunicacdes
tradicional.

Essa contratagdo contribui diretamente para o cumprimento da missao institucional do TRE-MT, promovendo eficiéncia, equidade e inovacao na
prestacdo dos servicos publicos eleitorais.

17. Providencias a serem Adotadas

Ap6s a aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), serd iniciado o processo de contratagdo conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133
/2021, que rege as licitagdes e contratagdes publicas.

A presente aquisi¢do ndo demanda providéncias adicionais por parte da Administracdo, uma vez que todas as condi¢des técnicas, operacionais e legais ja
foram devidamente analisadas e contempladas neste documento.

Considerando o escopo da contratagdo e o ambiente organizacional do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, ndo ha risco de incompatibilidade ou
necessidade de adequagdes estruturais, o que reforca a viabilidade e a seguranca da implementacéo da solugéo proposta

18. Justificativa para parcelamento ou nao..

O parcelamento da contratacdo ndo se aplica ao presente caso, uma vez que se trata de um item tnico, indivisivel e especifico, a ser adquirido por meio
de contratacdo direta. A natureza da solucdo — servico de internet via satélite com fornecimento e instalacdo de equipamento — exige entrega integrada
e simultanea, ndo sendo possivel sua fragmentagdo sem comprometer a funcionalidade e a eficiéncia da prestagdo do servico.

19. Contratacoées correlatas/interdepende

Nao ha contratacdo correlata ou interdependente.

20. Alinhamento com o Planejamento do TR

A despesa consta no Plano Anual de Contratacdes PCA - Exercicio 2025 — Portaria n° 418/2024.

https://www.tre-mt.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-contratos-e-instrumentos-de-cooperacao/planejamento-anual-contratacoes
/arquivos-contratacoes/plano-de-contratacoes-anual-pca-exercicio-2025-versao-atualizada-23-06-2025/@ @display-file/file/PCA%25202025_V1.2%
2520Transpar%25C3%25A Ancia.pdf

21. Possiveis impactos ambientais

Serd adotado as normas ambientais prescritas na Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da AGU, 6° edicao 2023 e as normas ABNT NBR 15448-1
e 15448-2, como complemento as exigéncias ja descritas no que se refere ao descarte e manuseio dos objetos desta licitagdo, como:

a). bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradéavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b). que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

22, Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
22.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo dos servicos de internet via satélite em orbita terrestre baixa (LEO) é considerada plenamente viavel, conforme os fundamentos técnicos,
legais e estratégicos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar.

a) A solucdo proposta é essencial para o desenvolvimento das atividades institucionais do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, especialmente em
localidades remotas ou de dificil acesso, e esta em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis.
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b) A contratacdo estd integralmente alinhada as diretrizes da Portaria SGD/ME n° 370/2023 e seu Anexo, que orientam a adogdo de solugdes
tecnoldgicas eficientes, seguras e sustentdveis no ambito da Administragdo Publica.

c) A viabilidade financeira estd assegurada, uma vez que a despesa estd prevista no Plano Anual de Contratacdes (PCA) para o exercicio de 2025,
conforme Portaria n° 418/2024, e ha disponibilidade de recursos para sua execugao.

d) Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base na Lei n° 14.133/2021 e demais normativos correlatos, observando os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse ptiblico.

23. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DILMA DE FREITAS FERREIRA

Pregoeiro

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/08/2025 as 18:29:40.

ERIVELTO BASTOS NOVAIS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/08/2025 as 18:41:01.

AILTON LOPES DOS SANTOS JUNIOR

Membro da comissdo de contratacdo

1
tf Assinou eletronicamente em 25/08/2025 as 09:35:29.

ROSENI BARBOSA DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

1
tf Assinou eletronicamente em 25/08/2025 as 10:02:07.
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