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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 4750 - Bairro Centro Politico ¢ Administrativo - CEP 78049-941 - Cuiaba - MT - http://www.tre-mt.jus.br/

DECISAO N° 0541226/2023

Vistos, etc.

Adoto como relatério o predmbulo da manifestacdo da Diretoria Geral (itens 1 a 22 do doc.
0541098):

1. Trata-se de contratacdo direta, em carater emergencial, com fundamento
no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, da empresa CASA LIMPA
DEDETIZADORA LTDA (CNPJ N° 10.902.520/0001-43), pelo periodo de 03 (trés)
meses, no valor total de R$ 399.147,84 (trezentos e noventa e nove mil cento e quarenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos), para prestacdo de servicos de limpeza didria de
asseio e conservacdo dos cartorios eleitorais do interior do estado de Mato Grosso,
vinculados ao TRE/MT, compreendendo, areas internas, externas, bens moveis e imoveis,
com alocagdo de mao de obra, sem dedicag¢do exclusiva, sem fornecimento de materiais/
insumos de limpeza, conforme Projeto Bésico.

2. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Projeto Basico foram
colacionados aos IDs 0534241 e 0534242.

3. As justificativas para contratagdo emergencial sob exame estdo
registradas no item 3 do ETP e no capitulo IV do Projeto Basico, das quais ressalto a
inexecucio total do Contrato n° 55/2022 perpetrada pela empresa DALLAS
SERVICOS EM GERAL LTDA, que provocou a abrupta solu¢io de continuidade
dos servicos de limpeza didria e conservacio de 52 (cinquenta e dois) cartorios
eleitorais (SEI n° 00218.2023-6).

4. A proposta da empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA LTDA foi
juntada ao ID 0537890.

5. A minuta do contrato foi confeccionada pela SLC e colacionada ao
ID 0537992.

6. A SGC, por meio do Relatério Demonstrativo de Coleta de Precos n°

3/2023 (ID 0538106), informou que “I.1 Foram consultadas 10 (dez) empresas; todas as
empresas consultadas constam de arquivo mantido pela SGC. 1.2 Empresas que
encaminharam propostas: ORGANIZACOES SOARES (0537167); CASA LIMPA
(0537890)”, e atestou: “2. PROPOSTA COM MENOR PRECO TOTAL APRESENTADA
PELA EMPRESA CASA LIMPA (0537890): R$ 399.147,84 .

7. A SPO/COF informou: “I. O tipo da despesa foi previsto na Proposta
Or¢amentaria 2023. 2. Ha disponibilidade or¢amentaria e o valor estimado foi
comprometido” (ID 0538160).

8. A minuta atualizada do contrato foi juntada ao ID 0538210.
9. A SAO registrou (ID 0538211):

“Cuida-se de procedimento objetivando a
contrata¢do emergencial de Empresa a presta¢do de servigos de
limpeza diaria de asseio e conservacgdo dos Cartorios Eleitorais do
interior do Estado de Mato Grosso com alocacdo de mdo de obra,
sem dedicagdo exclusiva, sem fornecimento de materiais/insumos
de limpeza.

A presente contratagdo esta justificada pela
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rescisdo contratual com a Empresa Dallas Servigos em Geral ltda
(Contrato n°® 55/2022), tendo em vista as diversas irregularidades
na execug¢do do contrato, tais como: atraso no pagamento dos
salarios dos colaboradores, ndo fornecimento dos materiais de
limpeza; os colaboradores ndo realizaram o exame admissional;
falta do registro da carteira de trabalho das colaboradoras, etc,
consoante relacionado SEI n° 00218.2023-6.

Em razdo dos atrasos das verbas salariais as
funcionarias deixaram de prestar o servigo de limpeza junto aos
Cartorios, e considerando que o presente servigo é essencial para
funcionamento das serventias, notadamente em razdo da
pandemia, que embora a contaminag¢do se encontra controlada,
ainda requer especial atengdo na higienizagdo das estagoes de
trabalho, atendimento ao publico externo e sanitarios, resta o
impulso do presente processo a fim de suprir a demanda.

Ressalto que houve tentativa junto a segunda
colocada (Empresa Organizagdes Soares Administradora de
Servicos Ltda) no processo licitatorio que culminou no Contrato n°
55/2022 para a contratagdo do remanescente do servigo, nas
mesmas condi¢oes ofertada pela Empresa Dallas, inclusive quanto
ao prego, nos termos do artigo 24, XI da Lei n° 8.666/1993, no
entanto, em consulta, a Empresa informou ndo haver condi¢des de
prestar o servigo com base na proposta apresentada pela Empresa
Dallas (ID 0538201).

Por fim, informo que o Projeto Bdsico
(ID. 0535356) constou apenas os servigos imprescindiveis para
atendimento das necessidades prementes de higiene nos Cartorios
Eleitorais, sendo retirados alguns servigos previstos no Contrato
n® 55/2022, tais como dedetizagdo/desratiza¢do/descupiniza¢do e
limpeza/desinfec¢do de caixas d’agua e o fornecimento de insumos
e materiais de limpeza.

A  Secdo de Gerenciamento de Compras
(ID 0538106) realizou a pesquisa de preco, obtendo 2 or¢amentos
(IDs. 0537167 e 0537890), sendo a proposta mais vantajosa a
apresentada pela Empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA LTDA,
no valor de R$ 399.147,84 para atendimento da demanda por 90
dias, prazo que estima-se ser suficiente para que licitagdo da nova
contratagdo esteja concluida (SEI n° 00425.2023-1).

A Empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA
presta servigo de apoio administrativo de limpeza e higienizag¢do
neste Tribunal, por intermédio do Contrato 31/2021, desde
02/01/2022, estando preenchido o requisito de habilitagdo.

A Secdo de Licitagdo e Contratos juntou a
minuta do Contrato, alterada pela SAO (ID 0538210) que deverd
ser considerada para analise.

E a Seg¢do de Programacdo Orgamentaria
informou a disponibilidade orcamentdaria e financeira para
acobertar as despesas (ID 0538160).

Estando os autos devidamente instruidos,
inclusive com as certidées de regularidade Fiscal e Trabalhistas
da Empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA, submeto os autos a
Vossa Senhoria para que nos termos do artigo 38, pardgrafo unico
da Lei n° 8.666/1993 seja feita a andlise juridica da contratag¢do
proposta”.

10. A Assessoria Juridica, mediante parecer n°® 42/2023 (ID 0538934),
enquadrou a presente contratagdo no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/1993, destacou as
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justificativas descritas no Projeto Basico, apontou que “a manifestagdo da SAO (ID
0538211) ganha alcance fundamental, ao consignar nos autos a situagdo emergencial que
devera ser sopesada pela Administragdo Superior, na tomada de decisdo”, alertou:
“considerando que se trata praticamente de abandono do contrato pela empresa Dallas,
conforme o certificado acima, sera necessario no encontro das contas em relagdo a
rescisdo, considerar as despesas decorrentes deste contrato emergencial, conforme a
orientagdo do TCU [...]”, e atestou que “as justificativas apresentadas, caso corroboradas
pela Administracdo, a priori, nos parecem atender ao principal requisito da tipificacdo
da “Contratagcdo Emergencial”, de acordo com a Corte de Contas” (destaquei).

11. Afirmou que Projeto Basico limitou-se somente a parcela minima
necessaria a afastar a ocorréncia de dano/perda dos servigos executados, conforme
Acordao 6439/2015 — Primeira Camara do TCU, e registrou que a SAO atestou que a
empresa a ser contratada atendeu a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica.

12. Asseverou que “Quanto a razdo da escolha da CASA LIMPA
DEDETIZADORA LTDA, as justificativas encontram-se consignadas no ID 0538211,
conforme ressaltamos alhures”, todavia ressalvou que “No que se refere a justificativa de
pregos, materializada na razoabilidade de precos, prevista no inciso Il do artigo em
andlise, serd necessdrio a juntada aos autos de notas fiscais e outros contratos da
mencionada empresa que demonstrem que os valores apresentadas sdo condizentes e
similares de outras contratag¢oes que ela tenha firmado”.

13. Em relagdo ao Projeto Basico, solicitou pequenos ajustes, ¢ quanto a
minuta do Contrato atestou que possui todos os requisitos previstos no art. 55 da Lei n°
8.666/1993, apontando a necessidade de algumas alteragdes.

14. Ao final, concluiu: “Em fun¢do do quanto acima apresentado, apos a
implementagdo das ressalvas que constam dessa pegca, com fundamento no pardgrafo
unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, aprovamos a minuta de contrato, para a contrata¢do
da empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA LTDA, com fundamento no artigo 24, 1V,

da Lei n° 8.666/1993”.

15. Em aten¢@o ao parecer da ASJUR, foram atualizadas e aperfeicoadas as
minutas do Contrato (ID 0539299) e do Projeto Basico (ID 0539558).

15. A SGC colacionou aos IDs 0539846, 0539855, 0539865, 0540047 e

0540048 copias de contratos mantidos pela empresa CASA LIMPA LTDA com outros
orgdos/entidades publicas e certificou “3. Os contratos 0539865 (Minist Defesa) e
0540048 (UFPB) apresentam a expressdo "com disponibiliza¢do de mdo de obra em
regime de dedicagdo exclusiva". 4. O contrato 0540047 (CBTU PB) apresenta a expressdo
"regime de empreitada por preco global". 5. Assim, a SGC entende, s.m.e., que ndo hd
pardmetros exatos para comparagdo com o objeto de contratagdo deste SEI’
(ID 0540049).

16. Neste sentido, a SAO explicou que “os contratos possuem objetos
diferentes do que serd firmado com este Tribunal, com valores superiores, o que dificulta
fazer uma comparagdo de pregos, mas que por outro lado demonstra que a empresa possui
capacidade de cumprir o contrato, diferente da ultima contratada” (ID 0540203).

17. A Assessoria Juridica, por meio do parecer n°® 48/2023 (ID 0540483),
afirmou que “relativamente a ressalva posta no item 22 do Parecer n° 42/2023-ASJUR
(ID 0538934), entendemos que os documentos e justificativa apresentada sdo bastantes
para sua superag¢do”, uma vez que “‘trata-se de contrato de cunho emergencial,
improrrogavel, o qual deve ser firmado tdo somente pelo tempo estritamente necessdrio
a finalizagdo da nova licitacdo (3 meses), de modo que sua comparagdo com outras
contratagoes firmadas pela empresa e juntadas a estes autos resta impraticavel, dado a
diferenca dos respectivos objetos”.

18. Atestou que “o Projeto Bdsico SAE (ID 0539558) esta apto a aprovagdo
por parte da autoridade competente, nos termos do §2° do art. 7° da Lei 8.666/1993”, ¢
que, no tocante a minuta do Contrato, “a quase totalidade dos apontamentos forram
corrigidos, restando tdo somente a necessidade de corre¢do do item 5.2., da Clausula
Quinta — Da Vigéncia, sugerindo-se s seguinte redagdo: ‘5.2. O periodo de vigéncia de 3
(trés) meses ¢ improrrogavel’”.
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19. Ao final, concluiu: “Isto posto, diante do atendimento das
recomendagdes constantes no Parecer n°® 42/2023-ASJUR (ID 0538934), opinamos pela
possibilidade de aprovagdo do Projeto Basico de ID 0539558, nos termos do art. 7°, §2°,
da Lei 8666/93, bem ainda pelo prosseguimento da contratacdo. Por fim, nos termos do
art. 38 da Lei n° 8.666/1993, aprova-se, com a ressalva do item 11 deste parecer, a minuta
de contrato de ID 0539299, para a contrata¢do direta da empresa CASA LIMPA
DETETIZADORA LTDA., com fundamento no artigo 24, 1V, da LLC”.

20. Considerando a complexidade e o tempo médio de trAmite do
procedimento de contratagdo dos servigos de limpeza e asseio para os cartdrios eleitorais
deste Tribunal, e com a anuéncia de Vossa Exceléncia, esta Diretoria-Geral solicitou a
SAO o aperfeicoamento da instrugdo para que a vigéncia da contratagdo emergencial fosse
ampliada para 4 (quatro) meses (ID 0540745). Entretanto, a SAO informou que “Instada a
se manifestar a Empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA LTDA manifestou o desinteresse
na contratagdo por 4 meses, razdo pela qual submeto os autos a Vossa Senhoria,
propondo a continuidade processual com vista a contratagdo emergencial por 3 meses,
com a devida priorizagdo maxima na nova contrata¢do” (ID 0541036).

21. A mensagem eletronica contendo a resposta da empresa foi colacionada
ao ID 0541009.

22. Em ateng¢@o ao parecer da ASJUR, a SAO certificou “a juntada da
minuta de Contrato, devidamente adequada ao parecer n° 48/2023 (ID. 0540483)”
(ID 0541036).

Ao final, a Diretoria-Geral, ao considerar estarem atendidas as disposicdes legais e demonstrado o
atendimento dos requisitos da legislagdio de regéncia e a imperiosa necessidade da contratagdo em tela,
considerando o teor das manifestagcdes da Assessoria Juridica (docs. 05338934 e 0540483), cujos fundamentos
acatou por razdes de decidir, a teor do §1° do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, tendo por sustentagdo a competéncia
delegada pela Portaria TRE-MT n° 117/2018, publicada no DJE n°® 2626, de 20/04/2018, adotou as seguintes
providéncias, condicionando-se a ratificagdo Presidencial:

a) Declarou a dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993;
b) Aprovou o Estudo Técnico Preliminar e o Projeto Basico (docs. 0534241 e 0539558);

¢) Autorizou a contratacdo direta da empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA LTDA (CNPJ N°
10.902.520/0001-43), pelo periodo de 3 (trés) meses, pelo valor total de R$ 399.147,84 (trezentos e noventa e nove
mil cento e quarenta e sete reais ¢ oitenta ¢ quatro centavos), para prestagdo de servigos de limpeza diaria de asseio
e conservagdo dos cartdrios eleitorais do estado de Mato Grosso, compreendendo areas internas, externas, bens
moveis e imdveis, com alocacdo de mao de obra, sem dedicacdo exclusiva, sem fornecimento de materiais/insumos
de limpeza, conforme Projeto Basico;

d) Declarou que a presente despesa tem adequacdo e conformidade com a proposta de Lei
Orcamentaria Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 16, inciso 11, da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000, ante as informagdes apresentadas pela Coordenadoria Orgamentéria e
Financeira - COF/SAQO, em consonancia com os critérios ¢ procedimentos estabelecidos na Portaria n® 111/2012;

¢) Autorizou a emissdo das vias definitivas do contrato (doc. 0540483), assim como da respectiva
nota de empenho.

Por fim, submete os autos a esta Presidéncia ponderando:

a) Pela ratificacdo da situagdo emergencial e de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24,
inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, nos termos do art. 3°, II, “a”, 4, da Portaria TRE-MT n°® 117/2018, com a
determinagdo de publicagdo no DJE/Diario Oficial da Unido-DOU, como condicdo para a eficicia dos atos,
conforme exigéncia do art. 26 da Lei n°® 8.666/1993;

b) Pelo encaminhamento direto a Secretaria de Administracdo e Orcamento para publicagdo,
emissdo da nota de empenho e das definitivas do contrato, execu¢do da contratagdo direta e demais providéncias
decorrentes da deliberacgéo.

E o relato do essencial. Decido.

Com fundamento nas informagdes técnicas carreadas aos autos, as quais invoco por razdes de
decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, ratifico a decisdo da Diretoria-Geral que, em face de situagdo
emergencial, declarou a dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993; aprovou o
Estudo Técnico Preliminar e o Projeto Basico (docs. 0534241 e 0539558); autorizou a contratagdo direta da
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empresa CASA LIMPA DEDETIZADORA LTDA (CNPJ N° 10.902.520/0001-43), pelo periodo de 3 (trés) meses,
pelo valor total de R$ 399.147,84 (trezentos e noventa e nove mil cento e quarenta e sete reais e oitenta e quatro
centavos), para prestagdo de servigos de limpeza diaria de asseio e conservagdo dos cartorios eleitorais do estado de
Mato Grosso, compreendendo areas internas, externas, bens méveis e imoveis, com alocagdo de mao de obra, sem
dedicacao exclusiva, sem fornecimento de materiais/insumos de limpeza, conforme Projeto Basico; declarou que a
presente despesa tem adequacdo e conformidade com a proposta de Lei Or¢amentaria Anual, Plano Plurianual e Lei
de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000; e
autorizou a emissdo das vias definitivas do contrato (doc. 0540483), assim como da respectiva nota de empenho.

A Secretaria de Administragdo e Or¢amento para publica¢io, emissdo da nota de empenho e das
vias definitivas do contrato, execu¢cdo da contratacdo direta e demais providéncias decorrentes da presente
deliberacdo.

Cuiaba, 9 de feveiro de 2023.

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, PRESIDENTE TRE-
MT, em 09/02/2023, as 15:39, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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