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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 4750 - Bairro Centro Politico e Administrativo
CEP 78049-941 - Cuiaba - MT - http://www.tre-mt.jus.br/

DECISAO N° 1030160/2025

INEXIGIBILIDADE N° 23/2025

Visto etc.

1. Trata-se da celebracdo de novo contrato de locacdo do imdvel que
abrigard o cartério da 60° Zona Eleitoral, localizado no municipio de Campo Novo do
Parecis/MT, uma vez que o imdvel atualmente locado ndo atende as condicdes minimas de
acessibilidade, conforto e funcionalidade exigidas para o funcionamento do cartério
eleitoral, conforme informacdo confeccionada pela Senhora Chefe de Cartério (ID
0888955):

“Venho solicitar orientacées acerca da documentacdo necessdria para
locacdo de um novo imdvel para abrigar a sede da 60° Zona Eleitoral, no
municipio de Campo Novo do Parecis - MT, cujo contrato tem vencimento na
data de 30/11/2026.

O imdvel que é atualmente sede da ZE60 se trata de local que ndo atende
minimamente as necessidades do cartdrio, o que ja foi inclusive pontuado em
relatério de Auditoria do Imovel, que tframitou no SEI 02828.2023-0, o qual
apontou diversas falhas no imével atualmente alugado pela 60° Zona Eleitoral,
dentre elas: Espaco Insuficiente; Salas e CAE nGo acomoda com qualidade o
fluxo de eleitores; Espaco nGdo adequado a PCD (Pessoa com Deficiéncia).

Ademais, no SEI 05886.2024-6, houve a tentativa de locacdo de novo imovel,
ndo tendo se perfectibilizado uma vez que a proprietdria do imdvel ndo
manteve a proposta na ocasido.

Salienta-se o cardter urgente deste procedimento de nova locacdo, tendo
em vista a disponibilidade de novo imdvel na cidade que atenderia as
necessidades do cartério, conforme j& conversado inclusive com a
proprietdria, que vem recebendo outras propostas de locacdo.

Ainda, justifica-se realizar a mudanca neste ano que ndo é eleitoral, para que
o cartdrio jd esteja adequado para a realizacdo das Eleicées de 2026™.

2. Apds inaugurado o presente feito, o proprietdrio do imdvel atualmente
locado apresentou proposta de ampliacdo e adequacdo do edificio que
abriga o cartdrio eleitoral, consoante informac¢do juntada ao ID 0919315:

“Informo que efetuamos as diligéncias para busca de um novo imovel,
conforme se depreende dos oficios anexos a érgdo publicos e imobilidrias.
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N&o obstante, constatamos que os valores dos imodveis disponiveis,
compativeis com as exigéncias do Cartdrio Eleitoral, estdo demasiadamente
caros (em torno de R$ 10.000,00), ou, os que estavam em valor mais razodvel
(em torno de R$ 7.000,00), nGo tém nenhuma estrutura (galpdes com estrutura
precdria, forro de madeira, salas antigas).

Neste meio tempo, o proprietdrio do atual imdvel, Sr. Robson Magosso do
Carmo, informou que estava planejando construir mais uma sala anexa,
tendo em vista que hd um terreno baldio junto a drea do cartdrio. O $r.
Robson propds que, caso houvesse interesse por parte do Cartdrio, poderia
construir conforme as necessidades do TRE. Questionado sobre o possivel valor
do aluguel, informou que ndo tem a intencdo de alugar por valor acima
daquele de mercado, e que acredita que o aluguel como um todo ficaria em
forno de R$ 6.000,00 a R$ 7.000,00, o que fica compativel com a realidade dos
valores praticados no municipio.

N&o obstante, frisou-se também de que haveria uma avaliacdo técnica do
imovel apds a construcdo, com a indicacdo de valor por um perito técnico,
de modo que o valor seria negociado conforme a proposta do locador e o
valor atribuido pelo perito.

Nessas tratativas, verificamos que a proposta de fato seria vantajosa, pois: 1)
evitaria custos com a mudanca; 2) a sala anexa poderia ser construida
conforme as necessidades do Cartorio; 3) o valor pretendido estaria em
margem razodvel considerando a realidade do municipio; 4) a localizacdo do
Cartdrio seria mantida.

Apds elaboracdo do projeto pelo proprietdrio, consultamos a SEO, que muito
solicitamente nos enviou uma sugestdo de projeto para construcdo de 2 (dois)
banheiros com acessibilidade, o qual foi protocolado pelo proprietdrio junto a
Prefeitura e aprovado.

Desta forma, as obras iniciaram nesta semana e a previsdo para conclusdo é
de 90 (noventa) dias”.

3. A Secdo de Infraestrutura e Gestdo Imobilidria (SINGI), mediante detalhada
informacdo juntada ao ID 1015596, relatou:

“1. O presente processo foi encaminhado a esta Secdo de Infraestrutura e
Gestdo Imobiliaria — SINGI, para andlise da necessidade de celebracdo de um
novo confrato de locacdo destinado a abrigar a 60° Zona Eleitoral de Campo
Novo dos Parecis/MT, ainda que o Contrato n°® 37/2021 (e-doc. 0890341)
possua vigéncia até dezembro de 2026.

2. A demanda decorre dos apontamentos realizados pela Chefe de Cartdrio
(e-doc. 0997211), motivada pelo relatdrio elaborado na Auditoria Interna de
Imodveis, constante no SEI n° 02828.2023-0, n° SEI 07951.2020-6 ( e-doc. 0997203
e 0997208), que verificou que o imovel atualmente utilizado como sede da 60°
Zona Eleitoral nGo atende minimamente as necessidades da unidade. Foram
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identificadas diversas inadequacgodes, denfre as quais se destacam o espaco
insuficiente, salas e CAE incapazes de acomodar com qualidade o fluxo de
eleitores, bem como a auséncia de condicdes adequadas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia (PCD). Tais deficiéncias foram novamente
confirmadas no SEI n° 10857.2023-0, relativo ao acompanhamento das
atividades correicionais de 2024, motivando o inicio das medidas voltadas &
prospeccdo de um imdvel devidamente estruturado para sediar o Cartdrio da
60° Zona Eleitoral, garantindo acessibilidade e condicdes adequadas de
atendimento aos cidaddos.

3. Buscando alternativas, foram realizadas consultas a orgdos publicos, todas
com respostas negativas quanto a possibilidade de cessGo ou
compartilhamento de imoveis.

4. Paralelamente, conforme informado pela Chefe de Cartdrio, foram
efetuadas pesquisas no mercado imobilidrio (e-docs. 0905014, 0905018,
0905024), as quais indicaram valores de locacé&o elevados, entre R$ 6.000,00 e
R$ 13.000,00 mensais (e-docs 0997103 , 0997086, 0997088, 0997089, 0997090,
0997094, 0997103). Os imodveis mais baratos apresentavam condicdes
precdrias e ndo dispunham de acessibilidade, o que inviabilizou a mudanca
de endereco.

5. Diante desse cendrio, o proprietdrio do imdvel atualmente ocupado
apresentou uma solucdo para sanar as inadequacdes apontadas: a
construcdo de um novo anexo no mesmo terreno, devidamente aprovada
pela Prefeitura e com previsGo de conclusédo em 30 dias.

6. O prédio existente possui drea construida de 142,21 m? enquanto o novo
anexo acrescenta 90,43 m? totalizando 232,64 m? de drea Util e 262,50 m? de
drea total. O projeto inclui dois banheiros adaptados e rampas de acesso (e-
doc. 0997119 e 1013822, pagina 15 ), atendendo plenamente as exigéncias
de acessibilidade e oferecendo espaco adequado para o funcionamento da
unidade, inclusive durante periodos de maior demanda.

7. Inicialmente, a proposta comercial apresentada pelo locador era no valor
de R$ 7.444,00 (sete mil quatrocentos e quarenta e quatro reais) (ID 0988316).
ApOs negociacdo conduzida pela Chefe de Cartdrio, o valor foi reduzido
para RS 6.900,00 (seis mil e novecentos reais) mensais (e-doc. 1006993),
montante que corresponde ao preco meédio de mercado apurado no Laudo
de Avdliagdo (e-doc. 1013822), o qual indicou R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais)como valor mdximo, RS 6.900,00 (seis mil e novecentos reais) como valor
adotado e R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) como valor minimo. Além
disso, o locador assumiu a responsabilidade pelo pagamento das despesas
de IPTU e de fornecimento de dgua e esgoto, o que reforca a vantajosidade
econdémica e arazoabilidade da proposta apresentada.

8. Cumpre destacar que o acréscimo da drea locada representa aumento
aproximado de 72,80% em relacdo a drea originalmente contratada, o que
inviabiliza o tratamento da situagdo como simples aditivo. O art. 125 da Lei n°
14.133/2021 limita os acréscimos contratuais a 25% do valor inicial atualizado,
enquanto o art. 126 veda modificacdes que alterem a natureza do contrato.
Trata-se, portanto, de hipdtese de modificacdo substancial do objeto, o que
demanda a celebracdo de um novo contrato.

9. A permanéncia do Cartdrio Eleitoral no mesmo local revela-se uma solugcdo
claramente vantajosa sob diversos aspectos. Além de evitar a interrupcdo das
afividades e o0s custos decorrentes de uma eventual mudanca de sede, como
transporte de mobilidgrio e equipamentos, didrias e deslocamentos de
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servidores da drea de Tl, motoristas e funcionadrios terceirizados, despesas com
combustivel e pagamento de horas extras, mantém-se um endereco jd
consolidado junto a populacdo, de facil acesso e amplamente reconhecido
como ponto de atendimento da Justica Eleitoral. Ressalta-se, ainda, que as
pesquisas de mercado realizadas demonstraram que a locacdo de outro
imével com condicées semelhantes de acessibilidade, estrutura e localizacdo
implicaria custo significativamente superior, o que reforca a vantajosidade
econdmica e a racionalidade administrativa de manter o cartério no mesmo
imovel, agora ampliado e adaptado conforme as normas vigentes.

10. O magistrado responsavel pela Zona Eleitoral atestou que o imdvel em
questdo é o Unico e exclusivo capaz de suprir as necessidades da unidade (
e-doc. 1015594) caracterizando, portanto, a inviabilidade de competicdo.
Diante dessa constatacdo, e considerando a adequacdo técnica, a
vantajosidade econdémica e a legalidade da proposta, entende-se que estdo
presentes os requisitos do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

11. Os autos encontram-se devidamente instruidos para subsidiar a andlise e
deliberagcdo das instancias superiores, constando os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (e-doc. 1012548);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado no ComprasNet (e-doc.
1015158);

c) Termo de Referéncia, elaborado no ComprasNet (e-doc. 1015162);

d) Matriz de Risco (e-doc. 1012573);

e) Declaracdo de Indisponibilidade de Imdveis, emitida pela SPU (e-doc.
0896730);

f) Proposta do Locador, com valor e condicdes da contratacdo (e-doc.
1006993);

g) Laudo de Avaliacdo de Imdvel emitido por empresa confratada (e-doc.
1013822);

i) Planilha relacionando todos os documentos anexados neste SEl (e-doc.
1015595);

|) Declaracdo de concorddncia do Juiz Eleitoral anexado nesse SEI( e-doc.
1015594)"

4. Ao final, opinou: “Diante de todo o exposto, propde-se a rescisGo do
confrato atual, nos termos do art. 137 da Lei n° 14.133/2021, e a celebracdo de um novo
contrato de locacdo do mesmo imovel, pelo prazo inicial de cinco anos, de 1°/11/2025 a
1°/11/2030, prorrogdvel até o limite de dez anos, conforme os arts. 106 e 107 da referida lei.
Informamos que, por meio do memorando (e-doc. 1012102) anexado ao processo SEI n°
08342.2025-3, foi solicitada a alteracdo do Plano Anual de Contratacdes — PCA 2025 para
inclus@o da nova locacdo e exclusdo do item correspondente do PCA 2026, nos termos da
Portaria TRE/MT n° 142/2022. Ressalta-se, por fim, que a averbacdo da drea construida
encontra-se em fase de regularizacdo”.

5. Assim, em consonéncia com as informacdes frazidas aos autos, destaco os
seguintes expedientes:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (ID 1012548);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (ID 1015158);
c) Termo de Referéncia (ID 1015162);

d) Matriz de Risco (ID 1012573);
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e) Comprovacdo de inexisténcia de imoével proprio da Unido apto a atender
as necessidades do Juizo Eleitoral no municipio de Campo Novo do Parecis,
emitida pela Secretaria de Patriménio da Unido (ID 0896730);

f) Carta-proposta dos proprietdrios do imodvel, pleiteando o valor de R$
6.900,00 (seis mil e novecentos reaqis) mensais, inclusas as despesas com o
fornecimento de dgua/esgoto e o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU (ID
1006993);

g) Laudo Técnico de Avaliacdo que registrou as condicdes do imobvel e
apresentou os seguintes resultados: valor minimo de R$ 2.840,00; valor maximo
de R$ 7.200,00; e valor médio de mercado de R$ 6.900,00 (ID 1013822);

h) Certiddo expedida pelo Juizo Eleitoral atestando que o imdvel € o Unico
qgue atende aos critérios necessdrios ao pleno funcionamento do Cartdrio de
Campo Novo do Parecis (ID 1015594);

i) Minuta do Termo de Rescisdo do Contrato original (n° 37/2021) (ID 1018604);
j) Minuta do novo Contrato (ID 1017771).

k) Informacdo de disponibilidade orcamentdria (ID 1017564);

[) Certiddes de regularidade fiscal dos proprietdrios (IDs 1018811 e 1018814);

m) Comprovacdo de que a contratacdo foi incluida no Plano de
Contratacoes Anual de 2025 (ID 1013541 — SEI n°® 08342.2025-3).

6. A Assessoria Juridica, por intermédio do Parecer 564/2025 (ID 1023724),
explicou que "“A contratacdo direta para locacdo do imdvel destinado ao Cartdrio da 60¢
Zona Eleitoral encontra-se prevista no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, que admite
inexigibilidade de licitacdo quando a localizacdo e as caracteristicas do bem tornam
necessdria sua escolha”, destacou que “[...] a solucdo apresentada, consistente na rescisdo
amigdvel e na imediata contratacdo por meio de novo instrumento, estendendo o prazo da
locacdo por periodo de interesse da Justica Eleitoral, pode ser acolhida, eis que presentes os
pressupostos legais, técnicos e de economicidade que a justificam™, e atestou que as
minutas apresentadas pela SEDCON (ID 1018604) e pela CONMAT (ID 1017771) estdo aptas a
serem assinadas.

7. Ao final, concluiu: “Por todo o exposto, com fundamento no artigo 47, inciso
V, do Regulamento da Secretaria do TRE-MT (Resoluc&o n° 2.900, de 25 de marco de 2025),
esta Assessoria Juridica opina pela regularidade e consequente aprovacdo das minutas de
rescisdo ao Contrato n° 37/2021 e do novo contrato de locacdo, diante da legalidade da
contratacdo direta do imdével destinado ao funcionamento do Cartdrio da 60° Zona Eleitoral,
com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021".

8. Pelo exposto, atendidas as disposicoes legais e ao entender presentes as
justificativas que demonstram a necessidade e a singularidade do imdvel a ser locado, e
considerando o teor do parecer da Assessoria Juridica (ID 1023724), cujos fundamentos
adoto como razdes de decidir, nos termos do § 1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/1999, tendo
por sustentacdo a competéncia delegada pelos art. 3°, Xll, da Portaria TRE-MT n°® 166/2025,
AUTORIZO:

a) a rescisdo amigdvel do Confrato n° 37/2021 a partir de 1°/11/2025, com
fundamento no art. 79, I, da Lei n° 8.666/1993, e na cldusula décima segunda,
item 12.2, alinea “a”, do referido contrato;

b) a contratacdo direta da locacdo do imdvel, descrito na Cldusula Primeira
da minuta do Contrato anexada ao ID 1017771, pelo periodo de 5 (cinco)
anos, podendo ser prorrogado até o limite de 10 (dez) anos, pelo valor mensal
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de RS 6.900,00 (Seis mil e novecentos reais), com fundamento no artigo 74,
inciso V, da Lein® 14.133/2021;

c) a emissdo da respectiva nota de empenho e das vias definitivas das
minutas do Termo de Rescisdo do Contrato n® 37/2021 (ID 1018604) e da
minuta do novo Contrato (ID 1017771);

d) a publicacdo no Portal Nacional de Contfratacdes Publicas — PNCP.

9. Considerando as informacdes apresentadas pela Coordenadoria
Orcamentdria e Financeira - COF/SAO, em consondncia com os critérios e procedimentos
estabelecidos na Portaria n® 111/2012, DECLARO que a presente despesa tem a adequacdo
e conformidade com a Lei Orcamentdria Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

10. A Secretaria de Administracdo e Orgamento, para a adocdo das medidas
pertinentes.

Diretoria-Geral, em 30 de outubro de 2025.

MAURO SERGIO RODRIGUES DIOGO
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por MAURQO SERGIO RODRIGUES DIOGO,
DIRETOR-GERAL, em 30/10/2025, as 11:59, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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