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DECISAO N° 0357220/2021

SEl n° 07076.2021-0

Vistos, etc.

Adoto como relatdério o pre@dmbulo da manifestacdo da Diretoria-Geral (itens 1 @

12 do doc. 0357065), que bem informa o trdmite deste processo administrativo elefrénico:

1. Trata-se de contratacdo direta da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia - Divisdo de
Agua e Esgoto - DIVAES (CNPJ n° 03.579.836/0001-80) pelo periodo de 60 (sessenta)
meses para atender despesas com servicos de dgua, esgoto e coleta de residuos
solidos do Cartdrio da 8° Zona Eleitoral, localizada no municipio de Alto Araguaia.

2. No documento que inaugura os presentes autos, a Secdo de Acompanhamento e
Execucdo Orcamentdria, solicitou autorizacdo para emissdo de empenho estimativo
nos valores de R$ 1.000,00 e R$ 240,00, com a finalidade de “custear despesas, no
exercicio vindouro, com servicos de dgua e esgoto e taxa de coleta de residuos sdlidos
do imdvel que sedia o cartdrio eleitoral de Alto Araguaia/MT, [...] tdo logo seja
disponibilizado o Orcamento 2022 deste Orgédo” (ID 0354445).

3. Destacou, adinda, a unidade orcamentdria deste Regional, que “as despesas em tela
foram previstas na Proposta Orcamentdria deste Tribunal para o exercicio 2022", bem
como aduziu que “nos moldes da DecisGo Presidencial 0309539, SEI 01839.2021-0,
ponderamos pelo modelo de contratacdo direta de servicos de natureza continua pelo
prazo de 60 meses”.

4. Em atendimento das orientacdes da Secretaria de Administracdo e Orcamento, o
Chefe de Cartério da 8° Zona Eleitoral de Alto Araguaia juntou cdpia da lei municipal
que criou a Divisdo de Agua e Esgoto — DIVAES (Lei n° 1.237/2001), declaracdo de
exclusividade de prestacdo de servicos, assim como o Estudo Técnico Preliminar - ETP (ID
0355684, ID 0355693 e ID 0355695).

5. A unidade requerente justificou a presente contratacdo nos seguintes termos (ID
0355684):

“"O servico de abastecimento de dgua potdvel e a coleta de residuos sdlidos sdo
requisitos essenciais para o funcionamento do Cartdrio da 8? Zona Eleitoral.

A falta ou interrupcdo na prestacdo dos servicos desejados causard impacto negativo
na capacidade laborativa, nas condicées propicias a execucdo das atividades e nas
condicdes higiénico-sanitdrias, assim causando desconforfo aos servidores, eleitores e
demais publico externo.

Com o necessdrio retorno ao atendimento presencial, apds a pandemia da Covid-19,
mas ainda vivenciando cendrio de incertezas quanto a mutacdes do virus, redobram-se
os cuidados quanto a higiene e limpeza das dependéncias do prédio que abriga a
Zona Eleitoral.”

6. Destacou que "o servico consumo de dgua e coleta de residuos sdlidos possuem
natureza continuada, encontrando respaldo no art. 15 da IN n® 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo [..] Nesse raciocinio, buscando a
economicidade processual, tendo em vista a exclusividade do servico prestado pelo
Departamento de Agua e Esgoto do Municipio, pretende-se realizar a contfratacd@o por
um periodo Unico de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 57, Il da Lei n°
8.666/1993 [...]".

7. Ressaltou, também, que "“a coleta de preco no mercado para afericGo da
vantajosidade imposta pela legislacdo torna-se despicienda, considerando tratar de
fornecedor exclusivo, cujo valor é fixado por tarifa preestabelecidas que sGo cobradas
de todos os usudrios dos servicos”.

8. A estimativa de custo da contratacdo, aferida com base no consumo do cartério
eleitoral nos Ultimos 6 meses, para o periodo de 60 (sessenta) meses é de R$ 10.723,38
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(dez mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta e oito centavos), consoante item 4 do
Estudo Técnico Preliminar - ETP (ID 0355684).

9. A Secretaria de Administracdo e Orcamento ao avaliar favoravelmente o pedido,
conforme despacho proferido no ID 0355746, registrou que “ao coadunar com a
proposicdo de confratacdo por 60 (sessenta) meses, considerando tratar-se de servico
continuado, ndo podendo sofrer solucdo de continuidade, pois sua falta ou interrupcdo
na prestacdo dos servicos desejados causard impacto negativo na capacidade
laborativa, nas condicdes propicias a execucdo das atividades e nas condicées
higiénico-sanitdrias, assim causando desconforto aos servidores, advogados e eleitores e
demais publico externo”, recomendou a "adocdo das seguintes
providéncias: aprovar o Estudo Técnico Preliminar; declarar a inexigibilidade de
licitacdo, consoante art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993; autorizar a emissdo do
empenho estimativo dos proximos exercicios (2022 a 2026), condicionada & aprovacdo
do orcamento anual do exercicio correspondente”, e por fim registrou que “a aludida
proposicdo tem precedente nesta Corte (SEI n° 01839.2021-0)".

10. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica, por intermédio do Parecer n° 628/2021
(ID 0356764), registrou preliminarmente que “o enquadramento de despesa pafrocinado
nestes Autos decorre da obrigacdo atribuida ao TRE/MT no pagamento das despesas
de dgua/esgoto/lixo do Cartdrio Eleitoral da 8? ZE e nos termos da Decisdo presidencial
(ID 0309539) nos Autos do Sistema Elefrénico de Informacdées n° 01839.2021-0",
destacando, ainda, que “como regra, a contratacdo de servicos pela administracdo
puUblica deve ser feita ordinariamente mediante procedimento licitatdrio, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, sendo certo que a legislacdo especifica da matéria, a Lei n° 8.666/1993,
estabelece, em seu art. 25, as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade
de competicdo, o que, salvo melhor entendimento, parece ser o caso ‘sub examine'”.
11. Afirmou em sua bem langcada peca opinativa que “o érgdo publico municipal
Divisdo de Agua e Esgoto — DIVAES é componente da estrutura administrativa da
administracdo publica direta do Municipio de Alto Araguaia, Unica instituicdo, portanto,
apta e autorizada legalmente na prestacdo dos servicos de distribuicdo de dgua e
esgoto e respectivas cobrancas das tarifas publicas, o que nos traduz a total
inviabilidade de competicdo entre futuros interessados na realizacdo do objeto por ora
a ser contratado”, bem como esclareceu que “os servicos de fornecimento de dgua e
de captacdo de esgofo e ainda de coleta de lixo, fipicamente municipais e de cunho
constitucional do interesse local (art. 30, inciso 1), ao contrdrio do que ocorre com o
fornecimento de energia elétrica, por ndo disporem de norma especifica que os
contemple, devem ser enquadrados no art. 25, “caput”, da Lei n°® 8.666/1993, enquanto
restar comprovada a inviabilidade de competicGo de que frata o aludido dispositivo
legal”.

12. Ao final, considerando a inviabilidade de competicdo na confratacdo pretendida,
opinou “pelo enquadramento da despesa aqui cotejada no dispositivo legal do art.
25, caput, da Lei n°® 8.666/1993, pelos exercicios financeiros de 2022 a 2026 (sessenta
meses)”, destacando “acerca da necessidade de cumprir os requisitos estabelecidos no
art. 26 da citada Lei, relativos & ratificacdo pela autoridade superior e publicacdo,
como condicdo de eficdcia dos atos declaratdrios da situacdo de inexigibilidade de
licitacdo".

Ao final, a Diretoria-Geral, considerando a manifestacdo da Assessoria Juridica e
por entender estar demonstrada a necessidade da contfratacdo em tela, tendo por
sustentacdo a competéncia delegada pela Portaria n°® 117/2018, adotou as seguintes
providéncias, condicionando-se a ratificacdo presidencial:

a) Aprovou o Estudo Técnico Preliminar (0355684), bem como ratificou as
justificativas colacionadas aos autos pelo Cartério da 8% Zona Eleitoral de Alto Araguaia;

b) Declarou a inexigibiidade de licitacdo, consoante art. 25, caput, da Lei n°
8.666/1993;

) c) Autorizou a contratacdo direta da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia —
Divisdo de Agua e Esgoto - DIVAES (CNPJ n° 03.579.836/0001-80) pelo periodo de 60 (sessenta)
meses;

d) Autorizou a emissdo do empenho estimativo dos préoximos exercicios (2022 a
2026), condicionada a aprovacdo do orcamento anual do exercicio correspondente;
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e) Declarou que a presente despesa tem adequacdo e conformidade com a Lei
Orcamentdria Anual, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentdrias, nos termos do artigo 16,
inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Ponderou, ainda:

a) pela ratificacdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no
artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/1993, com determinacdo de publicacdo no DJE/Didrio Oficial
da Unido-DOU, como condicdo para a eficdcia dos atos, conforme exigéncia do artigo 26 do
citado diploma legal;

b) pelo encaminhamento dos autos a Secretaria de Administracdo e Orcamento
para as providéncias cabiveis em decorréncia da deliberacdo.

E o relato do essencial. Decido.

Com fundamento nas informacdes técnicas carreadas aos autos, as quais iNnvoco
por razdes de decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/99, ratifico a decisdo da Diretorio-
Geral (doc. 03570635) que aprovou o Estudo Técnico Preliminar (doc. 0355864); declarou a
inexigibilidade de licitagcdo, consoante art. 25, caput, da Lei n° 8.666/1993; autorizou a
contratacdo direta da Prefeitura Municipal de Alto Araguaia - DivisGo de Agua e Esgoto -
DIVAES (CNPJ n° 03.579.836/0001-80) pelo periodo de 60 (sessenta) meses; autorizou a emissdo
de empenho estimativo dos proximos exercicios (2022 a 2026), condicionando-se a aprovagcdo
do orcamento do exercicio correspondente; declarou que a presente despesa tem
adequacdo e conformidade com a proposta de Lei Orcamentdria Anual, Plano Plurianual e Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, nos termos do artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000.

DETERMINO a publicacdo no DJE e no Didrio Oficial da Unido (DOU), como
condicdo para a eficacia dos atos, consoante exigéncia do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

A Secretaria de Administracdo e Orcamento para as providéncias cabiveis
decorrentes desta decisdo.

Cuiabd, 22 de dezembro de 2021.

Dr. PERSIO OLIVEIRA LANDIM
Presidente em substituicdo

Documento assinado eletronicamente por PERSIO OLIVEIRA LANDIM, PRESIDENTE TRE-
MT, em 22/12/2021, as 11:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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