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DECISAO N° 0548815/2023

Vistos, etc.

Adoto como relatério o preambulo da manifestacdo da
Diretoria Geral (itens 1 a 11 do doc. 0548583):

l.

Trata-se de contratacdo direta, com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1993,
da empresa FACEBOOK SERVICOS ONLINE
DO BRASIL LTDA (CNPJ n° 13.347.016/0001-17),
para veicular anuncios de campanhas do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso (TRE-MT)
relativos a seguranca do processo eletronico de
votagdo, servicos ofertados pela Justica Eleitoral,
fortalecimento da imagem institucional do orgao,
assim como maior publicidade das decisdes de
julgamentos e agdes administrativas no Facebook e
no Instagram, com um custo anual estimado de R$
12.000,00 (doze mil reais), conforme Estudo Técnico
Preliminar (ID 0539163), Termo de Referéncia
(ID 0539214) ¢ DOD (ID 0539227) juntados pela
ASCOM.

As justificativas para a contratacdo
direta sob exame foram expostas no item 3.4 do ETP
(ID 0539163) e no item 2 do Termo de Referéncia
(ID 0539214).

A ASJUR, mediante parecer n°
47/2023 (ID 0540855), atestou que “foram atendidos
todos os procedimentos iniciais para o planejamento
da contratagdo pretendida, conforme estabelecido
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pelo art. 21 da IN. 05/2017”, todavia, alertou que
“em relagdo ao gerenciamento de riscos, verificamos
o ndo atendimento aos requisitos trazidos pela IN n°
05/2017, considerando a auséncia dos elementos
descritos em seus artigos 25 e 26”, e registrou que “o
Estudo Técnico Preliminar apresentado
(ID 0438414), muito embora esteja apto a aprovagdo
por parte da autoridade, ndo contempla o mapa de
riscos’.

Afirmou que “No  presente
enquadramento da despesa publica, qual seja, a
contratagdo da empresa Facebook Servigos Online
do Brasil LTDA., para o impulsionamento de
postagens de cunho institucional, ¢ certo que ndao ha
concorréncia, uma vez que referida empresa possui
exclusividade das midias sociais Facebook e
Instagram, além do que, ndo ha concorrente.
Ademais, em andlise as informagoes encartadas nos
autos, notadamente o Termo de Referéncia elaborado
pela unidade requisitante, observamos a notoriedade
dos servicos prestados pela empresa [...]”.

Asseverou que “o pagamento
antecipado ¢ uma possibilidade garantida pelo nosso
ordenamento, podendo ser autorizada pelo Gestor
em razdo do interesse publico envolvido na
contratagdo. Tal situagdo, perpassa, inclusive em
uma andlise de gestdo de riscos (Qual o risco
envolvido no pagamento antecipado, e qual o risco
em jogo se a contrata¢do ndo for realizada em razdao
da exigéncia do pagamento  antecipado?).
Enfrentando  situacdo semelhante, a Assessoria
Juridica de Licitagoes e Contratos do TRE-BA, por
meio do Parecer n° 673/2019, nos autos do PAD
6382/2019, teceu as seguintes consideragoes: 8.1. No
tocante ao pagamento antecipado, ndo se
vislumbra, in casu, alternativa diversa a
Administracdo, estando mais uma vez diante de duas
opg¢oes: 1) prosseguir com a contratagdo, 2) desistir,
caso ndo pretenda fugir a regra de realizar
pagamento somente apos adimplidas as obrigacoes
contratuais. 8.2. Em se mantendo o interesse na
divulgacdo mediante a utilizacdo de redes sociais
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facebook e instagram, submetendo-se, portanto, ao
antecipado pagamento pelos servigos, deve a area
responsavel (ASCOM) criar mecanismo de controle a
fim de que ndo se avente de qualquer pagamento
indevido, o que significa dizer ter a certeza de que o
servico se executou de forma planejada pela
Administracdao”.

6. Ao final, concluiu: “Deste modo,
entende-se que as presentes despesas poderdo ser
enquadradas no artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, justamente pela notoria inviabilidade de
competi¢do. Por fim, alerta-se para a necessidade de
aprovacdo dos Estudo Técnico Preliminar e do
lermo  de  Referéncia,  consignando-se  a
imprescindibilidade de elaboragdo de Gerenciamento
de Riscos, abordando-se, inclusive, os riscos tratados
no item n. 23 deste Parecer, de modo a munir o
gestor das informagoes imprescindiveis para decidir
acerca do eventual prosseguimento da contrata¢do”.

7. A SPO informou: “/ - A despesa
ndo foi prevista na Proposta Or¢camentaria de 2023.
2 - Ha disponibilidade or¢camentaria, apos a
realocagdo de RS 12.000,00 dos servicos de Clipping

para Publicacdo. 3 - O valor estimado foi
comprometido” (1D 0542052).

8. As certidoes de regularidade fiscal
¢ trabalhista da empresa contratada foram juntadas
aos IDs 0542291, 0542316 e 0542323.

9. Em relagdo a minuta do contrato, a
SLC certificou que “deixei de minutar o termo de
contrato solicitado, considerando o disposto no item
5 do Termo de Referéncia (ID 0539214): "O
Facebook e o Instagram ndo assinam formalmente
contratos, utilizam um modelo de negocio
automatizado, que se assemelha a um contrato de
adesdo.: paga-se um valor que fica creditado na
conta de anuncios do Tribunal no
Facebook/Instagram e, na medida em que forem

veiculadas as postagens, o valor respectivo sera
debitado da conta” (1D 0543122).
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A ASJUR, mediante parecer n°
86/2023 (ID 0547811), opinou: “a) Pela conversdo e
aprovag¢do do projeto bdsico pela Autoridade
competente, nos termos do que dispoe o art. 7°, § 2°,
inciso I, da Lei n°8.666/1993; b) Pelo processamento
da presente despesa no artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, desde que a Autoridade Competente
corrobore e entenda como vdlidas as justificativas
apresentadas em relagdo ao pagamento antecipado e
a auséncia da justificativa dos precos. c) Pela
observancia do art. 26 da LLCA, quanto ao prazo de
publicagcdo do ato de inexigibilidade”, e teceu as
seguintes consideracoes:

5. Inicialmente

¢ necessario destacar que
prevalece nesse caso a
relagdo de consumo, cuja
natureza juridica se reveste
em verdadeiro contratos de
adesdo.

6. A
Administracdo Publica ndo
se diferencia de qualquer
outro  particular  quando
utiliza esses servigos,
submetendo-se a verdadeiro
contrato de adesdo, ndo
dispondo dos privilégios que
sdo inerentes ao Poder
Publico.

7. Nesse
sentido, apresenta-se excertos
da  Decisqio TCU n°

537/1999-Plenario:
“Relatorio
do Ministro Relator:
(...) 21.

Voltando ao caso especifico
da consulta verifica-se que
existem duas relacoes
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Jjuridicas contratuais,
formalizadas  através  de
contratos de tipos distintos,
figurando em ambas a
Administracdo Publica
comoparte.

22. Uma é a
relagcdo juridica estabelecida
entre o poder concedente
(Unido-art.21, XII, "b", CF) e
a concessionaria de energia
elétrica mediante a
assinatura do contrato de
concessdo de servigo publico,
o qual é indubitavelmente
administrativo, quer dizer,
regulado pelo direito publico,
ja que as condicoes sdo
impostas pela Administragdo
e a esta sdo conferidos e
reservados direitos exclusivos
caracterizadores de contrato
tipicamente administrativo.

23. Entre as
condicoes estabelecidas pela
Administracdo no contrato de
concessdo, inserem-se
normas relativas a prestacdo
de servicos e reguladoras das
relagoes do outorgado com os
usudrios de maneira geral,
que poderad inclusive ser o
proprio outorgante.

24. A outra
relagcdo juridica estabelecida
é a de consumo,
absolutamente distinta
daquela de concessao,
estabelecida entre a

Administragdo e a empresa
concessionaria de energia
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elétrica, que se consubstancia
em um contrato de adesdo.

25. o
contrato de adesdo,
consoante definicdo legal
dada pelo artigo 54, da Lei
n.” 8.078/90, 'é aquele cujas
clausulas  tenham  sido
aprovadas pela autoridade
competente ou estabelecida
unilateralmente pelo
fornecedor de produtos ou
servicos, sem  que 0
consumidor possa discutir
ou modificar
substancialmente seu
conteudo’.

26. Neste
tipo de contrato, ao usudrio,
seja ele pessoa fisica ou
juridica, de direto privado ou
publico, ndo é dado discutir
as condicoes da prestacdo do
servico, ou aceita as normas
impostas pelo prestador ou,
caso contrario, recorre
administrativa ou
judicialmente, para que
possa ver apreciadas suas
reivindicacoes.

27. Como se
vé, na relagdo juridica
decorrente do contrato de

CONSUmMo de energia
elétrica ndo age a
Administracdo com
prerrogativas  tipicas de
Poder

Publico, diferentemente do
que ocorre na relacdo
juridica existente entre o
poder  concedente e a
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concessionaria de energia
elétrica. Trata-se, pois, de
contrato  privado,  para
alguns também chamado
semipublico ou ainda
administrativo de figuracdo
privada.

28. 0
entendimento acima exposto
foi, em nosso entendimento,
bem sintetizado no Parecer
CONJUR/MME n° 235/96,
publicado no DOU de
27.11.96, Secdo I, fls. 25009
a 25011, citado  pelo
Excelentissimo Senhor
Ministro signatdrio da
consulta em apreco, do qual
destacamos  os  seguintes
trechos: '39. A circunstdncia
de estar presente a
Administracdo Publica nesse
tipo de contrato ndo o
transforma, necessariamente,
em contrato administrativo
tipico. Consoante 0
entendimento  da  melhor
doutrina, o que caracteriza o
contrato administrativo é a
presenca da Administracdo
com prerrogativas de Poder
Publico, vale dizer, como
agente do interesse coletivo
preponderante.  Exatamente
por isso, confere a lei ao ente
publico posicdo de destaque
na relacdo contratual,
inclusive com a faculdade de
alterar unilateralmente, as
condicoes do ajuste. Embora
lhe garanta a lei a
recomposi¢do do equilibrio
economico-financeiro
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porventura afetado por essa
alteracdo  unilateral, ndo
pode o particular recusa-la.”

(Grifei)

8. Neste
sentido, convém destacar que
os requisitos legais foram
inicialmente verificados, por
meio do Parecer n° 47/2023-
ASJUR, o qual ratifica-se, na
sua  integralidade, nesta
oportunidade, sendo sanada

as providencias nele
elencadas, consoante  se
verifica do ID 0541212.

9. As

razoes da escolha do
fornecedor, que recaiu sobre
a  mencionada  empresa
constam  consignadas nos
itens 2 e 3 do Termo de
Referéncia (ID 0539214). La
se demonstram a  sua
necessidade e adequacgdo aos

interesses do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato
Grosso, conforme

transcrevemos abaixo:

Diante da
relevancia  dos  assuntos
envoltos a Justica Eleitoral,
assim como notorio
crescimento da utilizacdo das
redes sociais como meio de
comunicag¢do da populagdo
brasileira, o TRE-MT busca
uma difusdo maior das
informacoes  oficiais, uma
comunica¢do agil e
direcionada para alcancar o
eleitorado, por local e faixa-
etdaria, proporcionada pelas
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redes sociais Facebook e
Instagram, e resultados em
metricas.

(...) o Brasil
€ o terceiro pais do mundo
em numero de usudrios do
Instagram, totalizando 119
milhoes de pessoas

(https.//www.statista.com/statisti

with-most- instagramusers/) e
tambem o terceiro do mundo
no Facebook, com 151
milhoes de usuarios

(https://www.statista.com/statisti

of-facebook-users- in-brazil/).
A presengca tdo forte de
brasileiros nas midias sociais
mantidas pela empresa Meta
¢ uma Otima oportunidade
para  divulgar o  que
necessitamos  ao  NOSSO
publico de relacionamento.
Portanto, por se tratar das
redes sociais de maior
adesdo de pessoas do Brasil e
do mundo, concentra grande
parte do publico com o qual
queremos nos  comunicar.
Ademais, apesar de existirem
outras redes sociais, com
fungoes diversas, a exemplo
do Linkedin (rede social para
divulgacdo de curriculos),
ndo existe empresa que
concorra com 0
Facebook/Instagram. 0
Instagram certamente é o
canal de rede social mais
eficiente  na  atualidade.
Conta com 1,1 bilhdo de
usudrios em todo planeta. O
Brasil ocupa o terceiro lugar
no numero de usuarios,
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superado apenas pela India e
pelos Estados Unidos. Um
dos motivos do sucesso do
Instagram é a renovagdo
constante das novidades e
recursos oferecidos. Ressalte-
se que a comunica¢do, via
pagina oficial do TRE-MT no
Facebook e Instagram, que
pertencem ao mesmo grupo,
torna-se mais eficiente por
conta da segmentagcdo

possibilitada pelo
impulsionamento  pago. A
divulgagdo pode ser

escolhida por sexo, idade,
localizacdo e interesse,
dentre outros.

10. Destaca
se a auséncia de
comprovagdo da justificativa
de precos, prevista no inciso
IIl do artigo 26 da Lei n°
8.666/1993, sendo

apresentada a justificativa,
no item 3.5 da Estimativa de
Precos ou precos
referenciais, no ETP, que:

/4

E
importante registrar que nao
ha wum valor padrdo, os
valores sdo proporcionais a
abrangéncia de cada agdo e
as possibilidades de
segmentagcdo no
direcionamento das
postagens permite a justa
adequagcdo do valor a
amplitude de cada publico.

(grifei).
11. Tais
justificativas  deverdo  ser
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consideradas pela Autoridade
Competente, mediante a
analise de seu apetite ao

FISCo.

12. A
indicacdo  dos  recursos
orcamentarios para 0

acobertamento da despesa foi
realizada pela Se¢do de
Programacdo Or¢amentdria,
através da Informacdo de ID.
0542052.

13. Em
relacdo ao  Termo  de
Referéncia, esse deverd ser

convertido em Projeto
Basico”
11. Ao final do parecer, o Senhor

Assessor Juridico observou:

“Dois
pontos merecem ser
massificados na atual

fundamentagdo. (i) existéncia
de um verdadeiro contrato de
adesdo junto a Facebook
Servicos Online do Brasil
Ltda. e (ii) o controle da
despesa publica sera mais

eficiente no momento
da verificagdo final do ajuste
administrativo.

No tocante
ao contrato de adesdo (termo
de ajuste), tal instituto ¢ que
a prestagdo de servigos
desejados pelo Orgdo seja
feita mediante 0
estabelecimento de
“contratos de adesdo”, que
se caracterizam justamente
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pela imposicdo de regras por
um dos polos da relagdo
juridica (no caso, o prestador
do servico Facebook Servicos
Online do Brasil Ltda.).
Nesse sentido, nos contratos
de adesdo ndo ha liberdade
plena para o estabelecimento
das disposicoes contratuais,
que sdo definidas por uma
das partes. E caso da
presente despesa publica.

Ao final da
contrata¢do, o setor que
necessita dos Servicos
ASCOM (veiculagdo

comunicag¢do  oficial  do
Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso (TRE-MT),
nas redes sociais Facebook e
Instagram, através de cards e
videos) devera avaliar
criteriosamente as nuances
que envolveram a presente
despesa publica na admissdo
do orcamento destinado ao
TRE/MT, seguindo os trés
estdgios presentes na Lei n°
4.320/1964: empenho,
liquidagdo e pagamento.

Para
adequar a Lei n° 8.666/1993,
sugere-se que a presente
despesa seja finalizada em
31/12/2023, abrindo-se nova
contratacdo com o0 mesmo
objeto em 2024 sob a égide
de Lei n° 14.133/2021, para
compatibilidade atual com a

com a regra prevista no art.
57, "caput", da LLC:
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Art. 57. A
duracao dos contratos
regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos
or¢camentdrios, exceto quanto
aos relativos: (negrejamos)

Com esses
apontamentos  de  ordem
juridica que sustentam ainda
mais a Pe¢a opinativa acima,

anui-se  integralmente ao
Parecer n®86/2023-ASJUR”

Ao final, a Diretoria-Geral, por tudo que consta neste feito,
ao considerar atendidas as disposigdes legais e ao entender demonstrada a
necessidade, conveniéncia e razoabilidade do preco da contratacdo em tela, em
face do teor dos pareceres da Assessoria Juridica (docs. 0540855 e 0547811),
cujos fundamentos adotou por razoes de decidir, nos termos do § 1° do art. 50
da Lei n® 9.784/1999, tendo por sustentagdo a competéncia delegada pela
Portaria TRE-MT n°® 117/2018 (art. 3°, inciso II, alinea “a”, item 4), publicada
no DJE n® 2626, de 20/04/2018, adotou a seguintes providéncias,
condicionadas a ratifica¢ao Presidencial:

a) Converteu o Termo de Referéncia constante do doc.
0539214 em Projeto Basico;

b) Aprovou o Projeto Basico, nos termos do que dispde o art.
7°, § 2° inciso I, da Lei n° 8.666/1993;

c) Autorizou a contratagdo direta da empresa FACEBOOK
SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA (CNPJ n° 13.347.016/0001-17),
pelo preco anual estimado de R$ 12.000,00 (doze mil reais), mediante
pagamento antecipado e dispensada a justificativa de pregos, conforme
condi¢oes e especificacoes detalhadas no Projeto Basico, em regime de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, com a consequente emissdao da nota de empenho, ¢ demais atos
decorrentes da decisdo, condicionando-se a manutengdo da regularidade fiscal
¢ trabalhista da empresa, assim como a observancia das recomendacoes da
Assessoria Juridica veiculadas no parecer n® 86/2023 (doc. 0547811).

Por fim, submete os autos a esta Presidéncia ponderando:

a) Pela ratificagdo da situacdo de inexigibilidade de licitagdao
para a contratagdo requerida, fundamentada no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/1993, com a determinacdao de publicagdo no DJE/Diario Oficial da
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Unido-DOU, como condicdo para a eficacia dos atos, conforme exigéncia do
art. 26 do citado diploma legal; e

b) Pelo encaminhamento direto a Secretaria de
Administragdo ¢ Orcamento para publicacdo e emissao da nota de empenho,
condicionando-se a manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista da
empresa contratada, bem como para as demais providéncias pertinentes.

E o relato do essencial. Decido.

Com fundamento nas informacdes técnicas carreadas aos
autos, as quais invoco por razdes de decidir, a teor do art. 50, § 1°, da Lei n°
9.784/99, ratifico a decisao da Diretoria-Geral que converteu o Termo de
Referéncia constante do doc. 0539214 em Projeto Basico; aprovou o Projeto
Basico, nos termos do que dispde o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993;
autorizou a contratacdo direta da empresa FACEBOOK SERVICOS ONLINE
DO BRASIL LTDA (CNPJ n° 13.347.016/0001-17), pelo preco anual
estimado de R$ 12.000,00 (doze mil reais), mediante pagamento antecipado e
dispensada a justificativa de precos, conforme condi¢des e especificacoes
detalhadas no Projeto Basico, em regime de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/1993, com a consequente emissao
da nota de empenho, ¢ demais atos decorrentes da decisdao, condicionando-se a
manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa, assim como a

observancia das recomendacdes da Assessoria Juridica veiculadas no parecer
n°® 86/2023 (doc. 0547811).

DECLARO que a presente despesa tem adequacdo ¢
conformidade com a proposta de Lei Or¢amentaria Anual, Plano Plurianual e
Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000, ante as informagdes apresentadas pela
Coordenadoria Or¢amentaria e Financeira - COF/SAQO, em consonancia com
os critérios e procedimentos estabelecidos na Portaria n® 111/2012.

A Secretaria de Administracdo e Orcamento para publicacao
e emissdao da nota de empenho, condicionando-se a manutengdo da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como para as
demais providéncias pertinentes.

Cuiab4, 2 de marc¢o de 2023.

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

Presidente
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