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RESUMO DE AUDITORIA

O QUE A AUDITORIA FISCALIZOU?

A SAT/COAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de
2024 do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso, com objetivo de expressar opinido
sobre se as demonstracdes contdbeis do
TRE-MT estdo livres de distorcdo relevante, de
acordo com as prdticas contdbeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico e se as
operacdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicdveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo
financeira responsédvel e a conduta de
agentes publicos. A auditoria, realizada de
12/08/2024 a 28/03/2025, foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico
e insere-se na estratégia de fortalecimento
da auditoria financeira aprovada pelo
Acérddo n° 3.608/2014-TCU-Plendrio e
regulamentada pela IN TCU 84/2020, que
estabelece a realizacdo de auditorias nas
contas anuais para fins da certificacdo de
contas.

O QUE A AUDITORIA DETECTOU?

A auditoria detectou desvios de
conformidade no tocante a apropriacdo de
despesas fora do periodo de competéncia;
inconsisténcias em detalhamento de notas
fiscais, orcamentos e custos e servicos de

manutencdo  predial;  fragilidades na
conferéncia e fiscalizacdo de servicos
predial, fracionamento na aquisicdo de
computadores que pode ter resultado em
reducdo da economia de escala. Detectou,
também, distorcoes de classificacdo
relativas ao reconhecimento de despesas
com férias; adicional de qualificacdo ndo
incluso na folha de pagamento.

No que se refere ao acompanhamento das
acoes da Auditoria Contdbil de 2023, foram
constatadas que 82,61% das
recomendacdes foram implementadas e/ou
ainda estdo em processo de
implementacdo, 17,39% das
recomendacdes ndo foram implementadas.

Essas constatacdes ndo foram classificadas
pela equipe de auditoria como acentuadas,
uma vez que ftais desvios, fomados
individualmente ou em conjunto, nd&o
apresentaram, em todos os seus aspectos
relevantes, evidéncias de auditoria que
demonstre a disseminacédo de forma
generalizada dos possiveis efeitos sobre o
resultado das demonstracdes contdbeis do
TRE-MT do exercicio de 2024.

As conclusées atingidas levaram & opinido
de que as demonstracdes contdbeis estdo
livres de distorcoes relevantes, assim como a
conformidade legal das operacoes,
fransacdes ou atos de gestdo subjacentes.

QUAL O ENCAMINHAMENTO?

Foram emitidas 12 recomendacdes aos
responsdveis pela atual administracdo deste
Tribunal Regional Eleitoral.  Algumas
recomendacdes com feor financeiro e
outras relativas ao confrole interno dos
processos de frabalho e de conformidade.
Tais recomendacgdes visam, sobretudo,
alertar para pontos que carecem de
atencé@o na tomada de decisdo pela
autoridade competente de cada drea
correlata com a temdtica.
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VALORES DE RECURSOS FICALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi na
ordem de R$ 185,00 milhdes, na perspectiva
patrimonial, e de R$ 194,5 milhdes das
despesas empenhadas no exercicio.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

As Unidades Auditadas devem apresentar
Plano de Acdo, o qual constitui-se em um
conjunto de medidas que cabem a Unidade
adotar com a finalidade de fratar riscos
significativos  identificados pela equipe
de auditoria. Os assuntos relacionados d
entidade, das demonstracdes contdbeis
auditadas e d auditoria realizada, que
mereceram  atencdo  significativa  na
auditoria, deverdo ser objeto de
aprofundamento na proxima  auditoria
financeira a serrealizada nas contas de 2025
dos responsdveis pelo TRE-MT.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

SEGAO DE AUDITORIA TECNICA

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS - 2024

I APRESENTACAO

1. A Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 atribuiu as
unidades de auditoria interna, que compdem o sistema de controle inferno dos poderes
da Unido, o dever de auditar e certificar as contas anuais do érgdo no qual estd inserida
(arts. 12 a 20). De acordo com a IN TCU 84/2020 e demais normas de auditoria aplicada
ao setor puUblico, as contas serdo certificadas como regulares quando expressarem, de
forma clara e objetfiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a

legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Esta auditoria insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria
financeira aprovada pelo Acérddo 3.608/2014-TCU-Plendrio (relator Min. Aroldo Cedraz),
de realizac@o de auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo das contas
anuais, com o objetivo de aumentar a credibiidade e a ampliacdo gradual da
qguantidade de demonstracdes contdbeis governamentais auditadas (item 9.1.2 do

Acorddo).

3. Em razdo dessas atribuicdes legais, a COAUD por meio da Secdo de
Auditoria Técnica realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2024 prestadas pelos responsdveis pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso — TRE/MT.

4, Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis do TRE-MT, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as prdticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacoes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicéveis e com os principios de administracdo publica que

regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes puUblicos.

5. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o

certificado de auditoria, sendo que o Certificado de Auditoria ird compor o processo de

3



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

SEGAO DE AUDITORIA TECNICA

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS - 2024

contas anuais dos responsdveis e ficard disponivel no site oficial do TRE-MT, nos termos
do §2°, art. 8° da IN TCU 84/2020.

6. Este relatdério estd estruturado da seguinte maneira: a secdo | apresenta o
tfrabalho; a secdo Il contextualiza o trabalho e exibe os elementos que ajudam na
compreensdo do relatério; a secdo Il apresenta os achados de auditoria e, em relacdo
a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo IV
expressa as deficiéncias significativas de controle interno; destaca os assuntos que
exigiram atencdo significativa na auditoria; a secdo V destaca o monitoramento de
determinacdes e recomendacdes; a secdo VI apresenta as conclusées da auditoria; a
secdo VIl sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a
perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar, obtidas
mediante comentdrios de gestores e analisados pela equipe de auditoria; o Apéndice
‘A’ detalha a metodologia empregada; as listas de siglas, tabelas e ilustracdes presentes

no texto estdo indicadas ao final.

Il. INTRODUCAO

7. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada
nas contas relativas ao exercicio de 2024 dos responsdveis pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso, com vistas a subsidiar a certificacdo dessas contas pelo dirigente da
unidade de auditoria responsdvel pela supervisdo da auditoria. A equipe de auditoria
foi composta por servidores na funcdo de auditores internos da Secdo de Auditoria

Técnica.
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Visao geral do objeto

8. O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso é instituicdo instalada em 1932,
passando a ter assento constitucional a partir da ConstituicGo de 1934, que inseriu a
Justica Eleitoral como &érgdo do Poder Judicidrio. Atualmente o TRE-MT tem seu
funcionamento garantido pelo art. 120 da Constituicdo de 1988. Tem como objetivo
assegurar, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a organizacdo e o exercicio de direitos

politicos precipuamente os de votar e ser votado, a fim de fortalecer a democracia.

9. Entre os ativos do érgdo, 53% sdo representados pelos bens imdveis de uso
especial da Unido sob a responsabilidade do TRE-MT. Os grdficos abaixo demonstram a

distribuicdo dos ativos e passivos em 31/12/2024.

Grafico 1 - Ativos do TRE-MT/2024 Grafico 2 - Passivos do TRE-
MT/2024
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Fonte: SIAFI, Balanco Patrimonial 2024

10. No tocante aos passivos do o6rgdo, as obrigacdes de curto prazo
contabilizadas referem-se, principalmente, a fornecedores e adiantamentos de clientes
e demais obrigacdes. A conta “Demais Reservas” pertence ao Patrimobnio Liquido e

refere-se d contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

SEGAO DE AUDITORIA TECNICA

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS - 2024

1. Para custeio da prestacdo jurisdicional sob seu encargo, a LOA 2024

aprovou orcamento de R$ 161,4 milhdes, o qual apds ajustes de cancelamentos e

suplementacodes, inclusive a titulo de Pleitos Eleitorais, resultou na

dotacdo ftotal

atualizada de R$ 195.232.090,55 milhdes. Distribuidos nos grupos de despesas descritos no

Quadro 1:

Quadro 1 - Despesas por Grupo de Natureza - TRE/MT 2024

Grupo de Natureza da Despesa Valor Autorizado %
1. Pessoal e Encargos Sociais R$ 124.571.369,00 | 63,81%
2. Outras Despesas Correntes R$ 43.809.223,00 | 22,44%
3. Investimentos R$ 3.193.694,00 | 1,64%
4. Pleitos Eleitorais R$ 21.812.389,00| 11,17%

Fonte: Tesouro Gerencial 2024

12. Os Quadros 2 e 3 abaixo apresentam os valores da execucdo

financeira do TRE-MT durante o exercicio de 2024:

Quadro 2 - Execucdo da Despesa - TRE/MT 2024

orcamentdria e

Dotacdo Atudlizada R$ 195.232.090,55| 100%
Total Executado/Empenhado R$ 194.444944,88 | 99,60%
Liquidagao R$ 189.968.799.61 | 97,.30%
| Pagas R$ 184.148.207,45| 94,32%
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos R$ 7.476.145,27 | 3.83%
Restos a Pagar Processados Inscritos R$ 2.750.434,21 1,41%

Fonte: Tesouro Gerencial 2024, Balanco Orcamentdrio

Quadro 3 - Execucdo do Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores - TRE/MT 2024

Restos a pagar Processados e Nao Processados

Inscritos em Ex. Anteriores R$ 22.547.135,37 100%

Total RP Pagos R$ 18.613.211,81| 82,55%
Total RP Cancelados R$ 1.585.705,91 7.03%
Saldo RP Processados e Nao Processados R$ 2.348.217,65| 10,41%

Fonte: Balango Orcamentdrio
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Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As contas auditadas compreendem a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentdriac em 31 de dezembro de 2024, e, outros elementos avaliados ou
mensurados e reconhecidos pela administracdo do TRE-MT, apresentados nas
demonstracdes financeiras e as correspondentes notas explicativas; bem como as
atividades, operacdes ou transacdes e atos de gestdo dos responsdveis, subjacentes a

essas demonstracoes.

14, O objetivo da auditoria € obter seguranca razodvel para expressar opinido
sobre as demonstracdoes contdbeis acima referidas e se essas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do TRE-MT em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as prdticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor pUblico, e se as operacoes, transacoes
ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicAveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsével e a conduta de

agentes publicos.

15. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo relevante ou um desvio
de conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracoes contdbeis
e os desvios de conformidade nas operacodes, transacdes ou atos subjacentes podem
ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva

razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.
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Nao escopo
16. Nd&o integram o escopo da auditoria:

a) O exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos a outras esferas de
governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos estd além dos

limites do relatdrio financeiro da entidade contdbil;

b) Os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido (OGU) ao TRE-MT, apresentadas na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, em
31/12/2024, estdo livres de distorcdes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais
receitas préprias, séo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e
sdo examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributdria, da
Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de

auditoria sobre elas;

c) O exame do Relatério de Gestdo.

Metodologia e limitagées a auditoria

17. A auditoria foi conduzidoa de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicdveis ao setor puUblico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas & Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sGo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional
de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAl), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma

restricdo significativa foi imposta aos exames.
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18. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracoes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas fransacdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicGo e a
execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada,

para suportar as conclusdées em que se fundamenta a opinido de auditoria.

19. Obteve-se entendimento razodvel do controle interno relevante para o
planejamento da auditoria. Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e
a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteldo geral das
demonstracdes contdbeis, incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo

apresentados de forma adequada.

20. Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitacdes inerentes ao controle interno, hd um risco inevitdvel de que algumas
distorcdes relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria

mencionadas.

21. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecdo documental, confimagcdo externa de saldos e transacdes, recdliculo,
reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por
escrito (oficios de requisicdo), e o uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populacodes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de
confrole e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no

Apéndice A deste relatdrio.
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Volume de recursos fiscalizados

22. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 185 milndes, na perspectiva

patrimonial, e R$ 194,5 milhdes de despesas empenhadas no exercicio.

23. Os esforcos da auditoria foram direcionados, sobretudo, para as contas
constantes dos ciclos contdbeis definidos na Estratégia Global de Auditoria — EGA, das

demonstracoes contdbeis e as correspondentes Notas Explicativas.
Beneficios da Fiscalizagdo

24. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se o
amadurecimento da equipe de auditoria em relacdo as melhores prdticas em auditoria
financeira, o melhor entendimento da conformidade dos registros contdbeis, bem como
o aumento dos subsidios para que a certificacdo das contas anuais dos responsdveis

seja realizada com maior seguranca.

25. A realizacdo, desde 2020, de auditoria financeira nas contas anuais, fem
favorecido o aperfeicoamento do processo de elaboracdo das notas explicativas das
demonstracdoes contdbeis, alinhando-a as prdaticas contdbeis adotadas no Brasil e
aplicadas ao Setor PUblico, bem como fomentado a melhoria de processos de trabalhos
qgue repercutem nas Contas do TRE-MT. Gerando, assim, informacdo mais fidedigna que,
por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual e

incrementa a confianca dos cidaddos na instituicdo.
1l. ACHADOS DE AUDITORIA

26. Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e
das informacodes coletadas durante a realizacdo dos frabalhos. Na fase de execucdo,
foram realizados testes que consistem no cotejo entre a situacdo encontrada pela
equipe de auditoria e o critério estabelecido no Programa de Auditoria. A divergéncia

constatada denomina-se achado de auditoria.
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A1 - Apropriagdo de despesas fora do periodo de competéncia.

27. Contrato n° 42/2023 (SEI n°® 10957.2023-3) - Solucdo de inteligéncia
cibernética contendo licencas de uso de software, hardware, prestacdo de servicos e
entregdveis, no formato de prestacdo de servicos, com monitoracdo e acdo 24x7x365,
suporte técnico, garantia e manutencdo pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, e
pagamento em parcela Unica no valor de R$ 3.000.000,00, foi identificado que, ao
efetuar o pagamento antecipado da prestacdo de servicos para o periodo de 24 meses,
o TRE-MT registrou a despesa integralmente na conta de despesas (332310200) (SElI n°
08284.2024-6, 2024NS005403), sem o devido reconhecimento da parte correspondente

ao ativo (Despesas Pagas Antecipadamente), no valor aproximado de R$ 2.250.000,00.

28. Contrato n°® 44/2023 (SEl n°® 10940.2023-8), que abrange o fornecimento de
uma solucdo de auditoria e protecdo de dados, deteccdo e resposta a ameacas a
dados ndo estruturados e metadados, além de servicos relacionados, foi observada a
seguinte estrutura de servicos e pagamentos:

a) Licenca de uso com garantia pelo periodo de 24 meses (itens 1, 2 e 3), com
pagamento a cada 12 meses, no valor total de R$ 3.623.396,00;

b) Servico de instalacdo, implantacdo, parametrizacdo e operacionalizacdo, com
pagamento em parcela Unica, no valor total de R$ 38.852,00;

c) Treinamento, com pagamento em parcela Unica no valor de R$ 36.000,00;

d) Servico de apoio operacional, investigacdo e andlise de alertas e comportamentos
suspeitos, pelo periodo de 24 meses, com pagamento mensal, no valor total de R$
107.904,00.

28.1. No entanto, foi identificado que, no momento do pagamento antecipado
referente ao fornecimento daslicencas de uso (itens 1, 2 e 3), correspondente a 12 meses
de licenciamento, o TRE-MT registrou o valor integral de R$ 1.811.698,00 na conta de
despesas (332310100) (2024NS004406), sem reconhecer adequadamente a parte
correspondente ao ativo (Despesas Pagas Antecipadamente), no valor aproximado de
R$ 905.849,00.
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Essa pratica estd em desacordo com o regime de competéncia e as normas contdbeis

aplicadas ao setor publico.
29. Comentdrios dos gestores:

Concordaram com a constatacdo da auditoria ao refificar os lancamentos
com os seguintes documentos SIAFI:

Documento hdbil: 2024PA000154;

Documento Contdbil: 070022/2024NS011352;

Documento hdbil: 2024PA000155;

Documento Contdbil: 070022/2024NS011353

Andlise da equipe de auditoria:

30. Em andlise aos lancamentos de regularizacdo das despesas (NSO11352 e
NSO011353), verificou-se que o estorno foi realizado sem a devida vinculacdo ao

fornecedor originalmente envolvido.

31. A auséncia dessa vinculacdo compromete a rastreabilidade da despesa,
dificulfando a identificacdo da origem e destino dos valores ajustados, 0 que pode

impactar auditorias e fiscalizagdes futuras.

32. Conforme a NBC TSP — Estrutura Conceitual, essa inconsisténcia prejudica a

qualidade da informacdo contdbil, afetando:

a) Compreensibilidade (item 3.17 € 3.18) — Reduz a clareza e a interpretacdo correta dos

registros.
b) Verificabilidade (item 3.26 a 3.31) — Limita a verificacdo da transacdo.
Recomendacoes:

33. Avalie a oportunidade e conveniéncia do planejamento de capacitacdo,

para a equipe contdbil, com enfoque na apropriacdo da despesa.
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34. Envide esforcos para vincular o CNPJ ou CPF do fornecedor nos proximos
lancamentos de estorno/correcdo, sempre que aplicdvel, garantindo precisdo e

rastreabilidade.

A2 - Inconsisténcias identificadas nas notas fiscais e orcamentos/chamados emitidas

pela empresa contratada para a prestagdo de servicos de manutengao predial.

35. Da andlise das notas fiscais e orcamentos/chamados apresentados pela
empresa contratada para servicos de manutencdo predial (Contrato n® 42/2021), foram

identificadas as seguintes inconsisténcias no processo SEl n° 11417.2024-5:

a) Divergéncia de valores: Trés notas fiscais (nrs 527, 538, 547) apresentam valores
discrepantes em rela¢cdo aos chamados anexados No processo;
b) Descricdo inadequada das notas fiscais: Cinco notas fiscais (nrs. 535, 537, 538, 545 e
547) contém na descricdo dos servicos orcamentos/chamados que ndo correspondem
aos chamados efetivamente realizados no municipio;
c) Inconsisténcia na indicacdo do local de execugdo dos servicos e recolhimento do
ISSQN: Constatou-se que, em diversos chamados (nrs. 186477, 186053, 185591, 184682,
185673, 185701, 184335 e 185724), os servicos foram executados no interior, mas a
empresa contratada declarou incorretamente a sua execucdo no municipio de Cuiabd.
Esses chamados foram indevidamente incluidos na nota fiscal n° 547, desfinada
exclusivamente a servicos prestados no municipio de Cuiabd. Tal prdtica acarretou o
recolhimento indevido do ISSQN para o municipio incorreto;
d) Duplicidade de chamados: Dois chamados foram registrados duas vezes, com valores
diferentes para o mesmo numero de chamado:

d.1) Chamado n°® 184682: R$ 2.535,15 e R$ 7.078,96;

d.2) Chamado n° 185239: R$ 689,46 e R$ 2.145,51;
e) Chamados sem numeracdo: Dois chamados sem numeracdo foram identificados,
dificultando o rastreamento e a validacdo dos servicos. Seus valores sdo: R$ 2.145,12 e
R$ 1.107,25.
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36. Execucdo contratual referente aos servicos de manutencdo predial, no
més de setembro/2024 (SEl n® 11417.2024-5: Constatou-se que a empresa contratada
indicou utilizar como referéncia os valores constantes na Tabela SINAPI de dezembro de
2021, no entanto, a conferéncia realizada junto a tabela oficial, disponibilizada pelo
IBGE, evidenciou divergéncias entfre os valores pratficados pela confratada e aqueles
oficialmente publicados. As inconsisténcias foram  verificadas em  diversos
orcamentos/chamados constantes no SEI n° 11417.2024-5.

A titulo de exemplo, destaca-se orcamento/chamado n°® 185360 (constante no SEI n°
11417.2024-5), que apresentou as seguintes diferencas:

a) Codigo 88309: Valor unitdrio informado pela empresa (SINAPI MT dez/21): R$ 24,33.
Valor oficial da tabela SINAPI ndo desonerada para o estado de Mato Grosso, més
dezembro/2021: R$ 21,10.

b) Codigo 88316: = Valor unitdrio informado pela empresa (SINAPI MT dez/21): R$ 19,29.
Valor oficial da tabela SINAPI ndo desonerada para o estado de Mato Grosso, més
dezembro/2021: R$ 16,83.

Apenas neste orcamento, a diferenca total apurada foi de R$ 641,18 entre o valor

informado pela empresa e o constante na tabela SINAPI oficial.

37. Comentdrios dos gestores:

SAE/CSG: "A) A inconsisténcia ocorreu nas informacdes registradas no
chamado aberto pela empresa, no entanto o valor pago foi devidamente
observado e corresponde ao servico executado e material aplicado, com
acompanhamento pelo chefe de cartdrio/ fiscal. Sendo assim, ndo se frata de
iregularidade na conferéncia ou pagamentos. Serd aprimorado o processo de
conferéncia dos chamados.

B e C) Serd aprimorado o processo de conferéncia visando identificar
devidamente os locais de execucdo dos servicos e recolhimentos de fributos;
D) Trata-se de servico complementar aos chamados que no decorrer da sua
execucdo verificou-se a necessidade de servicos ou materiais complementares.
Foi solicitado & contratada que sempre seja mencionada a informacdo
“complementar do SIATI N° xxxx;

E) Geralmente trata-se de servicos executados na Sede do Tribunal, que das
vezes sdo encaminhados diretamente ao responsdvel. Serd atentado para que
sempre tenhamos os chamados abertos para todas as demandas, com a
devida descricdo das dreas atendidas;”
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Quanto a utilizacdo da tabela SINAPI a SAE/CSG manifestou que: durante os 12
(doze) primeiros meses de vigéncia do confrato deverdo ser considerados os
valores da tabela SINAPI vigente no més da licitacdo e sé apds serd utilizada
uma nova tabela. Portanto, poderia ser utilizar a tabela SINAPI atualizada em
2024. A contratada informou que os valores informados dos cédigos 88309 e
88316 sdo de nov/23, sendo que poderia ter utilizado a tabela mais atualizada
de 2024. Ndo se trata de irregularidade na conferéncia ou pagamentos, pois o
valor pago foi devidamente observado e corresponde aos servico executado
e material aplicado, com acompanhamento do chefe de cartério/fiscal.
UTILIZA-SE A TABELA SINAPI NAO DESONERADA.

Andlise da equipe de auditoria:

38. Embora os gestores declarem que os pagamentos foram condizentes com
a execucdo, a auséncia de correspondéncia documental precisa entre notas fiscais e
orcamentos/chamados, somada & declaragcdo incorreta do local de execucgdo,

evidencia a fragilidade nos controles internos e na fiscalizacdo contratual.

39. Quanto a utilizacdo da tabela SINAPI, embora o Termo de Referéncia
admita a utilizacdo da tabela SINAPI mais atualizada, a incongruéncia deu-se por que
a empresa indicou utilizar como base a tabela de dezembro/2021, mas aplicou valores
de novembro/2023, sem qualquer justificativa técnica ou confratual. Ndo foi utilizada
nem a tabela efetivamente indicada, nem a correspondente ao més de referéncia da
execucdo. Essa incongruéncia demonstra falha de confrole e conferéncia por parte da

fiscalizacdo do confrato.
Recomendacgoes:

40. Aprimorar o processo e a rotina de conferéncia das notas fiscais por
ocasido do ateste dos servicos (avaliando a necessidade de capacitacdo dos
responsdveis), de forma a assegurar que os valores e descricdo estejam em

conformidade com os servicos de fato executados.

41, Avaliar a viabiidade de adotar ferramentas tecnoldgicas que

automatizem a comparacdo enifre valores cobrados e a tabela SINAPI, face a
15
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constatacdo de divergéncias entre os valores praticados pela confratada e aqueles

oficialmente publicados - Tabela SINAPI.

A3 - Irregularidades no Detalhamento de Custos e Servicos de manutengao predial -
Chamados constantes no SEI n° 11417.2024-5, as quais denotam fragilidades na

conferéncia e fiscalizagdo desses servicos.

42. SEl n° 12811.2024-0 - chamado SIATI n°® 185660, consta que foi realizada a
manutencdo e troca da fiagcdo elétrica relacionada aos aparelhos de ar-condicionado
na sede da 43°ZE, totalizando aproximadamente 60 horas de servico prestado e o
fornecimento de cabos de fiacdo e conduites. No entanto, o detalhamento da
execucdo apresentado pela empresa contratada (SEI n° 11417.2024-5), apresentou as
seguinfes inconsisténcias:

a) No cdédigo SINAPI informado para os servicos de eletricista e auxiliar foi indicado a
quanfidade de 350 horas trabalhadas, divergindo significativamente do tempo real
estimado (60 horas), indicando uma possivel superestimativa;

b) Ndo foram informados os coddigos SINAPI correspondentes aos materiais fornecidos
(cabos de fiacdo e conduites), impossibilitando a verificacdo da conformidade dos
valores praticados com os referenciais de mercado, indicando uma auséncia de
informacdo;

c) A auséncia ou subestimacdo de valores referentes aos materiais ou insumos,
combinada com a superestimacdo de valores para servicos, pode resultar em
majoracdo indevida dos custos totais, uma vez que o BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) aplicado é de 25% para servicos e 15% para insumos/materiais, gerando um

impacto financeiro adicional na composicdo do valor final.

43. SEl n° 12809.2024-3 - chamado SIATI n° 185091, consta que foi realizado o
redimensionamento e reinstalacdo parcial da rede elétrica do prédio do cartério da
44°7E com substituicdo do padrdo de energia, totalizando aproximadamente 160 horas

de servico prestado e o fornecimento de cabos de fiacdo e padrdo de energia. No
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enftanto, o detalhamento da execucdo apresentado pela empresa confratada (SEl n°
11417.2024-5), apresentou as seguintes inconsisténcias:

a) No cdédigo SINAPI informado para os servicos de eletricista e auxiliar foi indicado a
quanfidade de 511 horas trabalhadas, divergindo significativamente do tempo real
estimado (160 horas), indicando uma possivel superestimativa;

b) Ndo foram informados os coddigos SINAPI correspondentes aos materiais fornecidos
(cabos de fiacdo e padrdo de energia), impossibilitfando a verificacdo da conformidade
dos valores praticados com os referenciais de mercado, indicando uma auséncia de
informacdo;

c) A auséncia ou subestimacdo de valores referentes aos materiais ou iNnsumos,
combinada com a superestimacdo de valores para servicos, pode resultar em
majoracdo indevida dos custos totais, uma vez que o BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) aplicado é de 25% para servicos e 15% para insumos/materiais, gerando um

impacto financeiro adicional na composicdo do valor.

Quanto a conferéncia e fiscalizagdo:

44, Verificou-se, a partir dos chamados SIATI n° 185091 e 185660 e dos
processos SEl n°s 12811.2024-0 e 12809.2024-3, que os chefes de cartdrio ndo tém acesso
as discriminacdes detalhadas dos itens, servicos prestados (lancados na NF),
quanfidades executadas e valores cobrados pela empresa contratada, isso fragiliza o

ateste desse fiscal aos servicos prestados.

45. A andlise do processo SEI n° 11417.2024-5, referente aos servicos de
manutencdo predial realizados em setembro de 2024, evidenciou limitacdes no
processo de conferéncia dos orcamentos/chamados enviados pela empresa

contfratada para os servicos executados em cartdrios do interior.

46. Foi constatada a inviabilidade de o servidor da SAE, localizado na sede,
validar com precisdo se os orcamentos/chamados contemplam todos os ifens,

qguantidades e servicos efetivamente realizados nos municipios do interior, devido &
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distncia e a auséncia de mecanismos de verificacdo direta (cabendo, assim,

aperfeicoamento da validacdo indireta através do aceite pelo Chefe de Cartério, apds

acesso as discriminacdes dos itens, servicos lancados na NF).

47.

dos servicos

Essas fragilidades comprometem a conformidade na gestdo e fiscalizacdo

confratados, dificultando o confrole efefivo das despesas e o

acompanhamento adequado dos servicos executados.

48. Comentdrios dos gestores:

SAE/CSG: “Informo que se trata de servicos que se utilizaram de materiais de
alto custo, tendo sido informado apenas os valores como servicos na tabela
SINAPI para economia do processo de validacdo dos servicos. Serd aprimorado
o processo de conferéncia, ressaltfando que o valor pago foi devidamente
observado e corresponde ao servico executado e material aplicado, com
acompanhamento pelo chefe de cartdrio/ fiscal. Visando ao aprimoramento
do acompanhamento, conferéncia e pagamento dos servicos envolvidos, que
podem sofrer com a falta de servidores, foram contratados servidos técnicos de
apoio (técnico em edificacdes, eletrotécnico e oficial administrativo), de nivel
superior, que auxiliaram os servicos envolvidos.

Esclarecemos que desde dez/24 foi reforcada a juntada de todos os
documentos servicos envolvendo os cartérios dentro do SIATI de solicitacdo,
dando maior tfransparéncia. Além disso, estamos implantando ©
acompanhamento dos servicos de manutencdo predial via PowerBl e que serd
disponibilizado na Intranet do TRE-MT, dando ainda mais transparéncia.”

“Visando ao aprimoramento do acompanhamento, conferéncia e pagamento
dos servicos envolvidos, que podem sofrer com a falta de servidores, foram
contratados servidos técnicos de apoio (técnico em edificacdes, eletrotécnico
e oficial administrativo), de nivel superior, que auxiliaram os servicos envolvidos.”

Quanto a conferencia e fiscalizacdo: SAE manifestou: "Entendemos como
extremamente necessdrio promover freinamento in companhy para os
envolvidos, com énfase apontada. foi reforcada a juntada de todos os
documentos servicos envolvendo os cartérios dentro do SIATI de solicitacdo,
dando maior tfransparéncia. Além disso, estamos implantando ©
acompanhamento dos servicos de manutencdo predial via PowerBl e que serd
disponibilizado na Intranet do TRE-MT, dando ainda mais transparéncia.”

Andlise da equipe de auditoria:
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49. O detalhamento de custos apresentado para o chamado de manutencdo
elétrica na 43° ZE evidencia inconsisténcias significativas na composicdo de servicos e
materiais, com destaque para a superestimativa de horas de trabalho (350h informadas
x 60h estimadas) e a omissdo dos itens de material, como cabos e conduites. A auséncia
de codigos SINAPI para os insumos inviabiliza a conferéncia da conformidade dos

valores com os referenciais de mercado.

50. A prdtica de alocar custos de materiais como servicos, além de contrariar
a légica de composicdo orcamentdria, impacta diretamente na aplicacdo do BDI,
majorando o custo final do servico contratado — j& que o percentual aplicado sobre
servicos (25%) € superior ao previsto para materiais (15%). Tal conduta, ainda que
justificada pelos gestores como facilitadora da conferéncia, compromete a
fransparéncia, a economicidade e a regularidade da execucdo contratual,

configurando falha nos controles internos.
Recomendacoes:

51. Implantar mecanismos de confrole interno que assegurem O
acompanhamento contfinuo da execucdo de contfratos, incluindo validacdes em

tfempo real dos servicos e materiqis executados.

52. Capacitar a equipe responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo
contratual, com foco em andlise de conformidade de custos e controle de execucdo.
Bem como promover treinamentos para os chefes de cartério e fiscais e gestores sobre
o confrole e a fiscalizacdo dos servicos contratados, com énfase na verificacdo de

orcamentos e execucdo de servicos.
53. Implementar um sistema que permita o acesso eletrénico e padronizado

dos chefes de cartério aos orcamentos, bem como as discriminacdes de itens e servicos

prestados.
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54.

Exigir das contratadas a apresentacdo mensal de relatérios detalhados,

com discriminacdo de codigos SINAPI para todos os servicos e insumos, nos termos do
TR, item 10.2 e do Conftrato 42/2021, item 6.2.

A4 - Fracionamento na aquisicdo de computadores com monitor, via compra

compartilhada, podendo ter deixado de obter maior economia de escala.

55.

SEl 10497.2022-6: Participe em 22/11/2022 a IRP/TRE-SP n° 66/2022. ARP n°

93/2023 - TRE-SP de 19/10/2023. Contrato n°29/2023 de 08/11/2023 - 200 unidades. TERMO
ADITIVO N° 1° de 19/09/2024 (25% - 50 unidades adicionais).

56.

SElI 01173.2023-4: Participe em 21/07/2023 a IRP/TRE-RR n° 18/2023. ARP n°

19/2023 - TRE/RR de 06/09/2023. Contrato n°® 28/2023 de 11/10/2023 - 200 unidades.
TERMO ADITIVO N° 1° de 24/09/2024 (25% - 50 unidades adicionais).

57. Comentdrios dos gestores:

STI: "SEI 10497.2022-6 TRE-MT tornou participe em 22/11/2022, o que originou a
ARP n° 93/2023 - TRE-SP de 19/10/2023. No SEI 01173.2023-4 o Tribunal tornou
participe em 21/07/2023, no processo que originou a ARP n° 19/2023 - TRE/RR.
Os estudos que fundamentaram estas participacdes foram originados em anos
distintos, portanto, com orcamentos e necessidades distintas.

Em 2023, por determinacdo da CRE, o quantitativo de pontos de atendimento
ao eleitor, bem como o niUmero de guichés de atendimento nos CE foram
dobrados ou friplicados, obrigando o planejamento de uma aquisicdo
adicional de equipamentos. Para privilegiar a economia de escala, este
Tribunal optou por atuar como participe na licitacdo comandada pelo TRE-RR,
ciente de que allicitacdo iniciada pelo TRE-SP ainda estava em curso e que elas
seriam complementares.

A grande envergadura do processo conduzido pelo TRE-SP resultou em certa
morosidade na licitacdo, estendendo-a até outubro de 2023; e a aquisicdo, em
2023, somente foi possivel porque outras despesas do grupo de investimentos
foram anteciparas em 2022, possibilitando a movimentacdo de recursos
financeiros e orcamentdrios (com grande participacdo da Secretaria de
Administracdo e Orcamento). Evidentemente, dquela altura ndo era possivel
aumentar os quantitativos na licitacdo em curso no TRE-SP e, por isso, os estudos
para a contratacdo do quantitativo programado para 2023 (para Biometria),
avancaram.

Como padrdo, os equipamentos novos sdo posicionados nas dreas fim e no
primeiro grau de jurisdicdo, sendo comum, apds o processo de substituicdo, que
equipamentos em bom estado, porém com certo tempo de uso, sejam
preparados para algumas das etapas do processo de atendimento ao eleitor.
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Atendendo a CRE, os pontos de atendimento ao eleitor, bem como o niUmero
de guichés de atendimento nos CE foram aumentados. Como resultado
melhorou significativamente, posicionando o TRE em primeiro lugar na
classificacdo do TSE referente ao nUmero de novos cadastramentos
biométricos, no periodo de 2023-2024.

Para isso, quites biométricos novos foram recebidos do TSE e o quantitativo total
de equipamentos, registrados em ambas as ARPs, foram adquiridos. Entretanto,
0s novos quites biométricos, recebidos do TSE, requerem equipamentos
modernos. Entdo, a substituicdo de parte dos equipamentos anfigos foi
suspensa no prédio sede deste Tribunal; e esses foram direcionados ao CEs para
as atividades de fechamento do Cadastro Nacional de Eleitores.

Porisso, até o término das eleicoes, ficou pendente a substituicdo de parte dos
equipamentos antigos no prédio sede e a instalacdo de uma pequena parte
dos quites biométricos novos (recebidos do TSE). Como solucdo foi o
aditamento dos respectivos contratos em vigor, culminando na aquisicdo de
outros cem equipamentos, a partir dos precos iniciais registrados, sem correcdo
ou reqgjuste, o que referendou a vantajosidade esperada.

A economia de escala foi observada para os anos de 2022 (aquisicdes para
2023, limitadas ao orcamento de 2023), 2023 (aquisicdes para biometria, com
orcamento adicional) e 2024 (aquisicoes para 2025, orcamento ordindrio), ao
verificar o montante registrado nas respectivas atas de registro de precos,
outfrossim, esperamos ter demonstrado a impossibilidade de antecipacdo de
todo o quantitativo, que envolveu os Ultimos trés anos, em uma Unica licitacdo."

Andlise da equipe de auditoria:

58. A interdependéncia com outras confratacdes, com estimativas das
qguantidades para a contratacdo, de modo a possibilitar economia de escala, é
produzida na fase preparatdria do processo licitatdrio afim de uma reducdo de custos
de gest@o de contratos ou a maior vantagem na contratacdo ao recomendar a

compra do item do mesmo fornecedor.
Recomendacado:

59. Envide esforcos para que os estudos preliminares da contratacdo
considerem a interdependéncias com outras contfratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala, conforme LEI N° 14,133, DE 1°/2021: art. 18, VI, §1° IV combinado

Art. 40, §4°,1; art. 86 §4° e 5°.
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60. Aperfeicoar as Ferramentas de Planejamento de Médio e Longo prazo

para Investimentos na modernizacdo do parque tecnoldgico.

A5 - Registro contabil da apropriagdo mensal de férias referente aos meses de janeiro a
abril de 2024 classificado na Conta 31111.01.00 - Vencimentos e Saldrios em vez de
creditar a Conta 311110500 - FERIAS — RPPS.

61. Considerando que os valores referentes As férias sdo passivos derivados de
apropriacdes por competéncia, ou seja, esse fato contdbil deve ser contabilizado més

a més conforme o fato gerador da despesa.

62. Da andlise constatamos que, houve erro na classificacdo da apropriacdo
das férias relativas aos meses de JAN/2024 a ABR/2024 as quais foram contabilizadas por
meio das 2024NS471 no valor de (R$ 208.337,69), 2024NS1200 no valor de (R$ 151.786,70),
2024NS1945 no valor de (R$ 141.198,81), 2024NS2358 no valor de (R$ 3.942,36) as quais
creditaram a Conta 31111.01.00 - Vencimentos e Saldrios em vez de creditar a Conta
311110500 - FERIAS — RPPS.

63. Comentdrios dos gestores:

SC/COF: Concordaram com a recomendacdo da auditoria ao refificar os
lancamentos com os seguintes documentos SIAFI:

NS011323

NSO11324

NSO11325

NSO11326

Andlise da equipe de auditoria:
64. A manifestacdo do auditado corrobora com os termos constatados pela
auditoria, motivo pelo qual emitimos a seguinte recomendacdo.

Recomendacgoes:

65. Avalie a oportunidade e conveniéncia de aprimorar o processo e a rotina
de atuacdo da Setorial Contdbil, a fim de minimizar o risco de que falhas semelhantes

ndo venham a ser detectadas e corrigidas.
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Aé - Adicional de Qualificagao registrado no SGRH e nao incluso na folha de pagamento.

66. Considerando a resolugdo que dispde sobre o AQ no &dmbito da Justica
Eleitoral, que ao completar a carga hordria de 120 horas de treinamento mediante
comprovacdo, o servidor(a) terd o direito de receber um adicional de 1%. Constatou-se
da amostra analisada, que o servidor Rafael Bezerra do Nascimento adquiriu o direito ao
AQ - Treinamentos em setembro/ 2021, sendo que o registro no SGRH (percentual "7")
ocorreu em agosto/2022, bem como adquiriu um novo percentual em Novembro/ 2023,
comregistro no SGRH (percentual "8") em Outubro/2024, porém até a presente data ndo
houve nenhum pagamento correlacionado (visto que ndo fora incluso em folha de
pagamento). Dos Adicionais de Qualificacdo registrados no SGRH para o Servidor Rafael
Bezerra do Nascimento 2% (supracitados) ndo constam nas rubricas da respectiva folha

de pagamento.
67. Comentdrios dos gestores:

SDO/CED: Certifico ciéncia quanto ao Quadro de Resultados pré-balanco 2024
(ID 0870494), referente a capacitacdo da equipe contdbil, fiscais de contrato e
freinamento dos chefes de cartdério e informo que as propostas de capacitacdo
enviadas pelas unidades competentes foram incluidas no PAC 2025 (SEl
09974.2024-3).

CED: - 1. Em atencdo ao Comunicado de Auditoria n° 03, de 12/08/2024,
referente ao Processo SEI n° 08684.2024-7, a Secdo de Planejamento e
Treinamento (SPT) informa que a situacdo detectada no item 7 serd
implementada na préoxima tramitacdo conjunta de AQs no SEI n° 01237.2025-7.
2. As sugestdes apresentadas ser@o avaliadas para aperfeicoamento do
processo de trabalho da unidade, com vistas a garantir maior controle e
eficiéncia na gestdo das acdes de capacitacdo e registros correlatos.

Andlise da equipe de auditoria:

68. A manifestacdo do auditado corrobora com os fermos constatados pela

auditoria, motivo pelo qual emitimos a seguinte recomendacdo.

Recomendacado:
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69. Envide esforcos para estabelecer controle voltado para criagdo de rotina
de revisdo/automonitoramento peridédico dos registros de pessoal, sobretudo naqueles

qgue resultam em reflexos financeiros.
V. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

70. Entende-se por deficiéncia significativa de controle interno as deficiéncias
que podem vir a causar distorcoes relevantes nas demonstracdes contdbeis,
decorrentes de falhas de procedimento em processo de trabalho dos gestores. Os quais
embora tenham exigido atencdo significafiva da auditoria, ndo sdo achados
financeiros, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de informacodes

adicionais da administracdo e dos responsdveis pela governanca.

71. No decorrer dos trabalhos, foram identificadas falhas de confrole interno,
as quais embora ndo sejam de teor financeiro, foram elencadas dentre os achados de
auditoria com proposta de aperfeicoamento de tais controles, tendo em vista tratar-se
de assuntos significativos que podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios

para opcdes de controle ou para a realizacdo de auditorias operacionais.

72. Essas inconsisténcias significativas de controle interno, foram incluidas no
Quadro de Resultados (Relatério Preliminar) doc-e n° 0870494 do SEI n° 08684.2024-7.
Assim, oportunizou-se as unidades responsdveis a manifestacdo sobre tais constatacoes

da auditoria, cujas manifestacdes foram consideradas neste Relatério de Auditoria.
V. MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

73. Neste ponto serdo fratadas as pendéncias, com teor financeiro, tanto
advindas de recomendacdes oriundas de pontos significativos levantados na auditoria
de contas de 2023 do TRE-MT, quanto de determinacdes do TCU.

74. No tocante as recomendacdes expedidas por esta Auditoria Interna em

2023, apresentamos abaixo as medidas saneadoras adotadas e pendéncias existentes:
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VL.

75.

Auséncia de registro de conformidade contdbil: foram constatadas auséncias de
registro de conformidade contdbil no SIAFI, nos meses de fevereiro e maio de
2024;

Auséncia de conformidade de registro de gestdo: nos meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril, maio, junho, julho, novembro e dezembro de 2024, a conformidade
de registro de gestdo deixou de ser executada no SIAFI em diversos dias;
Correcdo da estrutura da setorial contdbil: a recomendacdo ndo foi atendida,
uma vez que ndo houve alteracdo na estrutura da setorial contdbil;

N&o conformidade com o regime de competéncia, persistindo lancamentos com
problemas de competéncia, especialmente no que se refere a despesas pagas
antecipadamente;

Funcionamento adequado do Sub-almoxarifado da STl no Sistema ASl: a
recomendacdo ainda estd em processo de implementacdo. Embora o Sub-
almoxarifado da STl j& tenha sido criado, o processo de operacionalizacdo
enfrenta dificuldades devido & falta de cadastramento e habilitacdo necessdrios,
0 gue inclui o treinamento bdsico dos servidores;

Priorizar o estabelecimento de diretrizes para a completa instrucdo processual nos
casos de Apuracdo de Irregularidade e Responsabilidade, considerando a
oportunidade de realizar o mapeamento do processo no TRE-MT, com o
respectivo Plano de Tratamento de Riscos, a fim de identificar lacunas e subsidiar
a fomada de decisdo: recomendacoes ndo atendidas;

Dimensionamento da forca de frabalho na Secdo de Patrimbnio: N&o foi
realizado levantamento do volume de entregas da Secdo, o que inviabiliza o
adequado dimensionamento da forca de trabalho. Ademais, a Secdo de

Patrimdnio conta atualmente com apenas um servidor efetivo.

CONCLUSOES

Realizamos ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inc. IV da
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Constituicdo Federal de 1988, nos termos da Instrucdo Normativa TCU n°® 084/2020,
auditoria financeira infegrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de

2023 dos responsdveis pela gestdo do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

76. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e
orcamentdrio em 31 de dezembro de 2024, as demonstracdes das variacoes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, e as respectivas
operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes As

demonstracoes contdbeis.

77. Os objetivos desta auditoria de contas sdo obter seguranca razodvel para
expressar conclusoes sobre se as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do TRE-MT em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as prdticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor pUblico; e sobre se as operacodes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicdveis e os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de

agentes publicos.
Seguranca razodvel e suporte as conclusoes

78. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorcoes nas demonstracdes contdbeis e os
desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.
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79. Conforme exigido pela ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com a ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.
Conclusao sobre as demonstragoes contdbeis

80. Constatou-se que as distorcdes, com teor ndo financeiro, descritas no item
“lll. Achados de Auditoria” deste relatdrio, ndo representam parcela expressiva do ativo
total da entidade e ndo afetam, de forma significativa, o entendimento da situacdo das

demonstracoes contdbeis pelos usudrios.

81. Desse modo, conclui-se que as Demonstracdes Contdbeis do TRE-MT,
relativas ao exercicio financeiro de 2024, ndo apresentam distorcdes significativas, e
foram elaboradas, nos aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério

financeiro legalmente aplicavel ao setor publico, estando livres de distorcdes relevantes.

Conclusao sobre a conformidade das operagoes, transagoes ou atos de gestao

subjacentes

82. Conclui-se que as fragilidades descritas no item "lll. Achados de Auditoria”,
deste relatdrio, relativas a desvios de conformidade e a deficiéncia de Confrole Interno,
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas nas operacoes,

transacdes subjacentes s demonstracdes contdbeis acima referidas.
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

83. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das
recomendacdes propostas destaca-se o aprimoramento dos controles internos sobre a
conformidade dos registros dos atos e fatos contdbeis e das respectivas demonstracoes
contdbeis. Gerando informacdo mais fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade
e a credibilidade da prestacdo de contas anual e incrementa a confianca dos cidaddos

na instfituicdo.
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84. O volume de recursos fiscalizados afingiu R$ 185 milhdes, na perspectiva

patrimonial, e R$ 194,5 milhdes de despesas empenhadas no exercicio.

VII. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

85. Ante o exposto, submete-se o presente relatério a apreciacdo da
Excelentissima Presidente deste Tribunal Regional Eleitoral e a sua Diretoria-Geral,
propondo a deliberacdo sobre as recomendacodes indicadas no corpo deste relatdério e

sintetizadas na seguinte tabela.

86. As medidas a serem adotadas, para tratar os riscos identificados, devem ser
apresentadas a esta Unidade de Auditoria Interna, por meio do Processo SEI desta
auditoria (SEI n° 8684.2024-7), as quais serdo objeto de monitoramento por ocasido da

execucdo da auditoria nas contas de 2025 do TRE-MT.
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N° Descricdo do Achado Recomendacgdo ltem
R1) Avalie a oportunidade e conveniéncia do planejamento de capacitagcdo, para a
Al Apropriacdio de despesas fora do equg contabil, com enfoque na apropriacdo da despesa. _ o7
periodo de competéncia R2) Vincular ° CNPJ ou CPF. (?Io fornecgdor nos proximos qugomen’ros de ao 34
estorno/correcdo, sempre que aplicavel, garantindo precisdo e rastreabilidade.
Reforcar os conftroles internos para prevenir inconsisténcias semelhantes.
R3) Aprimorar o processo e a rofina de conferéncia das notas fiscais por ocasido do
Inconsisténcias identificadas nas ateste dos servicos (avaliando a necessidade de capacitagcdo dos responsdveis), de | 35 ao
notas fiscais e forma a assegurar que os valores e descricdo estejam em conformidade com os servicos 4]
A2 | orcamentos/chamados emitidas | de fato executados.
pela empresa contratada para a | R4) Avaliar a viabilidade de adotar ferramentas tecnolégicas que automatizem a
prestacdo de servicos de comparagdo entre valores cobrados e a tabela SINAPI, face a constatagdo de | 42 ao
manutencdo predial. divergéncias entre os valores praticados pela contratada e aqueles oficialmente 54
publicados - Tabela SINAPI.
R5) Implantar mecanismos de controle intferno que assegurem o acompanhamento
continuo da execucdo de contratos, incluindo validagcdes em tempo real dos servicos e
materiais executados.
Discrepdncias no Detalhamento | Rg) Capacitar a equipe responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo contratual,
de Custos e Servicos de com foco em andlise de conformidade de custos e controle de execucdo. Bem como
manutencdo predial - Chamados | promover treinamentos para os chefes de cartério e fiscais e gestores sobre o controle e | 5,
A3 | constantes no SEI n° 11417.2024-5, | g fiscalizagao dos servigos contratados, com énfase na verificagdo de orgamentos € | 4o 54
as quais denotam fragilidades na execucdo de servicos.
conferéncia e fiscalizagdo desses | R7) Implementar um sistema que permita o acesso eletrénico e padronizado dos chefes
SErvICos. de cartdrio aos orcamentos, bem como as discriminacdes de itens e servicos prestados.
R8) Exigir das contfratadas a apresentacdo mensal de relatérios detalhados, com
discriminagdo de cddigos SINAPI para todos os servigos e insumos, nos termos do TR, item
10.2 e do Contrato 42/2021, item 6.2.
R9) Envide esforcos para que os estudos preliminares da contfratacdo considerem a
Fracionamento na aquisicdo de interdependéncias com oufras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
computadores com monitor, via escala, conforme LEIN® 14.133, DE 1°/2021: art. 18, VII, §1° IV combinado Art. 40, §4°, I; art.
X o - ro 55 ao
A4 | compra compartilhada, 86 §4° e 5°. 40

podendo ter deixado de obter
maior economia de escala.

R10) Aperfeicoar as ferramentas de Planejamento de Médio e Longo prazo para
Investimentos na modernizacdo do parque tecnoldgico.
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Registro contdbil da apropriagcdo
mensal de férias referente aos
meses de janeiro a abril de 2024

R11) Avalie a oportunidade e conveniéncia de aprimorar o processo e a rofina da
atuagdo da Setorial Contdbil, a fim de minimizar o risco de que falhas semelhantes ndo
venham a ser detectadas e corrigidas.

na folha de pagamento.

resultam em reflexos financeiros.

A5 | classificado na Conta 31111.01.00 6]620
- Vencimentos e Saldrios em vez
de creditar a Conta 311110500 -
FERIAS — RPPS.
Adicional de Qualificacdo R12) Envide esforcos para estabelecer controle voltado para criacdo de rotina de 66 a0
A6 | registrado no SGRH e ndo incluso | revisGdo/automonitoramento periédico dos registros de pessoal, sobretudo naqueles que 49

Cuiabd — MT, 09 de abril de 2025.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

I. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distorcdes na informacdo ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, fratadas para fins de planejar,

executar e relatar a auditoria.

Il. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar
o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a
conclusdo ou opinido de auditoriac com base na relevncia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com
base nos critérios de magnitude das distorcoes e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstGncias da sua ocorréncia

(materialidade qualitativa).
1.1.  Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global
ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulacdo de distorcoes, de modo a permitir a avaliacdo
dos riscos de distorgcoes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade,
no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um

percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
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afividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do

atfivo, do passivo, do lucro efc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J& a Federacdo
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo € uma
medida Util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades
do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas

ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido; etc.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no dmbito das especializacdes
em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% e 2%
do valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatdrio do % das EFS
qgue adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um

referencial).

Quadro 04 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado | % EFS que adotam o | Intervalo aplicado | % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0.5% - 2% 21%
Ativo total 77% 1% 21%
Passivo total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,.5% - 2% 43%

Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico

1.1.4. Observa-se que a despesa total é o referencial mais adotado pelas EFS, conforme
ilustrado no Quadro 4. Esta equipe de auditoria considerou que o valor da “Dotacdo
orcamentdria atualizada” é capaz de refletir satisfatoriamente o nivel de atividade
financeira do TRE-MT para fins de auditoria nas contas de 2023 daqueles que intfegram o

seu rol de responsdveis.
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1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distorcdes (LAD) foram determinados
nesta auditoria considerando a relevéncia financeira individual da conta, classe ou ciclo
de fransacdoes em relacdo ao total da dotagcdo orcamentdria. O Quadro 05 apresenta
os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento
e utilizados na execucdo da auditoria, constantes na Estratégia Global de Auditoria -
EGA.

Quadro 05 - Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia Dotacdo Atualizada | 195.232.090,55
MG - Materialidade global 2% do VR 3.904.481,36
ME - Materialidade para execucdo 75% da MG 2.928.481,36
LAD - Limite para acumulacdo de distorcoes 5% da MG 195.232.09

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotacdo Orcamentdria do TRE-MT no
Siafi em 14/08/2024.

1.1.6. Assim, a MG de R$ 3.904.481,36 foi o parGmetro quantitativo considerado para
avaliacdo dos efeitos das distorcdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,

para extrair as conclusdoes em que se fundamentard a opinido de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria (distorcdo tolerdvel)
foi estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%.
Onde o risco € maior, em um nivel mais préoximo dos 50% do que dos 75% da
materialidade global, e ao contrdrio onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de
R$ 2.928.481,36 foi utilizado para determinar a relevdncia financeira individual das contas
e como pardmetro para determinar se os saldos das contas significativas estdo

relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcdes de valor serdo consideradas
claramente ftriviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,

qguando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunsténcias, ndo sejam
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consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$ 195.232,09. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade

global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2.  Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunst@ncias relacionadas a algumas distorcdes podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
qguantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da

materialidade considera a:

= relevdncia pela natureza — qualquer suspeita de md gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes; e

» relevdncia pelas circunst@ncias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo
nas suas decisoes.
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AICPA — American Institute of Cerfified Public Accountants

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna

ECA — European Court of Auditors

EFS — Entidades de Fiscalizacdo Superior

IFAC - International Federation of Accountants

INTOSAI — Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IN — Instrucdo Normativa

ISA — Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI — Normas Infernacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD - Limite para Acumulacdo de Distorcdoes

LOA - Lei Orcamentdria Anual

ME — Materialidade para Execucdo da Auditoria

MG — Materialidade Global

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
PAA - Plano Anual de Auditoria deste Regional

PAAF — Plano Anual de Auditoria

PALP - Plano de Auditoria Intfegrada de Longo Prazo

PL — Patrimdnio Liquido

SAT - Secdo de Auditoria Técnica

SAU - Secretaria de Auditoria

SecexPrevidéncia — Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributdria, da
Previdéncia e Assisténcia Social

Segecex - Secretaria-Geral de Conftrole Externo

SEl - Sistema Eletrébnico de Informagdo

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SOF - Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade
SPIUNET - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
TCU - Tribunal de Conta da Unido

TRE-MT — Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
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