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RESUMO DE AUDITORIA

O QUE A AUDITORIA FISCALIZOU?

A SAT/COAUD realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas de
2023 do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso, com objetivo de expressar opinido
sobre se as demonstracdes contdbeis do
TRE-MT estdo livres de distorcdo relevante, de
acordo com as prdticas contdbeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico e se as
operacdes, tfransacdes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos
aplicdveis e com os principios de
administracdo puUblica que regem a gestdo
financeira responsdvel e a conduta de
agentes pUblicos. A auditoria, realizada de
11/09/2023 a 26/03/2024, foi conduzida de
acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor pUblico
e insere-se na estratégia de fortalecimento
da auditoria financeira aprovada pelo
Acérddo n° 3.608/2014-TCU-Plendrio e
regulamentada pela IN TCU 84/2020, que
estabelece a readlizacdo de auditorias nas
contas anuais para fins da cerfificacdo de
contas.
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O QUE A AUDITORIA DETECTOU?

A auditoria detectou desvios de
conformidade no tocante a auséncias no
SIAFI de: registro de Conformidade Contdbil;
registro de restricoes de conformidade
contdbil; conformidade de registro de

gestdo, bem como apropriacdo de
despesas fora do periodo de competéncia;
fragiidade no aceite e fiscalizacdo de
seguro garantia contratual; morosidade na
tomada de decisdo de apuracdo de bens
extraviados/ ndo localizados, resultando na
auséncia de baixa e/ou demais agjustes
contdbeis. Detectou, também, distorcdes de
classificacdo relativas ao reconhecimento
de despesas com férias classificadas como
vencimentos/saldrios e de gastos com

softwares desenvolvidos/em uso
contabilizados como software em
desenvolvimento. Foram constatadas

distorcdes de apresentacdo/divulgacdo
devido as Notas Explicativas ndo atenderem
todos os requisitos da Estrutura de Relatério
Financeiro e a auséncia de registro do Imével
"Casa da Democracia" no SPIUnet, devido a
ocorréncia de permuta ndo formalizada,
resultando em auséncia de reavaliagdo do
imével. Constatou-se, ainda, deficiéncias de
controle inferno, sendo a mais relevante: a
fragilidade na Segregacdo das fungcdes da
Setorial Contdbil cuja estrutura atual ndo
guarda relagdo com o grau de
responsabilidade e independéncia
necessdria. Essas constatacdes ndo foram
classificadas pela equipe de auditoria como
acentuados, uma vez que tais desvios,
tomados individualmente ou em conjunto,
ndo apresentaram, em todos o0s seus
aspectos relevantes, evidéncias de auditoria
que demonstre a disseminagcdo de forma
generalizada dos possiveis efeitos sobre o
resultado das demonstracdes contdbeis do
TRE-MT do exercicio de 2023.

As conclusdes atingidas levaram a opinido
de que as demonstracdes contdbeis estdo
livres de distorcdes relevantes, assim como a
conformidade legal das operacoes,
fransacoes ou atos de gestdo subjacentes.

QUAL O ENCAMINHAMENTO?

Foram emitidas 23 recomendacdes aos
responsdveis pela atual administracdo deste
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Tribunal Regional Eleitoral.  Algumas
recomendacdes com teor financeiro e
outras relativas ao controle interno dos
processos de trabalho. Tais recomendacgoes
visam, sobretudo, alertar para pontos que
carecem de atencdo na ftomada de
decisdo pela autoridade competente de
cada drea correlata com a temdtica.

VALORES DE RECURSOS FICALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi na
ordem de R$ 166,3 milhdes, na perspectiva
patrimonial, e de R$ 171,1 milhdes das
despesas empenhadas no exercicio.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

As Unidades Auditadas devem apresentar
Plano de Ac¢do, o qual constitui-se em um
conjunto de medidas que cabem a Unidade
adotar com a finalidade de tratar riscos
significativos  identificados pela equipe
de auditoria. Os assuntos relacionados &
entidade, das demonstracdes contdbeis
auditadas e a auditoria realizada, que
mereceram  afencdo  significativa  na
auditoria, deverdo ser objeto de
aprofundamento na préxima  auditoria
financeira a ser realizada nas contas de 2024
dos responsdveis pelo TRE-MT.
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. APRESENTACAO

A Instrucdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 atribuiu as
unidades de auditoria interna, que compdem o sistema de controle interno dos poderes
da Unido, o dever de auditar e certificar as contas anuais do érgdo no qual estd inserida
(arts. 12 a 20). De acordo com a IN TCU 84/2020 e demais normas de auditoria aplicada
ao setor publico, as contas serdo certificadas como regulares quando expressarem, de
forma clara e objetfiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a

legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. Esta auditoria insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria
financeira aprovada pelo Acorddo 3.608/2014-TCU-Plendrio (relator Min. Aroldo Cedraz),
de readlizacdo de auditorias nas contas anuais para fins da certificacdo das contas
anuais, com o objetivo de aumentar a credibilidade e a ampliacdo gradual da
quantidade de demonstracdes contdbeis governamentais auditadas (item 9.1.2 do

Acorddo).

3. Em razdo dessas atribuicoes legais, a COAUD por meio da Secdo de
Auditoria Técnica realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2023 prestadas pelos responsdveis pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso — TRE/MT.

4, Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis do TRE-MT, incluindo as respectivas
notas explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as prdticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacoes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicAveis e com os principios de administracdo publica que

regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

5. Os resultados do frabalho incluem o presente relatério de auditoria e o

certificado de auditoria, sendo que o Certificado de Auditoria ird compor o processo de

3
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contas anuais dos responsdveis e ficard disponivel no site oficial do TRE-MT, nos termos
do §2°, art. 8° da IN TCU 84/2020.

6. Este relatdério estd estruturado da seguinte maneira: a secdo | apresenta o
trabalho; a secdo Il contextualiza o trabalho e exibe os elementos que ajudam na
compreensdo do relatério; a secdo lll apresenta os achados de auditoria e, em relacdo
a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a secdo IV
expressa as deficiéncias significativas de controle interno; destaca os assuntos que
exigiram atencdo significativa na auditoria; a se¢do V destaca o monitoramento de
determinacdes e recomendacdes; a secdo VI apresenta as conclusdes da auditoria; a
secdo VIl sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a
perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar, obftidas
mediante comentdrios de gestores e analisados pela equipe de auditoria; o Apéndice
‘A’ detalha a metodologia empregada; as listas de siglas, tabelas e ilustracdes presentes

no texto estdo indicadas ao final.

. INTRODUGCAO

7. Trata-se de auditoria financeira infegrada com conformidade realizada
nas contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsdveis pelo Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso, com vistas a subsidiar a certificacdo dessas contas pelo dirigente da
unidade de auditoria responsdvel pela supervisdo da auditoria. A equipe de auditoria
foi composta por servidores na funcdo de auditores internos da Secdo de Auditoria

Técnica.

Visao geral do objeto

8. O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso € instituicdo instalada em 1932,

passando a ter assento constitucional a partir da Constituicdo de 1934, que inseriu a

4
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Justica Eleitoral como ¢6rgdo do Poder Judicidrio. Atualmente o TRE-MT tem seu
funcionamento garantido pelo art. 120 da Constituicdo de 1988. Tem como objetivo
assegurar, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a organizagcdo e o exercicio de direitos

politicos precipuamente os de votar e ser votado, a fim de fortalecer a democracia.

9. Entre os ativos do 6rgdo, 61% sdo representados pelos bens imdveis de uso
especial da Unido sob a responsabilidade do TRE-MT. Os graficos abaixo demonstram a

distribuicdo dos ativos e passivos em 31/12/2023.

Grafico 1 - Ativos do TRE-MT/2023 Grafico 2 - Passivos do TRE-
. MT/2023

MW Caixa e
Equivalentes de
Caixa

H Crédito a Curto B Obrigagoes a
Prazo Curto Prazo
Estoques B Demais Reservas

M Bens Moveis Resultados

Acumulados - PL

B Bens Imdveis

Intangivel

Fonte: SIAFI, Balanco Patrimonial 2023

10. No focante aos passivos do o6rgdo, as obrigacdes de curto prazo
contabilizadas referem-se, principalmente, a fornecedores e adiantamentos de clientes
e demais obrigacdes. A conta “Demais Reservas” pertence ao Patrimbnio Liquido e

refere-se a contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliagcdo de ativos.

1. Para custeio da prestacdo jurisdicional sob seu encargo, a LOA 2023
aprovou orcamento de R$ 150,6 milhdes, o qual apds ajustes de cancelamentos e

suplementacodes, inclusive a titulo de Pleitos Eleitorais, resultou na dotacdo total
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atualizada de R$ 172,5 milhdes. Distribuidos nos grupos de despesas descritos no Quadro

1:

Quadro 1 - Despesas por Grupo de Natureza - TRE/MT 2023

Grupo de Natureza da Despesa Valor Autorizado %

1. Pessoal e Encargos Sociais

R$ 116.334.575,00 | 67,45%

2. Outras Despesas Correntes

R$ 42.769.344,00 | 24,80%

3. Investimentos R$ 12.935.564,00| 7,50%

4. Pleitos Eleitorais R$ 436.249,77| 0.25%

Fonte: Tesouro Gerencial 2023

12. Os Quadros 2 e 3 abaixo apresentam os valores da execucdo orcamentdria e

financeira do TRE-MT durante o exercicio de 2023:

Quadro 2 - Execucdo da Despesa - TRE/MT 2023

Dotacgdo Atudlizada

R$ 172.475.732,77

100%

Total Executado/Empenhado

R$ 171.126.192,55| 99.22%

Liquidacao R$ 152.371.550,95| 88.34%
Pagas R$ 149.616.353,97 | 86,75%

Restos a Pagar Nao Processados Inscritos

R$ 18.754.641,60| 10.87%

Restos a Pagar Processados Inscritos

R$ 2.755.196,98

1,60%

Fonte: Tesouro Gerencial 2023, Balango Orcamentdrio

Quadro 3 - Execucdo do Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores - TRE/MT 2023

Restos a pagar Processados e NGo Processados

Inscritos em Ex. Anteriores R llseesn e oz
Total RP Pagos R$ 9.934.195,06| 84,43%
Total RP Cancelados R$ 795.141,33 6,76%
Saldo RP Processados e NGo Processados R$ 1.037.296,79 8,.82%

Fonte: Balangco Orcamentdrio

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

13. As confas auditadas compreendem

a situacdo patrimonial, financeira e

orcamentdria em 31 de dezembro de 2023, e, outros elementos avaliados ou

6
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mensurados e reconhecidos pela administracdo do TRE-MT, apresentados nas
demonstracdes financeiras e as correspondentes notas explicativas; bem como as
atividades, operacdes ou tfransacoes e atos de gestdo dos responsdaveis, subjacentes a

essas demonstracoes.

14. O objetivo da auditoria € obter seguranca razodvel para expressar opinido
sobre as demonstracdes contdbeis acima referidas e se essas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do TRE-MT em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transacoes
ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de

agentes publicos.

15. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
intfernacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo relevante ou um desvio
de conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contdbeis
e os desvios de conformidade nas operacdes, transacdes ou atos subjacentes podem
ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva

razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.
Ndo escopo
16. Ndo infegram o escopo da auditoria:

a) O exame de regularidade da aplicacdo dos recursos fransferidos a outras esferas de
governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos esta além dos

limites do relatdrio financeiro da entidade contdbil;
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b) Os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento Geral da
Unido (OGU) ao TRE-MT, apresentadas na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, em
31/12/2023, estdo livres de distorcoes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais
receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e
sdo examinadas pela Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributdria, da
Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que emite opinido de

auditoria sobre elas;
c) O exame do Relatdrio de Gestdo.
Metodologia e limitagées a auditoria

17. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
infernacionais de auditoria aplicdveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional
de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAl), emitidas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma

restricdo significativa foi imposta aos exames.

18. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a
identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracoes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transacdes subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se
obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada,

para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.
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19. Obteve-se entendimento razodvel do controle interno relevante para o
planejamento da auditoria. Avaliamos a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e
a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteiudo geral das
demonstragcdes contdbeis, incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo

apresentados de forma adequada.

20. Devido as limitacdes inerentes & uma auditoria, juntamente com as
limitacdes inerentes ao controle interno, hd um risco inevitvel de que algumas
distorcoes relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido
adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de auditoria

mencionadas.

21. A definicGo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecdo documental, confirmacdo externa de saldos e tfransacdes, recdiculo,
reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por
escrito (oficios de requisicdo), e o uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populacdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de
controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no
desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no

Apéndice A deste relatdrio.
Volume de recursos fiscalizados

22. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 166,3 milhdes, na perspectiva

patrimonial, e R$ 171,1 milhdes de despesas empenhadas no exercicio.

23. Os esforcos da auditoria foram direcionados, sobretudo, para as contas
constantes dos ciclos contdbeis definidos na Estratégia Global de Auditoria — EGA, das

demonstracdes contdbeis e as correspondentes Notas Explicativas.

Beneficios da Fiscalizagao
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24, Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se o
amadurecimento da equipe de auditoria em relacdo as melhores prdticas em auditoria
financeira, o melhor entendimento da conformidade dos registros contdbeis, bem como
o aumento dos subsidios para que a certificacdo das contas anuais dos responsaveis

seja realizada com maior seguranga.

25. A realizacdo, desde 2020, de auditoria financeira nas contas anuais, tfem
favorecido o aperfeicoamento do processo de elaboracdo das notas explicativas das
demonstracdes contdbeis, alinhando-a as prdticas contdbeis adotadas no Brasil e
aplicadas ao Setor PUblico, bem como fomentado a melhoria de processos de trabalhos
que repercutem nas Contas do TRE-MT. Gerando, assim, informag¢do mais fidedigna que,
por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual e

incrementa a confianca dos cidaddos na instituicdo.
. ACHADOS DE AUDITORIA

26. Os achados representam o resulfado dos testes de auditoria aplicados e
das informacoes coletadas durante a realizacdo dos trabalhos. Na fase de execucdo,
foram realizados testes que consistem no cotejo entre a situacdo encontrada pela
equipe de auditoria e o critério estabelecido no Programa de Auditoria. A divergéncia

constatada denomina-se achado de auditoria.
A1 - Auséncia de registro de Conformidade Contabil no SIAFI

27. Conformidade Contdbil dos meses de Jan/Mai/Jun/Ago/Set de 2023 ndo

foram realizadas/registradas no SIAFI.

28. Comentdrios dos gestores:

COF e SAQO: “"Devido ao grande volume de frabalho, a Contadora deixou de
efetuar os registros, porém a andlise e devidos acertos foram efetuados em

tempo habil.”

Andlise da equipe de auditoria:
10
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29. Considerando a confirmacdo da auséncia de registro de Conformidade

Contabil no SIAFI, emitimos a seguinte recomendacdo.
Recomendacgoes:

30. Observancia as regras estabelecidas na Macrofuncdo do Manual Siafi

02.03.15, no tocante ao Registro mensal da Conformidade Contdbil no SIAFI.
A2 - Auséncia de registro de restricoes de conformidade contabil

31. Constatou-se a ocorréncia de diversas despesas apropriadas fora do
periodo de competéncia, cujas situacdes ndo foram apontadas como restricoes as
conformidades contdbeis correlatas, pela setorial contdbil. Essas questdes deveriam ser

tratadas ao longo do exercicio financeiro.
32. Comentdrios dos gestores:

COF e SAQ: "tais fatos ocorreram devido a pouca experiéncia da Contadora,
porém j& estd sendo sanado no corrente exercicio.”

Andlise da equipe de auditoria:

33. Considerando a confirmacdo da auséncia de registro de restricdes de

conformidade contdbil, emitimos a seguinte recomendacdo.
Recomendagoes:

34. Observancia as regras estabelecidas na Macrofuncdo do Manual Siafi

02.03.15 - Reqistro de restricoes de Conformidade Contdbil no SIAFI.
A3 - Auséncia de conformidade de registro de gestao

35. Ocorréncia de auséncia de conformidade de registro de gestdo no SIAFI
da UG 070022 nos meses de abril e outubro/2023.
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36. A Conformidade dos Registros de Gestdo deverd ser registrada em até 3
dias Uteis a contar da data do registro da operacdo no SIAFI, podendo ser atualizada

até a data fixada para o fechamento do més.
37. Comentdrios dos gestores:

COF e SAQ: “alguns periodos ndo tiveram o Registro de Conformidade de
Gestdo efetuado devido a férias dos Conformistas. Respeitando-se a
necessidade de segregacdo de fungcdo (Executor e Conformista).

1- Temos somente um Servidor na Secdo de Contabilidade habilitado para tais
registros, em suas férias os registros sdo feitos pelo Coordenador da COF;

2- Os demais Servidores da Coordenadoria sdo Executores, além da Contadora,
e ndo acumulam a fungcdo de Conformista com a de Executor;

3- Ressalta-se que, posteriormente, apds o retorno do Servidor Conformista,
todos os documentos foram analisados e certificado a conformidade nos
respectivos Processos.

Andlise da equipe de auditoria:

38. Considerando a confirmacdo da auséncia de conformidade de registro de

gestdo no SIAFI, emitimos a seguinte recomendacdo.
Recomendagdo quanto as deficiéncias de controle:

39. Atente-se para a observancia das regras constantes na Macrofuncdo do
SIAFI - 020314 Conformidade de Registro de Gestdo.

A4 - Fragilidade na Segregacgdo das fungoes da Setorial Contabil

40. A Setorial Contdbil do TRE-MT estd alocada dentro da Secdo de

Contabilidode com uma vinculacdo hierdrguica que ndo qguarda relacdo de

independéncia necessaria. Nesse sentido, constatamos que a Contadora responsdvel

pelas demonstracdes contdbeis do TRE-MT (Setorial Contdbil) algumas vezes emite
lancamentos contdbeis, os quais posteriormente deverdo ser analisados e certificados

pela Setorial Contdbil, gerando assim um conflito (ndo segregacdo dessas atribuicoes).
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O Conformista Contabil sé pode efetuar registro no SIAFI para a realizacdo de ajustes e
regularizacdes contdbeis, ou seja, ndo deve ser parte do processo que ao final serd

validado pelo préprio profissional.
41. Comentdrios dos gestores:

SCONT/COF: “tal informacdo ocorreu devido a lancamentos de suprimento de
fundos. Ressalta-se que a quantidade de langcamentos executados pela
setorial, em comparacdo ao total de suprimento de fundos concedidos no
ano/2023 é irriséria e ocorreu em periodo que a titular da Secdo de
Contabilidade estava em férias e ndo havendo servidor na Secdo para efetuar
o servico devido 4 grande caréncia de Servidor, tais lancamentos foram
efetuados pela Contadora/Setorial Contdbil. Lembramos que o leque de labor
da Secdo de Contabilidade é imenso. Caso fossem comparados esses poucos
lancamentos, fratados neste item, com os frabalhos da Secdo, teria verificado
que sdo inferiores a 1,0%, portanto, concordamos que hd fragilidade na
Segregacdo de Funcdes da Setorial Contdbil a qual ocorre devido a
necessidade de Contador. Temos apenas 01 (um) Contador na Se¢cdo.”

Andlise da equipe de auditoria:

42. Em que pese o entendimento, das unidades administrativas SCONT/COF,
gue considera ser um baixo percentual de registros contdbeis efetuados indevidamente
pela Setorial Contdbil, reforcamos ser relevante o ndo esvaziomento da funcdo “Setorial

Contdabil”. Ressaltamos que tais registros ndo se referem apenas a apropriacdo de

despesas com suprimento de fundos como consta na manifestacdo do auditado,

ocorreram registros no SIAFI, efetuados pela Setorial Contdbil, das seguintes naturezas:
a) Baixa de bens; b) Apropriacdo de despesas com férias; ¢) Apropriacdo de despesas
realizadas por meio de Suprimento de Fundos; d) Reavaliacdo de bens mdveis; e)

Apropriacdo de depreciacdo de bens moveis.

43, Da andlise, percebe-se que a Secdo de Contabilidade ndo possui mdo de
obra suficiente para executar todas as demandas que lhes sdo atribuidas, sendo assim
utiliza-se da Setorial Contdbil como mdo de obra executora, o que resulta no

esvaziomento da funcdo Setorial Contdbil.

44, Levando-se em conta que a funcdo de setorial contdbil € a atribuicdo de

maior relev@ncia dentro da unidade administrativa responsdvel pela Contabilidade,
13
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devido a sua propria natureza que exige independéncia para prestar assisténcia,
orientacdo e apoio técnico aos executores do orcamento, acompanhar e analisar a
contabilidade realizada pela Unidade Gestora, inclusive analisando a conformidade dos
registros de gestdo. Assim, ndo nos parece coerente a vinculacdo hierdrquica &
instGncia superior que realiza a conformidade dos registros de gestdo, a qual serd

validada pela Setorial Contdbil. Isso posto, emitimos a seguinte recomendacdo.

Recomendagoes:

45, Envide esforcos para implementar medidas visando corrigir a estrutura da

Setorial Contdbil, sobretudo no tocante a vinculacdo hierdrquica que deve guardar

relacdo com o grau de responsabilidade e independéncia necessdria. Visto ndo ser
coerente a vinculacdo hierdrquica & insté@ncia superior que realiza a conformidade dos

registros de gestdo, a qual serd validada pela Setorial Contdbil.

46. Envide esforcos para fornecer a titular da Setorial Contdbil capacitacdo
especifica voltada para as regras disciplinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, com enfoque no grau de responsabilidade e independéncia necessaria. Podendo
ocorrer, inclusive, via acompanhamento presencial das atfividades exercidas pela

Setorial Contdbil da Justica Eleitoral no TSE.
A5 - Notas Explicativas ndo atendem aos requisitos da Estrutura de Relatério Financeiro

47. De acordo com a NBC TSP 11, as notas explicativas devem conter
informacdo adicional em relacdo aquela apresentada nas demonstracdes contdbeis.
O MCASP, por sua vez, discrimina, para cada uma das DCASP, as notas explicativas que

devem ser elaboradas para acompanhd-las.

48. A minuta das Notas Explicativas ds demonstracdes contdbeis do exercicio
de 2023, ndo apresentaram as exigéncias bdsicas de estrutura e de conteldo
estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, afetando, de forma relevante, o

entendimento das demonstracdoes contdbeis pelos usudrios.
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No exame da referida da minuta, foi constatado falhas de:

48.1. Quanto a Estrutura da Nota Explicativa:

a) Ndo contem identificacdo, domicilio, forma juridica e jurisdicdo onde operaq,
descric@o da natureza das operacdes e das principais atividades da entidade;
b) Nao hda Referéncia a legislacdo relevante que rege as operacdes da entidade;
c) NGo consta declaragcdo de conformidade com a legislacdo e com as normas

de contabilidade aplicaveis.

48.2. Ativo Imobilizado ndo demonstrado a composicdo por tipo de Ativo Imobilizado

(Moveis e Imoéveis) (MCASP Parte I, item 11.1);

a) Ndo informado o valor contdbil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as
perdas por reducdo ao valor recuperdvel acumuladas) no inicio e no final do

periodo (MCASP Parte Il item 11.10.2; Macrofuncdes 020343, 5.5.1, e 020330, 7.4)

b) Auséncia de conciliacdo do valor contdbil do imobilizado no inicio e no final do
periodo demonstrando: adicdes, baixas, aquisicoes, reducdes, depreciacoes
(MCASP Parte Il, item 5.9 e Macrofuncdo 020343);

c) Auséncia de informacdes sobre o registro de reavaliacdo de bens imdveis de

Uso Especial ocorrida em 2023 (Macrofuncdo 020335, 2.4).

48.3. Ativo Intangivel ndo demonstrado por classificacdo da vida Util, prazos de vida Util

e valores. (MCASP Parte I, item 6.11 e Macrofuncdo 020345, 8.1);

a) Auséncia de informacdes sobre os registros de reavaliacdo de intangiveis
ocorrida em 2023, cuja reducdo ao valor recuperdavel foi de R$ 1.988.457,47

(Macrofuncdo 020335, 2.4 e Macrofuncdo 020345, 8.2).
48.4. Auséncia de informacodes sobre o Balanco Orcamentdrio e as Demonstracdes das
Variacdes Patrimoniais (MCASP 9 Parte V, item 2 e 5).

49. Comentdrios dos gestores:

Fora apresentada Nota Explicativa alterada, buscando adequar aos
normativos que regem a matéria.
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Andlise da equipe de auditoria:

50. Do exame das Notas Explicativas definitivas, que acompanham as
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2023, constatou-se que, embora alguns
pontos tenham sido sanados, resta oportunidade de melhoria no tocante as seguintes

exigéncias normativas:

50.1. Ativo Imobilizado: ndo demonstrado a composicdo por fipo de Ativo Imobilizado
(Moveis e Imoveis) (MCASP Parte I, item 11.1).

a) Ndo informado o valor contdbil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as
perdas por reducdo ao valor recuperdvel acumuladas) no inicio e no final do
periodo (MCASP 9 Parte Il item 11; Macrofuncdes 020343, 5.5.1, e 020330, 7.4);

b) Auséncia de conciliacdo do valor contdbil do imobilizado no inicio e no final do
periodo demonstrando: adicdes, baixas, aquisicoes, reducdes, depreciacoes
(MCASP 9 Parte Il, item 11 e Macrofuncdo 020343);

c) Auséncia de informacdes sobre o registro de reavaliacdo de bens imdveis de

Uso Especial ocorrida em 2023 (Macrofungcdo 020335, 2.4).

50.2. Ativo Intangivel ndo demonstrado por classificacdo da vida Ufil, prazos de vida Ufil
e valores. (MCASP 9¢ edicdo Parte Il, item 12 e Macrofuncdo 020345, 8.1).

a) Auséncia de informacdes sobre os registros de reavaliacdo de intangiveis
ocorrida em 2023, cuja reducdo ao valor recuperdvel foi de R$ 1.988.457,47
(Macrofuncdo 020335, 2.4 e Macrofuncdo 020345, 8.2).

50.3. Informacdes sobre o Balanco Orcamentdrio consideradas insuficientes frente ao
estabelecido no MCASP 9¢ edicdo (Parte V, item 2.3).

Recomendagao:

S1. Que se estabeleca procedimentos de controle interno para assegurar que
as Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis sejam elaboradas de acordo com as

exigéncias bdsicas, de estrutura e conteludo, estabelecidas normativamente,
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certificando-se que servidor recentemente nomeado para a funcdo tenha recebido
capacitagcdo e/ou possua experiéncia compativel com o grau de responsabilidade

exigido.

Aé - Saldos de adiantamento e de passivos decorrentes de 13° Saldrio distorcidos, no

decorrer do exercicio.

52. O registro contdabil da apropriagcdo mensal do Décimo Terceiro Saldrio foi
realizado devidamente, conforme se visualiza no razdo da conta 311110600 (13° Saldrio
— RPPS), porém, ndo houve o cumprimento do item 4.2.2.4 — da Macrofuncdo SIAFI

0211142 - Folha de Pagamento, que estabelece o seguinte:

42.2.4 - Ao fim de cada més, apds a apropriacdo mensal por competéncia e dos
pagamentos relativos ao 13° Saldrio, deve-se realizar um confronto do saldo da conta
11.311.01.01 (13° Saldrio — Adiantamento) com o da conta 21111.01.02 (Décimo
Terceiro Saldrio a Pagar), baixando-se uma contra a outra, no menor saldo das duas,
para que, no decorrer do exercicio, ndo haja saldos de adiantamento e de passivos
decorrentes de 13° Saldrio superavaliados.

53. Os saldos das contas contdbeis acima mencionadas ficaram distorcidos
das informacdes apresentadas pelo SGRH, durante a quase totalidade dos meses de
2023, vindo a ser regularizadas somente no final do exercicio, no més de dezembro,

contrariando a Macrofuncdo SIAFI supracitada.
54. Comentdrios dos gestores:

Os saldos dessa conta devem ser ajustados no pagamento da 2° parcela do
13° saldrio, o que ocorre no més de novembro.

Andlise da equipe de auditoria:

55. O procedimento adotado neste Regional contraria a Macrofuncdo SIAFI
0211142, item 4.2.2.4.

Recomendacgao:
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56. Caso conclua, a unidade técnica deste Regional, ser invidvel a prdtica
estabelecida pela Macrofuncdo SIAFI 0211142 — Folha de Pagamento, item 4.2.2.4, que

essa pratica seja questionada formalmente a Setorial Contdbil da Justica Eleitoral.

A7 - Registro contdbil da apropriagdo mensal de férias referente aos meses de janeiro e
dezembro de 2023 classificado na Conta 31111.01.00 - Vencimentos e Saldrios em vez
de creditar a Conta 311110500 - FERIAS - RPPS.

57. Considerando que os valores referentes Qs férias sdo passivos derivados de
apropriagcdes por competéncia, ou seja, esse fato contdbil deve ser contabilizado més

a més conforme o fato gerador da despesa.
Da andlise constatamos que:

57.1. Houve erro na classificacdo da apropriacdo das férias relativas aos meses de
JAN/2023 e DEZ/2023 as quais foram contabilizadas por meio das 2023NS446 no valor de
R$ 213.874,43 e da 2023NS8429 no valor de R$ 649.828,43 as quais creditaram a Conta
31111.01.00 - Vencimentos e Saldrios em vez de creditar a Conta 311110500 - FERIAS -
RPPS. Sendo assim, tanto a Conta 31111.01.00 - Vencimentos e Saldrios quanto a Conta
311110500 - FERIAS — RPPS apresentam saldos distorcidos.

57.2. Observou-se, ainda, que os valores apropriados mensalmente no SIAFI na conta
311110500 - FERIAS — RPPS, em sua maioria, divergem dos valores fornecidos, a auditoria,
pela SCPFP/CP.

58. Comentdrios dos gestores:

Nos meses de janeiro e dezembro ocorreu equivoco no momento dos
lancamentos Reversdo VPD De Remuneracdo com Apropriagcdo de
Adiantamento de Férias, verifica-se que nos demais meses os lancamentos
foram efetuados na Conta devida, ou seja, 311110500 - FERIAS — RPPS

Andlise da equipe de auditoria:
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59. A manifestacdo do auditado corrobora com os termos constatados pela

auditoria, motivo pelo qual emitimos a seguinte recomendacdo.
Recomendagoes:

60. Observe a necessidade de ndo esvaziomento da funcdo da Setorial
Contabil, a fim de que eventuais falhas sejam identificadas e corrigidas no decorrer do
proprio exercicio. Ou seja, o Conformista Contdbil ndo deve ser parte do processo que

ao final serd validado pelo préprio profissional.
A8 - Apropriagdo de despesas fora do periodo de competéncia

61. Em andlise as Contas Contdbeis: 332310200 - Servicos de Apoio Adm.
Tecnico e Operacional; 332310100 - Servicos Técnicos e Profissionais: Constatou-se a
ocorréncia de diversas despesas reconhecidas fora do periodo de competéncia. Da
amostra analisada (servicos de: limpeza (Sede e Cartdrios Eleitorais); motorista; apoio
administrativo; servico de implantacdo e transferéncia tecnologia), cerca de 72% das

despesas foram contabilizadas fora da competéncia.
Pequena amostra das evidéncias:

62. CT n°® 05/2021 - M.M. Servicos Apoio Administrativo: NF n® 40 relativo &
despesa de jan/2023, liquidada 07/03/2023. NF n°® 233 relativo a despesa de set/2023
liquidada 08/10/2023. NF n° 68 relativa a despesa de nov e dez/2022 - liquidada em
13/04/2023.

63. CT Emergencial n°® 03/2023 - CASA LIMPA: NFs n° 240 a 290 Casa limpa
relativo a despesa de Fev/2023, liquidada 15/03/23. NFs n% 349 a 401 relativas a despesas
mar/2023, liquidada em 17/04/23 NS 1917. NFs n% (522 a 536, 538 a 551, 544 a 573, 575,
581, 582) relativas as despesas de 01 a 14/maio/23, liquidada em 01/06/23 (NS 3095).

64. Comentdarios dos gestores:
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1. As notas fiscais sdo emitidas pelas empresas na primeira semana do més
subsequente, ndo determinacdo confratual de que essa emiss@o seja no
primeiro dia do més; essas notas sdo fratadas pelo fiscal, atestadas e
encaminhadas para pagamento logo apds a conferéncia juntamente com a
documentacdo exigida em contrato, que, em se fratando de confrato com
locacdo de mdo de obra hd vdarios documentos que precisam ser conferidos;

2. Em se tratando de contratos que exigem pagamento de ISSQN no municipio
onde os servicos sdo prestados (LC n° 116/2003), como € o caso do contrato de
limpeza de cartdrios, as notas fiscais devem ser protocoladas acompanhadas
das guias de ISSQN pagas aos municipios (atualmente sdo 52 cartérios do
interior). Neste caso, a empresa contratada emite as notas, encaminha aos
municipios e aguardam a emissdo das guias pelas prefeituras, que muitas vezes
ndo cumprem prazos. Portanto, torna-se mais dificil o cumprimento de prazo de
apropriacdo de despesa dentro do més.

2.1. Os contratos que carecem de guias de ISSQN quitadas sdo os que tratam
de prestacdo de servicos dos cartérios do interior que ndo tem convénio de
recolhimento com o Tribunal, a exemplo de limpeza, manutencdo predial,
vigil@ncia eletrénica.

3. Outro empecilho sdo as unidades com muitos contratos para poucos
servidores, o que dificulta o fratfamento imediato, apesar da priorizacdo das
tarefas.

4. Que a Administracdo aponte a medida que considerar mais conveniente
para sanar o problema: as notas fiscais podem ser encaminhadas sem as guias
de ISSQN?2 os processos devem ser encaminhados previomente para
apropriac@o? os contratos devem aditivar obrigacdo acessdria com prazo de
encaminhamento de notas? os setores tém condicdes de atender aos prazos
com tantos contratos sob fiscalizacdo.

Andlise da equipe de auditoria:
65. A manifestacdo do auditado confirma o achado de auditoria, bem como

apresenta questdes que merecem a atencdo da administracdo para definicGo de

medidas saneadoras, razdo pela qual emitimos a seguinte recomendacdo.
Recomendacgado

66. Estabelecer mecanismos, possiveis, visando assegurar que as despesas
sejam reconhecidas denfro do més a que pertencem, em obediéncia ao regime de

competéncia.

A9 - Apdlice de seguro garantia vencida
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67. Da amostra analisada constatamos auséncia de seguro garantia na
renovacdo do contrato de servico de apoio operacional para registro e digitalizacdo
de documentos e processos -CT 50/2022 Metta Service Solucdes Inteligentes LTDA, apds
assinatura do 1° TA vigente de 24/10/23 a 23/10/24 ndo fora apresentado o seguro
garantia para periodo prorrogado, bem como ndo consta a ocorréncia de aplicacdo

de penalidades estabelecidas na clausula 10.4 do TC.
68. Comentdrios dos gestores:

Foi notificada, em 12/03/2024, a empresa contratada Metta Service, através do
Contrato 50/2022, Id 0715763, para apresentar nova Apdlice de Seguro
Garantia ajustada com novo valor contratual, devido a repactuacdo, Termo
de Apostila n® 03/2024.

Andlise da equipe de auditoria:

69. A manifestacdo do auditado confirma o achado de auditoria, razdo pela

qual mantemos a seguinte recomendacdo.
Recomendagodes quanto as deficiéncias de controle:

70. Dar cumprimento as regras estabelecidas na Cldusula Décima do TC n°
50/2022.

A10 - Seguro garantia com valor menor que estabelecido no contrato

71. Da amostra analisada constatamos que o CT 05 de maio/2021 (MM Servico
de Apoio Administrativo Eireli) sofreu acréscimo de 4,27% em out/2022 e por ocasido da
renovacdo do Contrato houve novo acréscimo de 7,52% a partir de ago/2023, no
entanto o Seguro Garantia fora emitido considerando o valor inicial e ndo incluindo os
acréscimos contratual correspondente a 11,79%. Dessa forma, o valor do Seguro
Garantia vigente ndo acompanhou as modificacdes contratuais ocorridas. (5% do valor

total da contratacdo).
72. Comentdrios dos gestores:
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1. a primeira apdlice da garantia contratual correspondeu a 5% valor total inicial
do contrato, portanto, cobrindo o valor total do contrato com aditivos e
apostilas inicialmente previstos (vide anexos).

- valor inicial do CTR 5/2021: R$ 2.037.667,58 (doc. 0716080)
- cobertura da garantia: R$ 101.883,38 - 5% 5/2.037.667,58 (doc. 0716082)

2. Na oportunidade, reforcamos que sempre que um contrato sofre alteracdo
de valor, automaticamente sdo solicitadas as apdlices atualizadas. Entretanto,
importante reforcar que o setor carece de servidores para auxiliar na gestdo e
fiscalizacdo dos dezoitos contratos sob responsabilidade da unidade SAE.

Andlise da equipe de auditoria:

73. A manifestacdo do auditado confirma o achado de auditoria, bem como
emite o alerta de que a Secdo de Administracdo de Edificios carece de servidores para
auxiliar na gestdo e fiscalizacdo dos dezoitos contratos sob responsabilidade da

unidade. Razdo pela qual emitimos as seguintes recomendacdes.
Recomendagodes quanto as deficiéncias de controle:

74. Aperfeicoar os mecanismos de conftrole existentes a fim de que o Seguro-
Garantia acompanhe as modificacdes contratuais, observando as regras estabelecidas
no art. 97,1 da Lei n°® 14.133/2021.

75. Realizar levantamento do quantitativo de enfregas da Secdo de
Administracdo de Edificios, com vistas ao dimensionamento da forca de trabalho, a fim
de subsidiar a tomada de decisdo quanto ao equilibrio entre demandas e alocacdo de

pessoal.

A11 - Garantia Contratual sem efetividade e em desacordo com o instrumento

contratual.

76. A Apdlice de Seguro Garantia apresentada pela empresa DALLAS
SERVICOS EM GERAL LTDA (CNPJ n° 08.885.182/0001-37) em cumprimento a cldusula
décima do CTN° 55/2022, celebrado para prestacdo de servicos de apoio administrativo

de limpeza e higienizacdo (SEl n°04819.2021-8), ndo atende os critérios estabelecidos no
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proprio Contrato (item 10.8), os quais visam assegurar o pagamento das obrigacdes néo

honradas pela contratada:

10.8. A garantia, qualguer que seja a modalidade escolhida, deverd assegurar o
pagamento de:

a) Prejuizos advindos do ndo cumprimento deste contrato;
b) Multas moratdrias e punitivas aplicadas & CONTRATADA;

c) Prejuizos diretos causados ao CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo,
durante a execucdo deste contrato; e

d) Obrigacodes trabalhistas e previdencidrias de qualguer natureza ndo adimplidas
pela CONTRATADA, quando couber.

77. Comentdrios dos gestores:

O CT n°® 55/2022, empresa Dallas, foi rescindido unilateralmente pela
Administracdo. A fiscalizacdo notificou a empresa Dallas para regularizacdo da
cobertura, que ndo respondeu (doc. 0547844).

Andlise da equipe de auditoria:

78. Considerando a manifestacdo do auditado, supra relatada, mantemos a
seguinte recomendacdo.
Recomendagdo quanto as deficiéncias de controle:

79. Aperfeicoar os mecanismos de controle existentes a fim de que o Seguro-
Garantia observe todos os termos confratuais e exigéncias indicadas no Edital de

Licitacdo.
A12 - Auséncia de Contirato renovado em 2023, no PCA - Plano de Contratagoes Anual.

80. Da amostra analisada constatamos que os servicos de apoio operacional
do depdsito de urnas eletrénicas, operador de empilhadeira ndo fora incluido no PCA
2023, embora houvesse contrato vigente e a possibilidade de prorrogacdo do contrato

48/2022, tendo em vista tratar-se se servico continuo.

81. Comentdrios dos gestores:
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A renovacdo foi prevista pela Coordenadoria de Solucdes Eleitorais - CSE no
Plano de Confratacdo Anual, do ano de 2023 (Portaria 377/2022),
disponibilizado no Portal Transparéncia do TRE-MT, e a renovacdo foi tfratada
nos autos do SEI 04053.2023-0:

Andlise da equipe de auditoria:

82. Considerando a manifestacdo do auditado, bem como o fato de que o
“Plano de Contratacdo Anual/TRE-MT” faz parte do escopo da auditoria integrada pela
Justica Eleitoral que serd iniciada ainda neste 1° semestre de 2024, deixamos de emitir

recomendacdo para essa questdo (PCA).
A13 - Falta de clareza no Plano Anual de Contratagoes - PAC 2023.

83. No Plano Anual de Contratacdes - PAC 2023, ndo hd nas justificativas quais
sA0 0s prejuizos/riscos que poderdo decorrer da ndo efetivacdo da contratacdo ou do

seu atraso.
84. Comentdrios dos gestores:

Ndo hd auséncia de clareza nas justificativas das contratacdes, o que de fato
ainda ndo tinha sido implementado no exercicio de 2023 sdo os relatérios de
riscos referentes as contratacdes constantes do plano de contratacdes anual,
mas que o final do més de junho daqguele ano, os procedimentos
correspondentes ainda ndo tinham sido impulsionados (art. 19 e pardgrafos,
Decreto 10.947/2022). O respectivo procedimento serd exigido a partir deste
ano de 2024.

Andlise da equipe de auditoria:
85. Considerando a manifestacdo do auditado, emitimos a seguinte
recomendacdo.

Recomendagoes quanto as deficiéncias de controle:

86. Atente-se para que nos préoximos PACs conste os prejuizos/riscos que
poderdo decorrer da ndo efetivacdo da contratacdo ou de seu atraso, nos termos dos

normativos que regem a matéria.
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A14 - Distor¢ao no saldo de materiais de consumo em estoque, valor maior em estoque,

no Sistema ASI.

87. Em inspecdo in loco no depdsito das urnas constatamos que a quantidade
de bobinas de papel e bateria de chumbo dcido para urnas eletrénicas existentes no

local é bem inferior ao quantitativo registrado no Sistema ASI - Aimoxarifado Geral.
88. Comentdrios dos gestores:

Conforme informado em planilha anterior (eDOC. n° 0684941) a distorcdo entre
a quantidade fisica e quantidade efetivamente registrada no sistema ASI
ocorreu por motivos de materiais especificos e de utilizacdo em periodos
eleitorais estarem armazenados no depdsito de urnas eletrdnicas, sem um
controle sempre atualizado junto ao sistema ASI.

De forma a corrigir a distorcdo apresentada esta Secdo de Material tem se
empenhado, desde o exercicio anterior, junto ao setor de almoxarifado do
Tribunal Superior Eleitoral e a empresa LinkData para que se disponibilize a
atuadlizacdo do programa ASI e as ferramentas necessdrias para a
implementacdo do subalmoxarifado, onde o sistema também deverd ser
operado por servidores da Coordenadoria de Sistemas Eleitorais/Secdo de Voto
Informatizado, apds periodo de treinamento, obtendo entdo o controle total de
todos os materiais eleitorais e suprimentos da urna eletrénica, corrigindo assim,
em definitivo a distorcdo apresentada.

Estamos atuando de maneira diligente junto & empresa LinkData para que tal
implementacdo se dé no menor espaco de tempo possivel (eDOC. n° 0715843).

Andlise da equipe de auditoria:

89. Considerando a manifestacdo do auditado que informa j& estar atuando

para estabelecer mecanismo de controle, emitimos a seguinte recomendacdo.

Recomendagoes quanto as deficiéncias de controle:

90. Que os esforcos continuem, com vistas a concretizar o estabelecimento de
mecanismos visando o funcionamento adequado do Sub-almoxarifado da STl no
Sistema ASI, descentralizando o confrole e a responsabilidade pela guarda e o uso do

estoque de materiais de TI.

A15 - Inconsisténcias no cadastro de imdveis no sistema SPIUNET
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91. Da conciliacdo realizada nos imdveis da Unidade Gestora 70022 - TRE-MT,

constatamos falha no registro de 5 imdveis no SPIUnet. Trata-se de imodveis

compartiihados com outros érgdos (Sapezal, Caceres, Vdarzea Grande, Campo Verde e
Juara), cujos registros no SPIUnet ndo levou em consideracdo essa particularidade de
registrar a cada UG a fracdo correspondente a utilizacdo. Dessa forma, a soma do m?

da benfeitoria dos “RIP utilizacdo” ndo é compativel com o “RIP imdvel” correspondente.
92. Comentdrios dos gestores:

Em conferéncia com os registros no SIAFI, verificou-se que todos os valores estdo
em conformidade. Ressalta-se, apenas, que o SPIUNet mantém o controle de
todos os imdveis relacionados a este Tribunal, inclusive os locados, j& o SIAFI
mantém registro apenas dos imdveis préprios.

Andlise da equipe de auditoria:

93. Este achado de auditoria ndo se refere a falha de registro contdbil no
Sistema SIAFI, conforme descrito acima trata-se de “falha no registro de 5 imdveis no

SPIUnet”, sendo assim mantemos a seguinte recomendacdo.

Recomendagoes quanto as deficiéncias de controle:

94. Revisar as inconsisténcias de registros no SPIUnet dos imoveis: Sapezal,
Cdceres, Varzea Grande, Campo Verde e Juara, oficiando a Secretaria de gestdo do
Patrimdnio da Unido, a fim de regularizar o cadastro existente no SPIUnet, levando em
consideracdo tratar-se de imdveis compartiihados entre 6érgdos. De forma que a soma
do m? da benfeitoria dos “RIP utilizacdo” fique compativel com o “RIP imovel”

correspondente.

A1é6 - Auséncia de registro do Imével "Casa da Democracia” no SPIUnet, devido a
ocorréncia de permuta ndo formalizada, resultando em auséncia de reavaliagdo do

imovel

95. Persiste a constatacdo relatada em auditoria anterior de que o imdével

"Casa da Democracia™ ndo estd regularizado, ainda ndo existe a formalizacdo da
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documentacdo que conclui a permuta entre os imdveis que pertencia ao Estado de
Mato Grosso e a da Unido. Sendo assim, ndo houve possibilidade de registro no Sistema
de Patriménio da Unido desse bem imdvel. A benfeitoria construcdo da "Casa da
Democracia “estd registrada apenas no Siafi na conta 123210202 Edificios no valor de
R$ 9.388.556,58, desde 2010.

96. Comentdarios dos gestores:

Concordamos com a recomendacdo da Equipe de Auditoria, inclusive a
Secdo de Engenharia e Obras j& realizou vdrias tratativas a fim de regularizar a
formalizacdo da documentacdo que finalizard a permuta entre os imdveis que
abrigava a anfiga delegacia da mulher (terreno da Casa da Democracia) que
a época pertencia ao Governo de Estado de Mato Grosso e o imdvel que
abrigava a antiga Sede do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, que
pertencia a Unido, dentre elas, a criacdo do SEI N°® 03831.2022-5, para
impulsionar os trédmites, no qual consta a ponderacdo da Diretoria Geral para
que a Presidéncia desta Corte promova novas tratativas com o Excelentissimo
Governador do Estado de Mato Grosso, via oficio, a fim de concretizar a
regularizacdo cartordria desses terrenos. Deste modo, ndo estd mais na alcada
desta unidade.

Andlise da equipe de auditoria:

97. A manifestacdo do auditado corrobora o achado de auditoria, razdo pela

qual matemos a seguinte recomendacdo.
Recomendagoes quanto as deficiéncias de controle:

98. Que a Administracdo deste TRE envide esforcos para aprimorar a gestdo
junto ao Estado de Mato Grosso no tocante a formalizacdo da permuta, considerando
que a auséncia de reavaliagcdo do imdvel desde sua conclusdo (cerca de 14 anos) vem

refletindo nos valores dos demonstrativos contdbeis.

A17 - Morosidade na Tomada de decisdo de apuracdo de bens extraviados/ nao

localizados, resultando na auséncia de baixa e/ou demais ajustes contabeis.

99. SEI n® 08077.2022-4 (Sigiloso): Comunicacdo a alta administracdo em

13/09/2022 de ocorréncia de extravio de bens patrimoniais, 0 que resultou em apuracdo
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preliminar concluida em 17/04/2023 com o Relatério de SindicAncia que indicou
providéncias a Autoridade Competente. A falta de decisdo até a presente data (por
quase 11 meses, e 18 meses da comunicacdo inicial) impossibilifou as providéncias
necessarias para ajustes contdbeis, inclusive baixas, bem como possivel recomposicdo

de patriménio publico.

100. SEI n° 6695.2022-5: Comunicacdo a administracdo em 03/08/2022 a
ocorréncia de extravio de bens na SCAD (Micromoputador patrimdnio 23240 e monitor
de video led patriménio 26760) embora em 09/05/2023 o prazo da Comissdo Apuracdo
de Irregularidade tenha terminado ndo consta que até a presente data tenha havido
tomada de decisd@o pela autoridade competente (apuracdo, responsabilizacdo ou
ndo). Consta que em 16/08/2023 a DG (doc 0622605) devolveu os autos & Comissdo de
Apuracdo de Irregularidades para que ela apresentasse novo relatério enfocando os
pontos omissos do relatdério anteriormente apresentado. O processo ficou parado até a

presente data, ou seja, 7 meses, e 19 meses da comunicacdo inicial.
101. Comentdrios dos gestores:

Foi evidenciada a necessidade de estabelecer diretfrizes para a completa
instrucdo processual, o que resultard na efetiva tomada de decisdo. As acdes
para a sua conclusdo foram devidamente priorizadas.

Andlise da equipe de auditoria:

102. Considerando a manifestacdo do auditado, emitimos a seguinte
recomendacdo.
Recomendacoes:
103. Priorizar o estabelecimento de diretrizes para a completa instrucdo

processual nos casos de Apuracdo de Irregularidade e Responsabilidade, de forma a

resultar na efetiva tomada de decisdo.

104. Avaliar a oportunidade e conveniéncia de priorizar o "Mapeamento do

Processo de Trabalho Apuracdo de Irregularidade e Responsabilidade” no TRE-MT com
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o respectivo Plano de Tratamento de Riscos, a fim, dentre outros, de realizar melhorias

nas lacunas existentes, bem como subsidiar a tomada de decisdo.

105. Envidar esforcos para que a tomada de decisdo, nos casos (SEl n°
08077.2022-4 e SElI n° 6695.2022-5) e nos similares, ocorra em prazo que possa ser

considerado razodvel.

A18 - Existéncia de langcamentos no sistema de controle patrimonial (ASI) com

descrigoes insuficientes para identificagao dos softwares

106. Da amostra analisada, constatou-se que algumas descricoes dos softwares
no ASI - sistema de controle patrimonial (campo caracteristica) ndo podem ser
considerados suficientes, uma vez que ndo permite a correta identificacdo do software
tombado, dificultando a verificabilidade, conferéncia do bem e a conciliacdo com o
SIAFI.

107. Comentdrios dos gestores:

Quanto aos lancamentos citados, referem-se aos bens intangiveis fratados no
SEI n°08278.2019-4, ou seja, sdo referentes a implementacdo ocorrida no
sistema ASI, que até entdo, ndo eram efetuados.

O SEl n° 08278.2019-4, apresenta o resumo dos bens intangiveis, identificados
dépoca, e ndo Processos individuais, como se verifica em IDs
n°s 0246162 ("Desconhecido: processo ndo passou pela STl no momento da
aquisicdo." e 0273957 ("Processo ndo encontrado), fazendo com isso que o0s
lancamentos efetuados & época estivessem prejudicados.

Estaremos doravante efetuando esforcos para localizar mais dados dos
referidos softwares, em buscas de Processos PAE, que trataram das aquisicoes,
enfretanto, devido a escassez de servidores no setor, enfrenfamos dificuldades
para a realizacdo das tarefas, pois confamos com apenas 01 servidor efetivo
atualmente prestando servicos a esta Secdo de Patriménio.

Andlise da equipe de auditoria:

108. Considerando a manifestacdo do auditado, bem como a apresentacdo
do alerta sobre o desequilibrio entre demandas e quantitativo de pessoal na Secdo de

Patriménio, emitimos a seguinte recomendacdo.
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Recomendagodes quanto as deficiéncias de controle:

109. Atente-se para a importédncia de complementacdes das descricoes dos
softwares no Sistema ASI para que seja possivel identificar o respectivo software utilizado

pelos usudrios no Tribunal e favorecer a conciliacdo com os registros do SIAFI.

110. Realizar levantamento do quantitativo de enfregas da Secdo de
Patrimdnio, com vistas ao dimensionamento da forca de frabalho, a fim de subsidiar a

tomada de decisdo quanto ao equilibrio entre demandas e alocacdo de pessoal.

A19 - Gastos com Softwares desenvolvidos/em uso contabilizados como Softwares em

desenvolvimento.

111. Amostra analisada apresentou situacdo de Softwares concluidos e em uso
e ndo reclassificados. Sistema E-suprimento em utilizacdo e jd concluido, mas ainda

constando na contabilidade e no controle patrimonial como em desenvolvimento.
112. Comentdrios dos gestores:

O software é o de sistema de suprimento de fundos que necessitava de ajustes,
motivo pelo qual ndo foi solicitada autorizacdo de transferéncia de conta.

Andlise da equipe de auditoria:

113. Considerando a manifestacdo do auditado, apresentamos a seguinte
recomendacdo.
Recomendacgao:
114. Levantar as reais situacdes dos Softwares constantes na conta contdbil

12411.02.02 (softwares em desenvolvimento) reclassificando-os conforme a vida Util.
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V. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

115. Entende-se por deficiéncia significativa de controle interno as deficiéncias
que podem vir a causar distorcdes relevantes nas demonstracdes contdbeis,
decorrentes de falhas de procedimento em processo de trabalho dos gestores. Os quais
embora tenham exigido atencdo significativa da auditoria, ndo sdo achados
financeiros, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de informacodes

adicionais da administracdo e dos responsdveis pela governancga.

116. No decorrer dos trabalhos, foram identificadas falhas de controle interno,
as quais embora ndo sejam de teor financeiro, foram elencadas dentre os achados de
auditoria com proposta de aperfeicoamento de tais controles, tendo em vista tratar-se
de assuntos significativos que podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios

para opcoes de controle ou para a realizacdo de auditorias operacionais.

117. Essas inconsisténcias significativas de controle interno, foram incluidas no
Quadro de Resultados (Relatdério Preliminar) doc-e n® 713355 do SEI n° 79232023-9. Assim,
oportunizou-se as unidades responsdveis a manifestacdo sobre tais constatacdes da

auditoria, cujas manifestacdes foram consideradas neste Relatério de Auditoria.
V. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

118. Neste ponto serdo fratadas as pendéncias, com teor financeiro, tanto
advindas de recomendacdes oriundas de pontos significativos levantados na auditoria
de contas de 2022 do TRE-MT, quanto de determinacdes do TCU.

119. No tocante as recomendacoes expedidas por esta Auditoria Interna em
2022, constatamos que aquelas de teor financeiro foram atendidas e quanto aquelas

qgue visam melhoria do controle interno encontram se em fase de implementacdo.

120. Em 2023 o TRE-MT recebeu o Acorddo do TCU n® 8049/2023 — 1 Cémara, o
qual possui teor financeiro e frata-se do assunto aposentadoria, sendo que tfodas as
determinacdes foram atendidas por este Tribunal e informado ao TCU, inclusive quanto
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a correcdo da parcela de “quintos/décimos”, conforme consta no processo
administrativo n°® 63772023-7.

VL. CONCLUSOES

121. Realizamos ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inc. IV da
Constituicdo Federal de 1988, nos termos da Instrucdo Normativa TCU n® 084/2020,
auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de

2023 dos responsdveis pela gestdo do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.

122. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e
orcamentdrio em 31 de dezembro de 2023, as demonstracdes das variacoes
patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, e as respectivas
operacoes, fransacoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as

demonstracdes contdbeis.

123. Os objetivos desta auditoria de contas sdo obter seguranca razodvel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do TRE-MT em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as prdticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacoes,
transacoes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicdveis e os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de

agentes publicos.
Segurancga razodvel e suporte as conclusoes

124. Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia
absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo ou um desvio de

conformidade relevante quando existir. As distorcoes nas demonstracoes contdbeis e os
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desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma

perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

125. Conforme exigido pela ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com a ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida

evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.
Conclusdo sobre as demonstragcoes contdbeis

126. Constatou-se que as distorcdes, com teor ndo financeiro, descritas no item
“Ill. Achados de Auditoria” deste relatdrio, ndo representam parcela expressiva do ativo
total da entidade e ndo afetam, de forma significativa, o entendimento da situacdo das

demonstracdes contdbeis pelos usudrios.

127. Desse modo, conclui-se que as Demonstracdes Contdbeis do TRE-MT,
relativas ao exercicio financeiro de 2023, ndo apresentam distorcdes significativas, e
foram elaboradas, nos aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatdrio

financeiro legalmente aplicdvel ao setor publico, estando livres de distorcdes relevantes.

Conclusao sobre a conformidade das operagoes, transagoées ou atos de gestao

subjacentes

128. Conclui-se que as fragilidades descritas no item “lll. Achados de Auditoria”,
deste relatdrio, relativas a desvios de conformidade e a deficiéncia de Controle Interno,
sdo relevantes, individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas nas operacoes,

transacoes subjacentes s demonstracdoes contdbeis acima referidas.
Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

129. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das
recomendacodes propostas destaca-se o aprimoramento dos controles internos sobre a

conformidade dos registros dos atos e fatos contdbeis e das respectivas demonstracoes
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contdbeis. Gerando informacdo mais fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade
e a credibilidade da prestacdo de contas anual e incrementa a confianca dos cidaddos

na instituicdo.

130. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 166,3 milhdes, na perspectiva

patrimonial, e R$ 171,7 milhdes de despesas empenhadas no exercicio.
VII. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

131. Ante o exposto, submete-se o presente relatério d apreciacdo da
Excelentissima Presidente deste Tribunal Regional Eleitoral e a sua Diretoria-Geral,
propondo a deliberacdo sobre as recomendacdes indicadas no corpo deste relatério e

sintetizadas na seguinte tabela.

132.  As medidas a serem adotadas, para tratar os riscos identificados, devem ser
apresentadas a esta Unidade de Auditoria Interna, por meio do Processo SEI desta
auditoria (SEI n® 073232023-9), as quais serdo objeto de monitoramento por ocasido da

execucdo da auditoria nas contas de 2024 do TRE-MT.
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Descricao do Achado

Recomendacgao

Al Auséncia de registro de | R1) Observancia as regras estabelecidas na Macrofuncdo do Manual Siafi 02.03.15 - | 27
Conformidade Contdbil no SIAFI Registro de restricdes de Conformidade Contdbil no SIAFI.

A2 Auséncia de registro de restricdes | R2) Observ@ncia as regras estabelecidas na Macrofungcdo do Manual Siafi 02.03.15 - | 31
de conformidade contdbil Registro de restricoes de Conformidade Contdbil no SIAFI.

A3 Auséncia de conformidade de | R3) Afente-se para a observ@ncia das regras constantes na Macrofuncdo do SIAFI - | 35
registro de gestdo 020314 Conformidade de Registro de Gestdo.

A4 Fragiidade na Segregacdo das | R4) Envide esforcos para implementar medidas visando corrigir a estrutura da Setorial | 40
funcoes da Setorial Contdbil Contdbil, sobretudo no tocante a vinculacdo hierdrquica que deve guardar relacéo

com o grau de responsabilidade e independéncia necessdria. Visto ndo ser coerente a
vinculacdo hierdrquica a insténcia superior que realiza a conformidade dos registros de
gestdo, a qual serd validada pela Setorial Contdbil.

R5) Envide esforcos para fornecer a titular da Setorial Contdbil capacitacdo especifica
voltada para as regras disciplinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com
enfoque no grau de responsabilidade e independéncia necessdria. Podendo ocorrer,
inclusive, via acompanhamento presencial das atividades exercidas pela Setorial
Contdbil da Justica Eleitoral no TSE.

AS Notas Explicativas ndo atendem | R8) Que se estabeleca procedimentos de controle interno para assegurar que as Notas | 47
aos requisitos da Estrutura de | Explicativas ds Demonstracdes Contdbeis sejom elaboradas de acordo com as
Relatdério Financeiro exigéncias bdsicas, de estrutura e conteludo, estabelecidas normativamente,

certificando-se que servidor recentemente nomeado para a funcdo tenha recebido
capacitacdo e/ou possua experiéncia compativel com o grau de responsabilidade
exigido.

Ab Saldos de adiantamento e de | R7) Caso conclua, a unidade técnica deste Regional, serinvidvel a prdtica estabelecida | 52
passivos decorrentes de 13° | pela Macrofuncdo SIAFI 0211142 — Folha de Pagamento, item 4.2.2.4, que essa prdtica
Saldrio distorcidos, no decorrer do | seja questionada formalmente & Setorial Contdbil da Justica Eleitoral.
exercicio.

A7 Registro contdbil da apropriagcdo | R8) Observe a necessidade de ndo esvaziamento da funcdo da Setorial Contdbil, a fim | 57

mensal de férias referente aos
meses de janeiro e dezembro de
2023 classificado  na  Conta
31111.01.00 - Vencimentos e
Saldrios em vez de creditar a
Conta 311110500 - FERIAS — RPPS.

de que eventuais falhas sejam identificadas e corrigidas no decorrer do proprio exercicio.
Ou seja, o Conformista Contdbil ndo deve ser parte do processo que ao final serd
validado pelo préprio profissional.
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N° Descricao do Achado Recomendag¢do ltem

A8 Apropriacdo de despesas fora do | R?) Estabelecer mecanismos, possiveis, visando assegurar que as despesas sejam | 61
periodo de competéncia reconhecidas dentro do més a que pertencem, em obediéncia ao regime de

competéncia.

A9 Apdlice de seguro garantia | R10) Dar cumprimento as regras estabelecidas na Cldusula Décima do TC n° 50/2022. 67
vencida

A10 | Seguro garantia com valor menor | R11) Aperfeicoar os mecanismos de controle existentes a fim de que o Seguro-Garantia | 71
que estabelecido no contrato acompanhe as modificacdes contratuais, observando as regras estabelecidas no art. 97,

| da Lein® 14.133/2021.

R12) Readlizar levantamento do quantitativo de entregas da Secdo de Administracdo de
Edificios, com vistas ao dimensionamento da forca de trabalho, a fim de subsidiar a
tomada de decisdo quanto ao equilibrio entre demandas e alocacdo de pessoal.

All Garantia Contratual sem | R13) Aperfeicoar os mecanismos de controle existentes a fim de que o Seguro-Garantia | 76
efetividade e em desacordo com | observe todos os termos contratuais e exigéncias indicadas no Edital de Licitacdo.

o instfrumento confratual.

A13 | Falta de clareza na coluna | R14) Atente-se para que nos proximos PACs conste os prejuizos/riscos que poderdo | 83
'Justificativas’ do Plano Anual de | decorrer da ndo efetivacdo da contratacdo ou de seu atraso, nos termos dos normativos
Contratacoes - PAC 2023. gue regem a matéria.

Al4 | Distorcdo no saldo de materiaisde | R15) Que os esforcos continuem, com vistas a concretfizar o estabelecimento de | 87
consumo em estoque, valor maior | mecanismos visando o funcionamento adequado do Sub-almoxarifado da STl no
em estoque, no Sistema ASI. Sistema ASI, descentralizando o controle e a responsabilidade pela guarda e o uso do

estoque de materiais de TI.

A15 | Inconsisténcias no cadastro de | R18) Revisar as inconsisténcias de registros no SPIUnet dos imdveis: Sapezal, Cdceres, | 91
imdveis no sistema SPIUNET Vdarzea Grande, Campo Verde e Juara, oficiando a Secretaria de gestdo do Patriménio

da Unido, a fim de regularizar o cadastro existente no SPIUnet, levando em consideracdo
tratar-se de imdveis compartiihados entre érgdos. De forma que a soma do m? da
benfeitoria dos "RIP utilizacdo" figue compativel com o "RIP imbvel” correspondente.

Alé6 | Auséncia de registro do Imédvel | R17) Que a Administracdo deste TRE envide esforcos para aprimorar a gestdo junto ao | 95

"Casa da Democracia® no
SPIUnet, devido a ocorréncia de
permuta ndo formalizada,
resulfando em auséncia de
reavaliacdo do imdbvel

Estado de Mato Grosso no tocante a formalizacdo da permuta, considerando que a
auséncia de reavaliagcdo do imdvel desde sua conclusdo (cerca de 14 anos) vem
refletindo nos valores dos demonstrativos contdbeis.
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N° Descricao do Achado Recomendag¢do ltem
Al7 | Morosidade na Tomada de | R18) Priorizar o estabelecimento de diretrizes para a completa instrucdo processual nos | 99
decisdo de apuracdo de bens | casos de Apuracdo de Irregularidade e Responsabilidade, de forma a resultar na efetiva
extraviados/ ndo localizados, | tomada de decisdo.
resulfando na auséncia de baixa | R19) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de priorizar o "Mapeamento do Processo de
e/ou demais ajustes contdbeis. Trabalho Apuracdo de Irregularidade e Responsabilidade™" no TRE-MT com o respectivo
Plano de Tratamento de Riscos, a fim, dentre outros, de realizar melhorias nas lacunas
existentes, bem como subsidiar a fomada de decisdo.
R20) Envidar esforcos para que a tomada de decisdo, nos casos (SEl n° 08077.2022-4 e SEl
n° 6695.2022-5) e nos similares, ocorra em prazo que possa ser considerado razodvel.
A18 | Existéncia de lancamentos no | R21) Atente-se para a importé@ncia de complementacdes das descricdes dos softwares | 106
sistema de controle patrimonial | no Sistema ASI para que seja possivel identificar o respectivo software utilizado pelos
(ASl) com descricdes insuficientes | usudrios no Tribunal e favorecer a conciliacdo com os registros do SIAFI.
para identificacdo dos softwares R22) Realizar levantamento do quantitativo de entregas da Secdo de Patrimdnio, com
vistas ao dimensionamento da forca de trabalho, a fim de subsidiar a tomada de deciséo
qguanto ao equilibrio entre demandas e alocacdo de pessoal.
A19 | Gastos com Softwares | R23) Levantar as redis situacdes dos Softwares constantes na conta contdbil 12411.02.02 | 111
desenvolvidos/em uso | (softwares em desenvolvimento) reclassificando-os conforme a vida Util.
contabilizados como Softwares
em desenvolvimento.

Cuiabd — MT, 22 de marco de 2024.

MARLEY OLIVEIRA Dados: 2024.03.26 e A Lo1e114 20240326
SANTOS:10507294 07:01:36 -04'00' Ay | 13130 07:52:52 -04'00'

Dados: 2024.03.26 10:16:30 -04'00"

Aline Amaral
Analista Judicidrio
SAT/COAUD

Adriano Cassemiro da Silva
Técnico Judicidrio
SAT/COAUD

Marley Oliveira Santos
Analista Judicidrio
Chefe da SAT/COAUD
Lider da Auditoria
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DANIEL RIBEIRO gssinado de forma digital
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7295 10:35:50 -04'00'
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Coordenador de Auditoria Interna

Supervisor da auditoria
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

I. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distorcdes na informacdo ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,

executar e relatar a auditoria.

Il. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar
o efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a
conclusdo ou opinido de auditoriac com base na relevincia dos achados,
individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com
base nos critérios de magnitude das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades
(materialidade quantitativa), e da natureza e circunst@necias da sua ocorréncia

(materialidade qualitativa).
1.1. Materialidade quantitativa

1.1.1. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracdes contdbeis como um todo (materialidade global
ou materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e
estabelecer o limite para acumulacdo de distorcdes, de modo a permitir a avaliacdo
dos riscos de distorcoes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade,
no aspecto quantitativo, geralmente € definida mediante a aplicacdo de um

percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de
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atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do

ativo, do passivo, do lucro efc.

1.1.2. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o tfrabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as
auditorias das enfidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). J& a Federacdo
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo € uma
medida Util (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades
do setor pUblico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas

ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdbnio liquido; etc.

1.1.3. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no dmbito das especializacdes
em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% e 2%
do valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatdrio do % das EFS
que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um

referencial).

Quadro 04 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado | % EFS que adotam o | Intervalo aplicado | % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0.5% - 2% 40%
. 0.5% - 2% 21%
Ativo total 77% 1% 21%
Passivo total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0.5% - 2% 43%

Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico

1.1.4. Observa-se que a despesa total é o referencial mais adotado pelas EFS, conforme
ilustrado no Quadro 4. Esta equipe de auditoria considerou que o valor da “Dotacdo
orcamentdria atualizada” é capaz de refletir satisfatoriomente o nivel de atividade
financeira do TRE-MT para fins de auditoria nas contas de 2023 daqueles que integram o

seu rol de responsdveis.
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1.1.5. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distorcdes (LAD) foram determinados
nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo
de transacdes em relacdo ao total da dotacdo orcamentdria. O Quadro 05 apresenta
os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento
e utilizados na execucdo da auditoria, constantes na Estratégia Global de Auditoria -
EGA.

Quadro 05 - Niveis de Materialidade (RS)

VR - Valor de referéncia Dotacdo Atualizada | 161.650.337,07
MG - Materialidade global 2% do VR 3.233.006,74
ME — Materialidade para execucdo 75% da MG 2.424.755,06
LAD - Limite para acumulacdo de distorcoes 5% da MG 121.237.75

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotacdo Orcamentdria do TRE-MT no
Siafi em 31/08/2023.

1.1.6. Assim, a MG de R$ 3.233.006,74 foi o parGmetro quantitativo considerado para
avaliacdo dos efeitos das distorcoes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,

para extrair as conclusdes em que se fundamentard a opinido de auditoria.

1.1.7. A ME — Materialidade para execucdo dos testes de auditoria (distorcdo tolerdvel)
foi estabelecida em 75% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%.
Onde o risco € maior, em um nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da
materialidade global, e ao contrdrio onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de
R$ 2.424.755,06 foi utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
e como par@metro para determinar se os saldos das contas significativas estdo

relevantemente distorcidos.

1.1.8. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcoes de valor serdo consideradas
claramente ftriviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,

quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunsté@ncias, ndo sejam
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consideradas claramente ftriviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$ 121.237,75. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade

global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

1.2.1. A natureza e as circunst@ncias relacionadas a algumas distorcdes podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da

materialidade considera a:

*» relevdncia pela natureza — qualquer suspeita de md gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacgodes; e

» relevdncia pelas circunst@ncias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo
nas suas decisoes.
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LISTA DE SIGLAS

AICPA — American Institute of Certified Public Accountants

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna

ECA — European Court of Auditors

EFS — Entidades de Fiscalizacdo Superior

IFAC - International Federation of Accountants

INTOSAI — Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IN — Instrucdo Normativa

ISA — Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LAD - Limite para Acumulacdo de Distorcoes

LOA — Lei Orcamentdria Anual

ME - Materialidade para Execucdo da Auditoria

MG - Materialidade Global

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
PAA - Plano Anual de Auditoria deste Regional

PAAF - Plano Anual de Auditoria

PALP - Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo

PL — Patrimdnio Liquido

SAT - Secdo de Auditoria Técnica

SAU - Secretaria de Auditoria

SecexPrevidéncia - Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributdria, da
Previdéncia e Assisténcia Social

Segecex — Secretaria-Geral de Confrole Externo

SEl - Sistema Eletrénico de Informacdo

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SOF - Secretaria de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade
SPIUNET - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
TCU - Tribunal de Conta da Unido

TRE-MT - Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
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