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APRESENTACAO

Prezado leitor,
Prezada leitora,

E com grande alegria que apresentamos o 11° volume da
Revista DeMocratica' com 10 artigos elaborados por estudiosos que
fomentam a producao intelectual sobre a matéria eleitoral e outros
temas correlatos.

Sao abordados assuntos diversos, que perpassam assuntos
do Direito Administrativo (Lei de Licitagdes, Lei de Improbidade
Administrativa), do Direito Constitucional (direitos politicos,
direitos das mulheres), do Direito Eleitoral (prestacao de contas),
do Estado de Direito e do universo digital (Inteligéncia Artificial e
desinformacao nas redes sociais).

O artigo “A aplicagdo da nova lei de licitagdes: Pregdo eletronico
e sistema de registro de pre¢os no ambito da justica eleitoral” mostra o
resultado do levantamento sobre a implementagao do pregao eletronico
e do registro de pregos na Justiga Eleitoral, institutos que agora sdo
aplicados conforme rege a nova Lei de Licita¢des, Lei n. 14.133/2021.

Em “A nova lei de improbidade administrativa ¢ o desconto
do tempo referente a suspensao dos direitos politicos” destaca-se
pontos das alteracdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021 na Lei
n. 8.429/1992 em relagdo a suspensao de direitos politicos e seus
reflexos na aplicacdo da inelegibilidade, elencando pontos positivos
dessas alteragdes, mas também suas controvérsias.

A (ndo) participacao das mulheres na politica ¢ revisitada no
artigo “Da restricdo a redencao: A trajetéria feminina no processo
eleitoral”. Nele, ¢ apresentado ao leitor os processos historicos da
luta da mulher por direitos politicos e representatividade e como o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ajuda a promover medidas para
assegurar a participagcdo feminina na politica.

Ainda em relacdo a esse tema sobre direitos das mulheres, o
artigo “Politica, sexo e género: A manipulagdo das cotas de género
diante das eleigoes de 2024” demonstra que essa participacdo

1 O titulo da Revista DeMocraTica com as letras maitsculas em destaque (M e T) evoca
o Estado de Mato Grosso e o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.



feminina na politica ndo ¢ tao efetiva, ja que as cotas de género nas
eleigdes sao por vezes manipuladas.

O eleitor pode escolher seu domicilio eleitoral para exercer o
seu direito politico ativo (direito de votar) e o direito politico passivo
(direito de ser votado). Com as alteragdes promovidas pela Resolucao
TSEn.23.659/2021, os varios vinculos do eleitor com o municipio em
que pretende votar ou ser votado passaram a ser aceitos pela Justica
Eleitoral como forma de comprovagdo de seu domicilio eleitoral.
Esse assunto ¢ abordado em “O domicilio eleitoral e a abordagem
expandida na era da resolugdo cidada: Um novo paradigma para o
direito de sufragio e sua repercussao jurisprudencial”.

Em “Razdo publica rawlsiana e exercicio do voto: Uma anélise
critica introdutoria”, o autor analisa o exercicio do voto a luz da razdo
publica proposta por John Rawls. Esse conceito ¢ apresentado ao
leitor bem como ¢ analisado se € possivel a sua aplicacdo na pratica.

A prestagdo de contas ¢ um dever de candidatos e partidos
politicos. Quando h& o manejo de recursos publicos em campanhas
eleitorais, a preocupagdo com a utilizacao correta desse recurso, de
acordo com a legislacdo eleitoral e com principios da moralidade
e economicidade, deve ser redobrada. Essa questdao ¢ abordada no
artigo “Nepotismo e prestacdo de contas de campanha: Os cuidados
que devem ser observados na contratagao de familiares de candidatos
com recursos publicos.”

O conceito de Estado de Direito e os riscos a sua deterioracao
em um cenario globalizado e dindmico ¢ apresentado ao leitor em
“Riscos sistémicos ao Estado de Direito em ambiente de modernidade
liquida e p6s-verdade”.

Por fim, o mundo digital e sua relacdo com a democracia ¢
analisado em dois artigos. Em “Inteligéncia Artificial e sua relacdo
com a democracia e elei¢des”, o destaque ¢ para o uso da Inteligéncia
Artificial no sistema eleitoral. J4 no artigo “Uma mentira dita mil vezes
torna-se verdade? A desinformacao em contextos eleitorais e a atuacao
da Justica Eleitoral”, a desinformacdo em contextos eleitorais nas
redes sociais € abordada e como o TSE tem enfrentado esse desafio.

Enfim, os assuntos discutidos sdo atuais e intrigantes que, com
certeza, serao de grande valia para os leitores e as leitoras de nossa
Revista.

Nossos agradecimentos aos autores € as autoras.
Boa leitura!
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AAPLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES:
PREGAO ELETRONICO E SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS NO AMBITO DA JUSTICA ELEITORAL

Rogéria de Freitas Teixeira'

RESUMO

O presente artigo visa analisar a utilizagdo do pregdo eletronico
e do sistema de registro de precos no ambito da Justica Eleitoral,
sob a égide da Nova Lei de Licitagdes. Seu objetivo foi abordar
as mudangas advindas na seara das licitacdes e as vantagens da
utilizagdo do pregdo eletronico e do registro de pregos na Justica
Eleitoral em relacdo as antigas formas de licitacdo. Foi realizada
ampla pesquisa bibliografica e consulta aos Tribunais Regionais
Eleitorais por todo Brasil, por meio de seus correios eletronicos
e da intranet. A pesquisa investigou a implementacao pela Justica
Eleitoral dos institutos referidos acima. Os resultados mostram que
o pregdo eletronico ¢ a modalidade preferencial para as aquisicdes
de bens e servigos pelos Tribunais Regionais Eleitorais, uma vez que
a maioria experimentou uma real economia com o uso do pregao
eletronico e do sistema de registro de pregos.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Nova Lei de Licitacao

2. Pregao

3. Sistema de Registro de Precos
4.

Justiga Eleitoral

1 Introducao

Ao Estado cabe a tarefa de zelar pelos direitos do cidadao,
proporcionando a prestacdo de servigos publicos, garantindo a
justica social e 0 bem comum. Para isso, a figura estatal encontra-
se presente nas atividades legislativas e judicidrias, nas areas da
educagdo, saude, defesa da soberania, dentre outros.

1 Bacharel em Direito pela Universidade Presidente Antonio Carlos — Campus Uba/
MG — Turma 2002. Especialista em Direito Civil pelo novo Cddigo Civil Brasileiro.
Especialista em Direito Eleitoral e Direito Processual Eleitoral. Analista Judicidrio do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. E-mail:rogeriagablaura@gmail.com
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Vé-se que, no Brasil, todos os Poderes desempenham fungdes
administrativas, no sentido de se promover a satisfacao dos direitos
fundamentais, alcangar os fins colimados pela ordem juridica e gerar
o contentamento de interesses essenciais.

Da mesma forma, como 6rgdo integrante do Poder Judiciario,
a Justica Eleitoral, quando exerce tarefas que constituem atividade
administrativa, deve estar calcada no principio da supremacia do
interesse publico, almejando o beneficio da coletividade.

Com fins a consecugdo de objetivos de interesse publico,
o Estado celebra as mais diversas contratagdes com terceiros,
notadamente com a finalidade de obtencdo de uma obra, prestagao
de servico, fornecimento de bens, locacdo de imdveis, execugao de
servico publico, etc.

Baseado nos principios da legalidade, moralidade, probidade
administrativa e supremacia do interesse publico, o legislador
constituinte de 1988 instituiu no art. 37, XXI, a obrigatoriedade
do certame licitatorio a ser precedido de toda a contratagdo da
Administragao Publica. Isso se deu, todavia, tendo em vista o risco
de se deixar ao critério do administrador a escolha das pessoas a
serem contratadas.

Nao raras vezes, houve criticas relacionadas a Lei de Licitagdes
especialmente quanto aos seguintes pontos: morosidade do
procedimento, engessamento do processo e facilitagdo da ocorréncia
de fraudes e corrupgao.

Apoiado na democratizagao do acesso a informagao, nos avangos
na area da tecnologia da informacao e na reducao da burocracia,
surgiu o pregao eletronico como nova forma de se fazer licitagdes.

No inicio de 2021, foi sancionada a Nova Lei de Licitacdes
sob o numero 14.133/2021, que entrou em vigor em sua data de
publicagdo, 01/04/2021, e inaugurou um novo regime juridico para
substituir da Lei de Licitagdes nimero 8.666/1993.

A antiga Lei de Licitagdes n° 8.666/93 ja havia sofrido
importantes alteracdes ao longo dos anos, em face da consagragao
do principio da eficiéncia, tais como o surgimento do pregdo como
nova modalidade de licitacdo; a regulamentacdo do registro de
preco como contrato normativo; a promulgacgao da Lei n. 11.445/07,
chamada de Lei de Saneamento, que alterou a redagdo do art. 24,
XXVII, da Lei n. 8.666/93 e o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, que estabeleceu normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido dos negocios de
menor porte.

10 ‘ Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024
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A Justica Eleitoral, pioneira em servir-se dos recursos da
tecnologia da informagdo-aderiu ao emprego do pregdo eletronico,
tipo de licitacdo mais utilizado, atualmente, no ambito dessa Justica
Especializada.

Do mesmo modo, o uso do sistema de registro de precos vem se
tornando pratica comum pelos Tribunais Regionais Eleitorais, haja
vista os beneficios proporcionados por tal instituto, os quais serdo
abordados no presente estudo.

Dessa forma, para que haja uma melhor compreensdo sobre a
utilizagdo do pregdo eletronico e do sistema de registro de precos
no ambito da Justi¢a Eleitoral, pretende-se abordar a respeito da
atual Lei das Licitagdes, explanar sobre as alteragdes ocorridas no
ambito das licitacdes, a utilizacdo do sistema de registro de precos
pela Justica Eleitoral, bem como as vantagens do pregdo eletronico
em detrimento das antigas formas de licitacdo, aliado a progressiva
inclusdo da tecnologia da informac¢ao na Justica Eleitoral.

2 Licitacao
2.1 Consideracoes gerais

A Administragdo Publica, constantemente, precisa se valer de
bens e servicos de terceiros, a fim de bem cumprir a fungdo estatal.
Para alcancar o interesse publico, firma contratos com os mais
diversos setores.

Porém, o administrador ndo possui o poder de escolher as
pessoas a serem contratadas, uma vez que o art. 37, XXI, da Carta
Magna prevé que a licitacdo ¢ um procedimento vinculado, que
antecede a realizagdo dos contratos administrativos, almejando
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, sob o
crivo do principio da isonomia.

Trata-se de uma sequéncia de atos realizados pela Administragao
Publica, como condigao para a formalizacdo do contrato.

Diversos doutrinadores tragam em suas obras o conceito de
licitagdo. Para Carvalho Filho (2006, p. 201-202):

Fincados em tais elementos, podemos conceituar licitagdo como
o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam

Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024 | 11
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a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos — a celebracdo do contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Na li¢do de Justen Filho (2008, p. 347):

A licitagdo € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos
de selegao da proposta de contratacdo mais
vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de
competéncia especifica.

Na verdade, a licitagdo ¢ um instituto que baliza e limita
a discricionariedade do administrador publico, desde que bem
formalizada, ocorrendo uma verdadeira disputa entre os licitantes.

Note-se que devem se sujeitar a licitagdo tanto a administracao
direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto a
administracao indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes publicas), todos os Orgdos
administrativos dos Poderes Legislativo, Judiciario, dos Tribunais
de Contas e do Ministério Publico.

Sendo um procedimento preparatorio, gera uma expectativa de
direito na realizacdo do contrato. Porém, se a Administracao firmar
o negocio juridico torna-se obrigada a celebra-lo com o vencedor do
certame, que adquiriu o direito subjetivo na contratagao.

No que se refere a finalidade, ha um consenso entre os
doutrinadores ao definir que a licitagdo se destina a garantir o
principio da isonomia e a escolher a proposta mais proveitosa para
a administracdo. Possui como objeto a obtencdo de servico, obra,
alienagdo, compra, locacao ou prestagao de servigo publico por um
particular.

Com efeito, no Brasil, a regra ¢ a obrigatoriedade da licitacdo,
ressalvadas as excegdes previstas em lei, seguindo a tendéncia
constatada no direito comparado.

Atento a algumas hipodteses que ndo seriam condizentes com a
demora do processo licitatdrio, o legislador elencou, taxativamente,
no art. 75, da Lei n. 14.133/2021 os casos em que se dispensa a
licitagdo, o inciso VIII do referido artigo prevé a possibilidade de
contratacdo direta nos casos de emergéncia ou calamidade publica,
como ocorrido durante a pandemia da COVID-19.

12 ‘ Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024
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Noutro vértice, nas hipoteses de inexigibilidade a licitagdo torna-
se inviavel, ndo havendo possibilidade de se instaurar competi¢do
entre os eventuais interessados, como ocorre no caso de fornecedor
exclusivo, contratacdo de profissionais do setor artistico e servigos
técnicos especializados.

Sobre os principios basicos da licitagdo, o art. 37 da CF/88
foi precursor ao submeter a Administragdo Publica aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Oportunamente, a Emenda Constitucional n° 19/98 adicionou o
principio da eficiéncia.

2.2 Disciplina normativa

Assevera o ilustre jurista Hely Lopes Meirelles que nao havia,
na Constituigdo de 1967, norma expressa sobre a competéncia
para legislar sobre licitagdo. Desse modo, uma corrente doutrinaria
entendia ser a licitacdo matéria de direito financeiro, incumbindo a
Unido estabelecer normas gerais e aos Estados as normas supletivas.
O outro segmento percebia ser matéria de direito administrativo,
tendo cada ente da federagdo competéncia legislativa para disciplinar
a matéria (Meirelles, 2018).

Diferentemente, a Constituicdo Federal de 1988 expressamente
previu no art. 22, XXVII, que ¢ da Unido a competéncia privativa
para legislar sobre normas gerais de licitacdo.

A Carta Magna traz também os principios que regem o
procedimento licitatério e o modo de agir da Administracao Publica,
notadamente no art. 37, caput e inciso XXI, que elencam os principios
da obrigatoriedade de licitacdo, da moralidade, da publicidade, da
legalidade e da impessoalidade.

Posteriormente, foi editada a Lei Federal n.° 8.666/93, conhecida
como o “Estatuto dos Contratos ¢ Licitagdes”. Esclarece Carvalho
Filho que: “Consagrando principios gerais, como autorizado na
Constituicao, o Estatuto ¢, por assim dizer, a fonte legislativa primaria
disciplinadora das licitagdes.” (Carvalho Filho, 2006, p. 203).

E importante sublinhar que a Lei n.° 8.666/93 foi modificada e
emendada por sucessivas medidas provisorias e alterada, do mesmo
modo, por algumas leis, notadamente pelas Leis n.° 8.883/94, n°
9.648/98 e n° 9.854/99. Nao raras vezes, a antiga Lei de Licitagdes
foi alvo de criticas, com inumeras iniciativas legislativas no sentido

Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024 | 13
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de reformular o instituto, sob os argumentos de que ndo se conseguia
evitar fraudes, sendo burocratico o procedimento do certame, o que
acarretava a morosidade das contratagdes.

Enfatiza Motta em sua licdo sobre os sucessivos projetos de
alteracao da lei nacional de licitacdes:

Para alguns sonhadores, “as leis devem ter a
marca da perenidade”. Entretanto, no que tange
a licitacao, ultimamente as leis tém tido apenas
a marca da mensalidade e, quando muito da
anualidade [...] (Motta, 2008, p. 11).

Ao longo dos anos, enquanto a reforma ndo vinha, novas regras
foram incluidas no instituto da licitagdo, como o surgimento do
pregdo e a regulamentacdo do sistema de registro de pregos.

No que se refere ao sistema de registro de pregos, que hoje ¢
extremamente utilizado pelos gestores publicos, especialmente pelos
Tribunais Regionais Eleitorais brasileiros, foi criado pela Lei n.°
8.666/93. Todavia, essa modalidade de licitacdo, somente recebeu
regulamentacdo oito anos apds a sua promulgacdo, por meio do
Decreto n. 3.931.

Posteriormente, atento aos anseios da Administracao Publica,
no sentido de serem realizadas licitagdes mais ageis e com um menor
custo operacional, o legislador editou a Lein.10.520/02, que passou
a regular a nova modalidade de licitacdo denominada pregao.

Comefeito, foisancionadaaNovaLeide Licitagoes 14.133/2021,
que inaugurou um novo regime juridico para substituir da Lei n.
8.666/1993. O seu objetivo € tornar a compra ou contratagdo de bens
e servicos mais rapida e eficiente.

Vale frisar que, que a partir da data de sua publicagao, os arts. 89
a 108, que falam dos crimes e das penas, da Lei n. 8.666/1993 foram
revogados. Ja a revogacdo dos demais artigos da Lei n. 8.666/1993,
da Lei n. 10.520/2002 e dos arts. 1° a 47 da Lei n. 12.462/2011,
ocorreram apds decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial da
nova lei.

Em resumo, cabe lembrar que a Nova Lei de Licitagdes veio para
substituir a Lei de Licitagdo n. 8.666/93, a Lei do Pregaon. 10.520/02
e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagdao n. 12.462/11, mas
todas ainda ficaram vigentes por dois anos (Bittencourt, 2021).

Entre as principais mudangas, podemos destacar a exclusao de
algumas modalidades de licitagdao, como a Carta Convite e a Tomada

14 ‘ Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024
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de Pregos, e a adi¢do de uma nova modalidade de licitagdo, o Didlogo
Competitivo.

A Nova Lei de Licitagdes também estabelece que os processos
licitatorios serdo feitos por meios eletronicos, passando a ser a regra,
e licitacdes presenciais tornam-se excegao.

Por oportuno, frise-se que a Nova Lei de Licitagdes surgiu
para otimizar os processos licitatorios do pais, garantindo mais
transparéncia para todo o processo licitatorio.

2.3 Modalidades de licitacao

Inicialmente, deve ser ressaltado que as espécies de licitacdo no
Brasil possuem caracteristicas proprias, diversas de outros paises.

As modalidades vigentes estdo previstas na Se¢do II — Das
Modalidades de Licitagdo, no artigo 28°, incisos [ ao V da Nova Lei
de Licitagdes, sendo elas: Concorréncia, Concurso, Leildo, Pregio e
Dialogo Competitivo.

Anova lei, nos arts. 28 a 32, extingue as modalidades de Tomada
de Precos e Convite. Analisando o direito comparado, verifica-se
que o Direito Portugués somente acolhe duas modalidades, a saber:
ajuste direto e concurso. Entrementes, o Direito Alemao admite trés
modalidades de licitagdo (Ausschreibung): concorréncia publica,
concorréncia restrita e convite. Na Espanha, a licitacdo ¢ chamada
de licitacion e sao suas modalidades, a subasta, que se assemelha
a concorréncia, o concurso € o concurso subasta. De seu turno, na
Italia, utiliza-se a licitazione privata (semelhante a tomada de preco),
a asta pubblica (equivalente a concorréncia), o appalto concorso
(semelhante ao nosso concurso de projetos) e a trattativa privata
(que ¢ a escolha direta do contratante).

No Brasil, sob a égide da Lei n.° 8.666/93, condicionava-se a
adocdo da modalidade ao valor da contratagdo, ou seja, o preco do
objeto a ser licitado ¢ que diferencia os tipos de licitacdo. Assim,
para contratagdes vultosas, utilizava-se a concorréncia; diminuindo o
valor para quantia intermedidria, empregava-se a tomada de precos;
e, nas contratacdes de pequeno valor, adotava-se o convite.

Ocorre que, com o advento da Nova Lei de Licitagdes,
abandonou-se a definicdo de modalidades pelo valor estimado da
contratacdo. A partir de agora, todas as modalidades sdo definidas
pela natureza do objeto, independentemente do valor.
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3 O pregao

3.1 Breve historico e normas regulamentares

A exemplo da Argentina e do Uruguai, o pregdo tem sido
empregado por outros paises da América Latina, havendo diferenga
quanto ao procedimento estabelecido pela lei brasileira.

Na Italia, utiliza-se o sistema das “velas acesas” para estabelecer
o tempo para a apresentacdo das propostas. Nas licoes de Motta
(2008):

Na Italia, abre-se a sessdo de verbalizacdo das
propostas ao se acenderem trés velas. Se todas as
trés se extinguirem sem se formularem propostas,
a licitacdo declara-se deserta. Caso contrario,
ouvem-se as propostas e acende-se uma quarta
vela; enquanto esta queima, aceitam-se novos
lances. Nao os havendo, e apagando-se, por sua
vez, avela, o ato esta encerrado. Entretanto, pode
se acender ainda uma quinta vela, e uma sexta,
enquanto se registrarem lances de melhoria das
ofertas anteriores ¢

No que se refere a Comunidade Européia, os procedimentos se
aproximam do praticado em solo brasileiro, estando regulado pela
Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu. No Brasil, segundo o
jurista Motta, 2008 p. 788) :

Jaem 1592, nas Ordenagdes Filipinas, observava-
se a preocupacdo de “em fazendo obra, primeiro
andar em pregdo, para se dar a empreitada a quem
houver de fazer melhor e por menos precos.”

No ano de 1997, diversos juristas especializados em Direito
Administrativo reuniram-se em um Seminario realizado pela Editora
NDJ, para a discussado do projeto de lei de licitagdes. os doutrinadores
Margal Justen Filho e Jess¢ Torres propuseram a inversdao do
procedimento licitatorio para o desencadeamento da celeridade
do procedimento. Margal sugeriu que, inicialmente, deveriam ser
abertas as propostas e, apos julgadas, apenas o vencedor deveria ser
chamado para demonstrar a sua habilitagao.
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Em nosso sistema juridico, o pregdo surgiu, inicialmente, apenas
para as contratagdes da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), por meio da Lei n. 9.472/1997. Assim, foi a essa
Agéncia o primeiro 6rgao a adotar o pregdo para as suas compras,
por meio da Lei Geral de Telecomunicagdes e de seu Regulamento
de Contratagdes.

Diante da aspiragdo generalizada para a concretizacdo
de licitacdes mais céleres, simples, com reducdo dos custos e
diminui¢do da burocracia imposta pela Lei n° 8.666/93, e atento ao
principio constitucional da eficiéncia, foi instituido o pregdo como
nova modalidade licitatéria para a Administragdo Publica, mediante
a Medida Provisoria n. 2026/00, reeditada sistematicamente até a
Medida Provisoria de n°2.182-18/01.

Ocorre que referida norma estabelecia que o pregdo era a
modalidade de licitagcdo adotada unicamente no ambito da Unido
Federal.

Diante de tal fato, diversos juristas, entre eles Marcal Justen
Filho, questionaram a constitucionalidade da medida provisoria
(Justen Filho, 2008).

Por sua vez, ponderou Carvalho Filho (2006, p. 253) que:

A despeito da restricdo absurda, sustentamos,
naquela ocasiao, que as demais pessoas
federativas também poderiam editar normas
disciplinadoras do pregao, e isso porque o art. 22,
XXVII da CF, outorgou a Unido competéncia para
editar normas gerais sobre licitagdes e contratos,
fato que permitiria aos demais entes federativos
legislar através de normas especificas.

Em face da celeuma implantada, houve uma propagacao de
leis e decretos para regulamentar o pregdo no ambito de Estados
e Municipios, com destaque para os procedimentos do Governo
do Estado do Mato Grosso do Sul e do Amazonas, haja vista
que atingiram resultados satisfatorios com a utilizacdo da nova
modalidade.Com a edigdo da Lei n°10.520/02, as divergéncias foram
sanadas, sendo expressamente admitido a possibilidade de instituir
o pregdo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem
instituir o pregdo.
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A partir desse momento, a Justiga Eleitoral passou a fazer uso
continuo do pregao.

A norma teve o seu regulamento aprovado pelo Decreto n°
3.555/00, alterado pelo Decreto n° 3.693/00.

Ressalte-se que, com a promulgacdo da Nova Lei de Licitagdes
n. 14.133/21, foi estabelecido no texto normativo o procedimento
para a realizag¢do do pregdo presencial e eletronico.

3.2 Conceito e procedimento

Diferentemente das demais espécies de licitagdo, o pregdo
visa a aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles de
uso corriqueiro e continuo pela Administragdo, ndo importando o
valor a ser pago. E uma modalidade colocada em pratica como uma
alternativa simplificadora do rito da licitagdo. Discorre o doutrinador
Meirelles (2018, p. 318-319):

O que caracteriza os bens e servigos comuns €
sua padronizagdo, ou seja, a possibilidade de
substitui¢do de uns por outros com 0 mesmo
padrao de qualidade e eficiéncia. Isto afasta desde
logo os servigos de Engenharia, bem como todos
aqueles que devam ser objeto de licitagdo nas
modalidades de melhor técnica ou de técnica e

prego.
Relata Motta (2008, p. 802) sobre a padronizacdo de bens:

Ja em nosso Pais, a “estandardiza¢io”
(padronizacgdo) de bens e materiais encontra-se
avancada em muitas areas ¢ em outras, como
sabemos, deixa a desejar. Quando ndo for visivel
a padronizacao, é certo que o objeto do pregdo
deva ser de facil caracterizacao, sujeito a padroes
minimos de identificacdo e explicitacdo no edital,
em suma, classificavel entre os chamados “bens
de prateleira”.

18 ‘ Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024



Rogéria de Freitas Teixeira

O pregdo possui como caracteristicas basicas a adogdo dos
principios da oralidade e celeridade, haja vista que os licitantes
podem oferecer verbalmente outras propostas, sendo certo que ha
uma inversdo de fases, que gera agilidade no processo licitatorio. De
uma maneira simples, pode-se afirmar que o pregdo ¢ um leildo as
avessas: no leildo ganha quem oferecer o maior lance, no pregdo o
vencedor ¢ quem ofertar seus bens ou servigo pelo menor prego.

A inovagdo mais significativa estd na sequéncia das etapas do
pregdo. Nas licitagdes em geral, a habilitagdo precede o julgamento
das propostas. No pregdo haverd uma habilitagdo preliminar, pois
primeiro julgam-se as propostas para depois analisar a habilitagdo
do licitante vencedor. Vé-se que a aprecia¢do da documentagdo se
dé apenas em relacdo ao vitorioso, eliminando-se o exame de muitos
documentos, o que diferencia a nova modalidade das demais e
auxilia na economicidade de tempo.

No tocante a fase da habilitacdo, pode-se afirmar que ¢ a seara
predileta para impugnacdes e interposi¢do de recursos contra a
documentacdo faltosa dos demais concorrentes, o que emperra
sobremaneira o prosseguimento da licitagao.

Previamente, o licitante apresenta declaracdo, afirmando que
preenche as condi¢des de habilitagdo, sob as penas da lei.

Outra diferenca refere-se ao procedimento da defini¢do do
vencedor. Os licitantes entregam as propostas apenas com os valores
que podem, ou ndo, qualifica-los para os lances, em sessdo publica.

O pregao pode ser realizado de duas formas: a presencial e a
eletronica.

No presencial é necessaria a presenca fisica dos participantes,
bem como do Pregoeiro, que serd o responsavel por conduzir o
procedimento.

Primeiramente, os interessados entregam ao Pregoeiro os
documentos exigidos no edital, bem como a documentacdo da
habilitagdo. Apos, passa-se a abertura dos lances, cada qual
apresentando a sua proposta, que sera aberta pelo pregoeiro, que
por sua vez escolhe as de menor valor que estiverem dentro de uma
margem de até 10% acima da melhor proposta.

Finda a fase de lances, o pregoeiro verifica a proposta mais
vantajosa, considerando o melhor preco e a qualidade do bem ou
servico, de acordo com o disposto no edital. A proposta vencedora
¢ homologada, declarado o vencedor do pregdo o licitante com o
melhor lance o qual firma contrato com a Administragao Publica.
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3.3 Pregio eletronico

3.3.1 Governo eletronico, base legal e procedimento

e

Visando a democratizacdo do acesso a informagao, diversos
paises vém adotando a ideia de Governo Eletronico, também
conhecido como Governo Online ou E-government, no sentido de
dar ampla publicidade ao cidaddo comum a respeito dos servigos
publicos, visando melhorar a gestdo publica e o intercambio de
dados entre os 6rgaos do governo e entre os 6rgaos de diferentes
entes federativos.

Para isso, investe-se no desenvolvimento das tecnologias da
informacdo e comunicagdo, utilizando-se cada vez mais a rede
mundial de computadores.

Pode-se dizer que a finalidade precipua ¢ diminuir a burocracia,
que ¢ peculiar no ambito da Administragdo Publica, aumentando
a dinamizacao dos procedimentos administrativos. Assim, ha uma
melhoriadacomunicagdo entre os entes publicos e adesburocratizacao
do acesso do cidadao a 6rgaos do governo. O Governo Eletronico,
além de almejar estreitar o relacionamento entre governo e cidadao e
entre 6rgaos e entidades da federacao, visa encurtar o relacionamento
entre governo e empresas. A ado¢do do pregdo eletronico ¢ uma das
formas mais latentes dessa interacao.

Com o advento da Lei n. 14.133/21, o Pregdo eletronico ganhou
previsao no art. 28, I dessa norma, prevendo a possibilidade de que
essa modalidade seja efetuada por meio da internet, lancando mao
dos meios de comunicagao a distancia. Nao ha a presenca fisica do
pregoeiro e dos participantes.

Como bem salienta Justen Filho (2008, p. 388): “No pregao
eletronico ndo existe comparecimento fisico do interessado a
reparticdo que promove a licitagdo. Nem had encaminhamento de
documentos e propostas em papel.”

Para a salvaguarda da seguranga do sistema, utilizam-se os
recursos de criptografia, autenticagdo, senha e chave de identificagao.

No tocante a fase de lances, acontece de forma diferente do
pregdo presencial, pois existem duas etapas: uma possui tempo
delimitado pelo Pregoeiro, e outra, o tempo ¢ determinado pelo
proprio sistema licitatorio.
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Sdo muitos os beneficios trazidos pelo método eletronico de
licitagdo, uma vez que permite maior transparéncia no procedimento,
podendo qualquer pessoa, por meio da internet, acompanhar todas
as fases do certame. Tal fator diminui a possibilidade de fraudes e
incentiva a competitividade entre os fornecedores.

Do mesmo modo, dinamiza a aquisi¢do de servicos e
mercadorias pela Administracdo Publica, por meio do acesso pelos
diversos 0rgaos ao mesmo banco de dados de fornecedores e registro
de pregos.

No que se refere a etapa final, ha a adjudicacdo do objeto ao
licitante vencedor e a homologagdo do resultado, como ocorre no
pregdo comum.

3.3.2 O pregao eletronico na Justica Eleitoral

Apds explanagdo preliminar a respeito da base historica, da
legislagdo aplicada e do procedimento do pregdo presencial e do
pregdo eletronico, com o objetivo de entender melhor o instituto,
passa-se a abordagem do pregdo eletronico na Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral, 6rgdo integrante do Poder Judicidrio e
mantida pela Unido, foi criada, como institui¢ao independente, pelo
Codigo Eleitoral de 1932, inspirado na Justica Eleitoral da Republica
Checa. Ganhou status constitucional como 6rgdo do Poder Judiciario
na Constituicdo Federal de 1934. Extinta pela Constituicao de 1937,
foi constitucionalizada pela Carta Magna de 1946 e conservada até a
vigente Lei Maior, nos artigos 92 ¢ 118.

Dentro dessa Justica Especializada, a area da tecnologia da
informagdo ¢ extremamente avancada, havendo uma progressiva
inclusdo da informatizagdo em seu cotidiano, conforme se depreende
do Cadastro Unico de Eleitores, que possibilita a consulta de
informagdes sobre qualquer eleitor dentro do territdrio nacional;
da totalizagdo dos resultados da eleicdo por meio do computador;
da inser¢do da urna eletronica no ano de 1996; da introducao do
Diério da Justica Eletronico; da implantacdo do recadastramento
biométrico; dos projetos do Titulo Net e do sistema de filiagdo
partidaria pela internet (Filiaweb).

No campo das licitagdes, a Justica Eleitoral estd adstrita aos
ditames da atual Lei de Licitacdo, que assinala a obrigatorieda-
de do pregdo para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo
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preferencial a utiliza¢do de sua forma eletronica. Havendo compro-
vada inviabilidade, a autoridade competente deve motivar a opgao
pelo pregao presencial.

O pregdo eletronico cresce de forma exponencial no Brasil
devido a maior agilidade e transparéncia que proporciona. Segundo
um estudo divulgado pelo Ministério do Planejamento até meados
de 2006, o pregdo eletronico respondia por 46% (quarenta e seis por
cento) em valor e 64% (sessenta e quatro por cento) em volume das
licitagdes de bens e servicos comuns realizadas pelo Governo Federal.
No ano de 2008, o Governo Federal economizou aproximadamente
trés bilhdes de reais com o pregdo eletronico, segundo informagdes
do portal de compras do Governo Federal (Brasil, 2006).

Entrementes, o Governo Federal economizou R$ 35 milhdes
na aquisi¢ao centralizada de computadores para 180 6rgdos de todo
o Executivo federal, por meio do Pregdo Eletronico n. 20/2021,
realizado pelo Ministério da Economia (ME). Explica o secretario
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital (SEDGG) do ME, Cristiano Heckert que: “Esta
contratagdo foi motivada pelo processo de modernizagdo das
compras publicas. Fizemos um levantamento da demanda a partir
das informagdes incluidas no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
conforme o estabelecido na nova Lei de Licitagdes”™ (Brasil, 2021)

Mediante pesquisa realizada perante os Tribunais Regionais
Eleitorais brasileiros, por meio de seus correios eletronicos e
intranet, o Tribunal Regional do Maranhdo foi o primeiro 6rgao
da Justi¢a Eleitoral e do Estado do Maranhdo a realizar o pregao
eletronico, no dia 8 de outubro de 2002. No ano de 2008, o pregio
eletronico correspondeu a um percentual de aproximadamente 86%
em comparacdo com as demais modalidades de licitacdo, conforme
informagdes da Chefe da Secdo de Licitacdo, Analise e Compras do
Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo.

Conforme informagdes da Secdo de Licitagdo do Tribunal
Regional Eleitoral do Para, o pregdo eletronico ¢ usado desde o ano
de 2004 e, atualmente, utiliza-se da nova modalidade em mais de
90% do total de licitagdes anuais, visando tanto a aquisi¢ao de bens
quanto a contratagdo de servigos.

O Regional de Minas Gerais, por sua vez, usa o pregao eletronico
desde 2005, sendo a modalidade mais empregada pelo 6rgao.

Desde o ano de 2005 que a Corte Eleitoral de Rondonia adota
o pregdo eletronico, inclusive para contratagdes de servigos de
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engenharia, conforme ocorre com as obras dos cartorios eleitorais do
interior do Estado. Ao ser consultada sobre referida possibilidade, a
Secretaria de Administragcdo, Or¢camento, Finangas e Contabilidade
do TRE de Rondo6nia argumentou que, segundo entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, exarado no Acoérdao 1615/2008, a
inteligéncia do art. 6° € que as obras de pequeno porte e de pouca
complexidade podem ser realizadas por pregdo eletronico, por
atribuir a caracteristica de servigo comum.

De acordo com os dados repassados pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, em 2006, a economia verificada entre
o preco or¢ado e o preco adjudicado atingiu percentual de 33,46%
(trinta e trés virgula quarenta e seis por cento). Em 2007, 29,34%
e em 2008, 34,51%, de acordo com as informacgdes prestadas pela
Coordenadoria de Licitagdes e Contratos.

Ainda com relagdo a Corte Eleitoral do Rio Grande do Sul, a
modalidade pregdo ¢ a mais utilizada, e, em 2008, foram realizadas
74 licitacdes, das quais somente 3 (trés) ocorreram mediante tomada
de precos, devido ao objeto da licitacdo. As demais se deram por
meio de pregdes eletronicos.

No ano de 2007, de acordo com informagdes obtidas perante o
TRE do Ceara, houve um total de economia na base de R$ 447.871,05,
que corresponde a 29,20%, referente ao uso do pregdo eletronico. Ja
em 2008, a economicidade aconteceu na ordem de R$ 2.038.044,08.

No mesmo sentido, no TRE de Ronddnia, no ano de 2008, de 35
(trinta e cinco) licitacdes realizadas, 34 foram feitas na modalidade
de pregdo eletronico e 1(uma) na forma de pregdo presencial. No
TRE de Santa Catarina, atualmente, 100% dos procedimentos
licitatérios sdo desempenhados por meio dessa nova modalidade,
salvo as vedagdes legais. No que tange ao TRE de Sao Paulo, o
primeiro pregao eletronico foi realizado no dia 02/10/2009.

4 O ssistema de registro de precos

4.1 Nocoes gerais

O sistema de registro de pregos vem se tornando pratica
comum pela Administragdo Publica, de maneira especial pela
Justica Eleitoral, pelos beneficios proporcionados, tais como a
diminui¢ao do nimero de licitagdes, a agilizagdo das contratagdes, a
economia de recursos, o arrefecimento da burocracia administrativa,
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a desnecessidade de dotacdo orcamentaria para licitar e a melhor
otimizagdo das estratégias de suprimento.

Idealizado pelo doutrinador Hely Lopes Meirelles, o registro de
precos, inicialmente, foi previsto no Decreto-lei n° 2.300/86.

Sendo um dos pioneiros a conceituar o sistema de registro de
precos, Hely Lopes Meirelles o inseriu na entao vigente lei paulistana
de licitagdes de n° 10.395/70. Para Meirelles (1991, p. 62):

O sistema de compras pelo qual os interessados
em fornecer materiais, equipamentos ou géneros
ao Poder Publico concordam em manter os valores
registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou
ndo, por um determinado periodo, e a fornecer
as quantidades solicitadas pela Administragao no
prazo previamente estabelecido.

Antes da Nova Lei de Licitagdes, referido sistema estava
previsto no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)
Lei 12.462/2011, na Lei 8.666/1993, na Lei 10.520/2002 ¢ a na Lei
13.302/2016.

Nos termos da Lei n. 14.133/21, o sistema de registro de
preco refere-se a um “conjunto de procedimentos para a realizagao,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo
ou concorréncia, registro formal de precos relativos a prestagdo de
servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes
futuras” (art.6°, XLV).

Referido instituto nao se trata de modalidade de licitagdao, mas
sim de um sistema de compras que se vale a Administracao Publica,
processando-se por meio de licitacdo. O objetivo primordial ¢
atender as necessidades habituais da Administracdo, ou seja, aquelas
que irdo ocorrer, mas ndo se sabe quando ocorrerao.

O registro ndo gera o direito do particular ser contratado, mas
a preferéncia no caso de haver futuros contratos, haja vista que o
objeto do certame € apenas o registro dos precos. Assim sendo, a
nova Lei de Licitagdes manteve o registro de pregos, agora presente
no artigo 78, inciso IV.

Pode-se observar que o artigo 1°, §1°, da nova Lei de Licitagdes
exclui as sociedades de economia mista, que continuardo sendo
regidas por legislacao propria, conforme ja previsto na lei do RDC.

O artigo 18, inciso IV, da nova Lei de Licitagdes estabelece
que na fase preparatoria do processo licitatorio devera seguir as leis
orgamentarias, com o or¢gamento estimado.

24 ‘ Revista Democratica, v. 11, p. 09-28, 2024



Rogéria de Freitas Teixeira

Uma inovagdo substancial refere-se a forma de apurar o
valor estimado da contratacdo, o que em tese ird impedir que a
Administragdo Publica injustificadamente deixe de apurar a efetiva
realidade do mercado.

Diferentemente da Lei 12.462/2011 (RDC), a nova Lei de
Licitagdo prevé expressamente a aplica¢do do sistema de registro de
precgos para obras e servicos de engenharia, conforme ja vinha sendo
previsto na jurisprudéncia recente dos Tribunais de Contas.

O procedimento conclui-se com a elaboragdo da ata de registro
de pregos, que ¢ um documento vinculativo e de carater obrigacional
em que se estabelecem os precos, 6rgaos participantes, fornecedores
e as condi¢des consignadas.

Por fim, a nova Lei de Licitacdo faculta & administragdo a
realizagdo de licitacdo especifica, desde que motivada.

4.2 O sistema de registro de precos na Justica Eleitoral

Feita a explanagdo a respeito da normatizagcdo do instituto e o
seu procedimento, segue a abordagem sobre a utilizagdo do sistema
de registro de precos pela Justica Eleitoral.

Vé-se, conforme os comentarios acima, que inumeras sao
as vantagens proporcionadas por esse instituto, notadamente, a
agilizacdo das compras, a diminui¢do do nimero de licitagdes ¢ a
economia de recursos na realiza¢ao de certames.

Mormente na area federal, o registro de pregos vai aos poucos
rompendo os obstaculos casuais e alcan¢ando certo nivel de conso-
lidagdo. No ambito da Justica Eleitoral, almeja-se, continuamente,
atingir a economicidade, a eficiéncia e a simplificagdo dos processos
licitatérios, sem, contudo, abandonar o interesse publico.

ApoOs pesquisa efetivada perante os Tribunais Regionais
Eleitorais brasileiros, verifica-se que o do Estado do Parana foi o
pioneiro na utilizacdo do sistema de registro de precos, no ano de
1999. Posteriormente, o TRE do Distrito Federal passou a fazer o
uso do sistema acima referido, no ano de 2002. Segundo informacgdes
do Regional do Pard, o sistema de registro de pregos comegou a
ser utilizado no ano de 2004. Atualmente, a maioria dos Tribunais
Eleitorais realiza licitagdes, predominantemente, na modalidade
pregao eletronico.
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Alguns Tribunais também aderem a ata de registro de pregos de
outros 6rgaos, conforme informado pelo TRE da Bahia, que desde
2005 fazia registro por meio de adesdo a atas de outros orgdos. A
partir do ano de 2007, passou a realizar os proprios registros de
precos.

Nostermos dosdadosrepassadospeloTribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul, outros 6rgdos também solicitam adesdes as
atas de registro de pregos dos Tribunais. Para exemplificar, no ano
de 2009, referido Tribunal recebeu do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento um requerimento nesse sentido.

5 Consideracoes finais

Ao longo do tempo, diversas propostas foram registradas na
Camara dos Deputados, visando modificar dispositivos da Lei n°
8.666/93.

Sempre se abateram criticas sobre a antiga Lei de Licita¢des, sob
o argumento de sua rigidez e de outorgar pouca liberdade gerencial
ao administrador.

Contudo, para que a finalidade da norma fosse cumprida,
necessario se fez operacionalizar a legislacdo com competéncia, nao
bastando a mera alteragdo de seu texto.

Observa-se que significantes mudangas ocorreram ao longo dos
anos € novos institutos surgiram, tais como o pregao, como nova
modalidade de licitagdo, bem como a regulamentagdo do sistema de
registro de precos.

Referidas alteragdes demonstram a intencdo do legislador
contemporaneo em desburocratizar e simplificar 0s processos
licitatorios, o que corresponde, também, ao anseio do governo,
da doutrina e da jurisprudéncia. Nesse sentido, surgiu o pregao
eletrénico como substituto legitimo das formas comuns de licitagao.

Assim, como no Direito comparado, a tendéncia ¢ assentar o
governo ao alcance de todos e incrementar a participagao do cidadao
na geréncia publica.

Em 2021, ap6s calorosos debates, foi promulgada a nova Lei
de Licitagdes, que manteve o pregdo como modalidade de licitagao,
prevendo expressamente o registro de prego, que outrora estava
regido por Decretos.
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Constata-se, apoOs pesquisa realizada perante os Tribunais
Regionais Eleitoraisbrasileiros,queopregdoeletronicoéamodalidade
preferencial e a mais usada para as aquisi¢oes de bens e servigos,
pois com a utilizag¢do da internet ha uma maior competitividade da
disputa, com o incremento no nimero de participantes, tornando-
se mais simples operacionalizar o recebimento de propostas de
fornecedores de todo o Brasil, o que contribui para o alcance da
proposta mais equitativa para o respectivo 6rgao da Justiga Eleitoral.

Atualmente, todos os Tribunais Regionais Eleitorais fazem o uso
do sistema de registro de pregos, notadamente por meio da licitagao
na modalidade pregdo eletronico, com substancial agilizacdo das
contratacoes.

No que se refere a economicidade a partir da utilizagdo do
pregdo eletronico e do sistema de registro de pregos, no ambito
da Justica Eleitoral, verifica-se que ndao ¢ possivel delinear um
parametro estanque quanto a economia obtida, uma vez que esta deve
ser analisada com prudéncia em virtude do nimero de licitagdes que
ocorrem no ano, se ocorreram em ano eleitoral ou ndo e em razao
dos objetos licitados.

Vale frisar que, de uma maneira geral, a maioria dos Tribunais
Regionais Eleitorais experimentaram uma real economia a partir
do uso do pregdo eletronico, em detrimento das modalidades
de licitagdes comuns. Referido fator estimula a Justiga Eleitoral
expandir a eficiéncia da gestdo administrativa, o investimento na
area da tecnologia da informacdo e o aprimoramento dos servidores.

Em definitivo, a “revolucao” internet alcangou o sistema de
compras e contratacdes publicas, hoje sendo uma grande realidade
perante a Justiga Eleitoral, haja vista a democratizacdo na participagdo
dos fornecedores e o estimulo a competitividade.
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A NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E O DESCONTO DO
TEMPO REFERENTE A SUSPENSAO
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo demonstrar a alteragdo na sistematica da
contagem do tempo de suspensdo dos direitos politicos, considerando
o periodo em que o cidadao cumpriu a pena de inelegibilidade. A
partir dessa analise, foram destacados os impactos que a alteracao
legislativa introduzida pela Lei n. 14.230/2021 trouxe para o direito
eleitoral e o posicionamento atual da jurisprudéncia patria. A
metodologia adotada foi baseada em uma pesquisa bibliografica e
documental, com analise das fontes legislativas e jurisprudenciais
pertinentes. Os resultados indicaram que a mudanca legislativa
introduziu inovagdes substanciais, como a contagem retroativa do
tempo de suspensdo dos direitos politicos, o que pode levar a uma
aplicagdo mais justa das penas. No entanto, essa mudanga também
gerou controvérsias e desafios interpretativos, especialmente
quanto a constitucionalidade do art. 12, § 10, da Lei n. 8.429/92.
As criticas se concentraram na possivel violagdo dos principios de
proporcionalidade e seguranca juridica, além de criar incertezas sobre
a distin¢do entre suspensao dos direitos politicos e inelegibilidade.
Concluiu-se que o artigo em questdo deve ser revisto, pois apresenta
problemas de inconstitucionalidade ao conflitar com principios
fundamentais da Constituicao Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Lei de Inelegibilidade — periodo decorrente
2. Pena de suspensao dos diretos politicos
3. Detracao
4. Inovacao
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1 Introducao

A Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, trouxe profundas
alteracdes na sistematica da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
n. 8.429, de 2 de junho de 1992), promovendo algumas modificagdes
por meio desse instituto, tais como: extingdo da modalidade culposa,
exigéncia do dolo especifico, atribuicdo de competéncia exclusiva
ao Ministério Publico para propor as agdes respectivas, inclusdo da
prescricao retroativa intercorrente e forma de dosimetria das penas,
notadamente a contagem retroativa do intervalo de tempo entre a
decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenga condenatoria,
para efeitos de contagem do prazo de suspensao dos direitos politicos.

Essa ultima inovagdo, concernente ao tempo da suspensdo
dos direitos politicos, vem sofrendo duras criticas da doutrina,
cujo assunto, além disso, ¢ disciplinado pela Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF).
Disso advém a necessidade de discorrer sobre a presente tematica,
haja vista que inelegibilidade e suspensdo de direitos politicos sdo
institutos diferentes, com fundamentos e causas distintas, o que nos
leva a afirmar que o art. 12, § 10, da Lei n. 8.429/92, incluido pela
Lei n. 14.230/2021, ¢ inconstitucional.

Ademais, a Lei n. 14.230/2021, diante das modifica¢des
estruturais destinadas a aprimorar a eficdcia e a justi¢a na aplicagao
das sangdes por improbidade administrativa e a reavaliar a
proporcionalidade das penas, especialmente no que diz respeito a
suspensao dos direitos politicos, cujo aspecto tem implicagdes diretas
na vida politica e social dos individuos condenados, fez com que a
redefinicdo dos critérios para a contagem do tempo de suspensdo
dos direitos politicos buscasse se alinhar com os principios de
razoabilidade e justiga, evitando que a san¢do se estenda de forma
desproporcional ao delito cometido.

Assim, a questdo-problema que orienta este estudo ¢: até que
ponto a nova sistematica de contagem do tempo de suspensdo dos
direitos politicos, introduzida pela Lei n. 14.230/2021, atende aos
principios constitucionais de razoabilidade e proporcionalidade?

Nesse contexto, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar as
implicacdes juridicas da nova Lei de Improbidade Administrativa,
com foco especifico na detragdo do periodo de contagem da
suspensdo dos direitos politicos, avaliando a conformidade com os
principios constitucionais.
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Para tanto, delinearam-se os seguintes objetivos especificos:
examinar as alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021 no
contexto da improbidade administrativa; identificar as controvérsias
e os desafios interpretativos decorrentes da nova sistematica de
contagem do tempo de suspensdo dos direitos politicos e verificar,
com base na doutrina e jurisprudéncia, a constitucionalidade do art.
12, § 10, da Lei n. 8.429/92, a luz dos principios de razoabilidade e
proporcionalidade.

A metodologia adotada envolveu uma pesquisa bibliografica e
documental, com anélise critica de fontes legislativas, doutrinérias e
jurisprudenciais pertinentes. A pesquisa se baseou em uma revisao da
legislagdo vigente, de artigos académicos, de pareceres doutrindrios e
de decisdes judiciais relevantes, tendo, como marco, a publicagdo da
Lein. 14.230/2021. Além disso, foram analisadas outras legislagdes
e praticas internacionais, visando identificar possiveis impactos e
desafios da nova sistematica.

Justifica-se a escolha da tematica diante da relevancia juridica
e social das mudangas promovidas pela nova Lei de Improbidade
Administrativa, que impactam diretamente a vida politica e os
direitos fundamentais dos cidadaos, buscando verificar as nuances
legais e constitucionais envolvidas, que levem a uma compreensao
mais aprofundada sobre as potencialidades e limitagdes da recente
reforma legislativa.

2 Discussao

Convém inicialmente discorrer acerca dos institutos da
inelegibilidade e dos direitos politicos. Inelegibilidade ¢ um instituto
do direito eleitoral, que visa garantir a moralidade e a probidade
administrativa para o exercicio de um cargo publico. Assim, pode-se
afirmar que ¢ uma condic¢ao juridica impeditiva para que candidatos
possam ingressar no cargo politico, podendo ser constitucional
ou infraconstitucional, ou seja, estabelecida diretamente pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) ou por leis, como a Lei
Complementar n. 64/1990.

A Lei Complementar n. 64/1990, conhecida como Lei
de Inelegibilidades, foi alterada pela Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n. 135/2010), que estabeleceu novos critérios de
inelegibilidade visando garantir a probidade administrativa e a
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moralidade para o exercicio do mandato. Especificamente o artigo
1°, inciso 1, alinea e, dispde que sdo inelegiveis para qualquer car-
go os individuos condenados por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de oito anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes nela especificados.

A decisdo colegiada em segundo grau, portanto, ¢ fundamental
para a aplicagdo da inelegibilidade, pois, mesmo que a condenagdo
aindando tenhatransitado emjulgado, a existénciade uma condenagao
por um colegiado (segunda instancia) ja ¢ suficiente para gerar a
inelegibilidade. Essa disposi¢do visa acelerar o afastamento de
candidatos que nao atendem aos critérios de probidade e moralidade
exigidos para a ocupacdo de cargos publicos.

A constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa foi confir-
mada pelo STF em 2012, por meio das Ag¢des Declaratorias de
Constitucionalidade (ADCs) n. 29 e n. 30, bem como na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4578. Nessas agdes, o STF reafir-
mou que as disposi¢des da Lei da Ficha Limpa, incluindo a inelegi-
bilidade decorrente de condenagdes por drgaos colegiados, estdo em
conformidade com a Constitui¢ao Federal de 1988.

No julgamento dessas agdes, o STF destacou a importancia de
proteger a moralidade administrativa e a probidade para a ocupagao
de cargos eletivos, entendendo que a inelegibilidade baseada em
decisdes colegiadas ndo viola o principio da presungdo de inocéncia.
Um dos argumentos utilizados pela Corte foi que a inelegibilidade
ndo € uma pena, mas uma condi¢do para a candidatura, voltada para
assegurar que os ocupantes de cargos publicos possuam a idoneidade
necessaria.

Assim, a inelegibilidade ¢ uma condi¢do juridica que impede o
exercicio do direito de ser eleito (sufragio passivo). E uma medida
preventiva que visa garantir que apenas candidatos que atendem
aos critérios de moralidade e probidade possam concorrer a cargos
publicos, preservando, assim, a integridade do processo eleitoral.

Sobre esse tema, José Jairo Gomes esclarece que a inelegibilida-
de representa uma limitacdo ao direito de ser eleito, resultante do ndo
cumprimento de uma obrigagdo estabelecida pela Constituigdo ou
pela lei. Nesse entendimento, a inelegibilidade atua como uma salva-
guarda dos principios de moralidade e ética na administragdo publi-
ca, impedindo que individuos que tenham cometido infragdes ou cri-
mes possam participar de processos eleitorais e, consequentemente,
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ocupar cargos publicos. A restri¢do ao sufrdgio passivo, que € o
direito de ser votado, assegura que apenas candidatos que estejam
em conformidade com as exigéncias legais e constitucionais possam
concorrer, promovendo, assim, a integridade e a confianga no siste-
ma democratico (Gomes, 2020).

Acerca da importancia da inelegibilidade, Gomes (2020)
também destaca que ela ndo apenas assegura a moralidade
administrativa, mas também atua como um mecanismo de prote¢ao
da ordem democratica. A inelegibilidade impede que individuos que
desrespeitaram normas legais possam ocupar cargos de poder, o que
¢ fundamental para manter a confianga da populagao nas institui¢des
politicas.

Além disso, ao restringir o sufragio passivo de pessoas conde-
nadas, a inelegibilidade contribui para um ambiente eleitoral mais
justo e transparente, evitando que a corrupgdo e outros atos ilicitos
comprometam o funcionamento do sistema democratico (Gomes,
2020). Esse entendimento reflete uma visdo ampla da inelegibili-
dade como uma ferramenta essencial para a preservacao da ética e
da probidade na administragao publica, garantindo que os represen-
tantes eleitos estejam em conformidade com os valores e principios
constitucionais.

Destaca-se, ainda, a diferenciacdo tedrica entre a suspensao dos
direitos politicos e a inelegibilidade sustentada por varios juristas
renomados e pela interpretacdo constitucional. Segundo José Afonso
da Silva, a suspensdo dos direitos politicos abrange tanto os direitos
politicos ativos quanto os passivos, ou seja, impede o individuo
de votar (sufrdgio ativo) e de ser votado (sufragio passivo). Essa
sangdo ¢ aplicada em situagdes mais graves, como nos casos de
condenagdo por improbidade administrativa ou crimes graves,
afetando diretamente a participag¢do politica completa do cidadao
(Silva, 2020).

Por outro lado, a inelegibilidade ¢ tratada como uma restri¢ao
mais especifica, voltada exclusivamente ao sufrdgio passivo,
impedindo apenas a candidatura ou ocupagdo de cargos eletivos.
Gomes (2020) esclarece que a inelegibilidade visa preservar a
moralidade e a probidade administrativa, sendo uma medida
preventiva que ndo afeta o direito de voto do cidaddo, mas restringe
sua capacidade de se candidatar, garantindo, assim, a integridade
dos processos eleitorais. Essas distingdes sdo fundamentais para
assegurar um equilibrio entre a prote¢do dos valores democraticos e
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a preservagao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

No que se refere aos direitos politicos, estes dizem respeito
as prerrogativas que os cidaddos possuem para estarem aptos a
participag@o na politica ou em cargos publicos. Nesse sentido, pode-
se citar o direito de votar e de ser votado em elei¢des, referendos ou
plebiscitos. De acordo com Silva (2020), os direitos politicos sdo a
base da participagdo popular na administra¢do do Estado, garantindo
a soberania popular pelo exercicio do voto.

Esses direitos sdo fundamentais para a legitimagdo do poder
politico e para a efetivacdo da democracia, na medida em que
permitem ao cidaddo ndo apenas escolher seus representantes, mas
também ser escolhido para fungdes publicas. Essa dupla capacidade
— votar e ser votado — &, segundo o autor, essencial para a promogao
da inclusdo e da representagdo politica, assegurando que todos os
segmentos da sociedade possam influenciar e participar ativamente
dos processos decisorios do governo (Silva, 2020).

Assim, a inelegibilidade e os direitos politicos estdo ligados
umbilicalmente, uma vez que ambos expressam as expectativas da
sociedade sobre seus lideres politicos e a integridade dos processos
democraticos. Por um lado, a inelegibilidade restringe os direitos
politicos, enquanto a garantia dos direitos politicos busca a promogao
da inclusao dos individuos na administragdo publica. Nesse sentido,
Silva (2020) leciona que os direitos politicos consistem na disciplina
dos meios necessarios ao exercicio da soberania popular, cujo nicleo
fundamental consubstancia-se no direito de votar e ser votado.

Os direitos politicos sdo adquiridos com a titularidade de
eleitor, momento em que a pessoa se torna cidadd e adquire, em
sua plenitude, a capacidade eleitoral ativa e passiva (Silva, 2020).
Nesse sentido, a CF/1988 assegura, no seu art. 15, a plenitude dos
direitos politicos e elenca as hipdteses excepcionalissimas de perda
ou suspensao, a saber:

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos,
cuja perda ou suspensdo so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenca
transitada em julgado;

II - incapacidade civil absoluta;

III - condenagdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos;
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IV - recusa de cumprir obrigagao a todos imposta
ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do
art. 37, § 4°.

Por sua vez, o § 4°, do art. 37, da CF/1988, ao discorrer sobre a
improbidade administrativa, assim dispoe:

Art. 37.[...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.

Com base na leitura desses dispositivos sobre direitos politicos,
que possui assento constitucional, extrai-se que a privacdo dos
direitos politicos ¢ a san¢do mais grave do agente condenado por
improbidade administrativa, haja vista que recai sobre a vida politica
do agente publico, qual seja, votar e ser votado.

Ha que se destacar, nos termos da nova Lei de Improbidade
Administrativa, que a grave san¢ao de suspensao dos direitos politicos
incide apenas na condenagdo por improbidade, com fundamento
no art. 9° (enriquecimento ilicito) e no art. 10 (prejuizo ao erario).
Todavia, para efeitos de contagem do prazo de suspensao dos direitos
politicos, conforme preleciona o art. 12, § 10 desse dispositivo,
computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisao
colegiada e o transito em julgado da sentenga condenatoria.

No entanto, a interpretagdo extensiva no direito sancionatorio
¢ vedada para prejudicar o réu, conforme o principio da legalidade
estrita. Segundo Zaffaroni e Pierangeli (2020, p. 45), “o principio
da legalidade estrita implica que as normas penais ndo podem ser
interpretadas de forma extensiva em prejuizo do réu, devendo
qualquer davida ou lacuna ser resolvida em favor do acusado”.
Assim, a aplicagdo retroativa de uma sanc¢ao antes do transito em
julgado, conforme mencionado no art. 12, § 10, pode ser vista como
uma violagao desse principio.
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Sobre a tematica, ao conferir medida cautelar suspendendo o
§ 10 do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa, o ministro
Alexandre de Moraes reintroduziu, por meio da ADI n. 7042, ainda
que provisoriamente, uma lacuna de previsibilidade quanto aos
prazos para o cumprimento da sancdo de suspensdo dos direitos
politicos, pendente de decisdo colegiada condenatoria.

A concessao da liminar se fundamentou primordialmente na
necessaria distingdo entre a suspensdo dos direitos politicos e a
inelegibilidade, conforme estabelecido na Lei Complementar n.
64/1990. Ambos os institutos restringem a capacidade eleitoral
passiva, isto ¢, o direito de ser votado, sendo este o foco das
preocupagdes do legislador ao estabelecer a norma de detragdo por
meio da Lei Federal n. 14.230/2021.

O ministro Alexandre de Moraes argumentou que essa norma
criou uma inseguranga juridica ao permitir a contagem retroativa
do prazo de suspensdo dos direitos politicos, o que pode levar a
interpretacdes divergentes e prejudicar a aplicagdo uniforme da
lei. Ele sustentou que a CF/1988 determina que a inelegibilidade
sO pode ser estabelecida por meio de lei complementar, € ndo por
uma lei ordinaria como a Lei n. 14.230/2021. Além disso, destacou
que a norma poderia ser vista como uma espécie de detra¢do penal,
confundindo institutos distintos.

A critica a esse argumento baseia-se no entendimento de que
ndo existe “inelegibilidade provisoria” no sistema judicial brasileiro.
A inelegibilidade ¢ um instituto que visa garantir a moralidade
administrativa e deve ser aplicada de acordo com critérios claros
e previamente estabelecidos, conforme a Lei Complementar n.
64/1990. A introdugao de um mecanismo de contagem retroativa do
prazo de suspensao dos direitos politicos antes do transito em julgado
pode ser interpretada como uma forma de penalizagdo antecipada, o
que contraria os principios do devido processo legal e da presungao
de inocéncia.

Diante disso, ¢ fundamental destacar a conformidade constitu-
cional da disposi¢cdo normativa que satisfaz de maneira integral o
mandamento do § 9°, do art. 14, da CF/1988, que determina a defi-
ni¢do de prazos para a cessacdo da suspensdo dos direitos politicos,
conforme exemplifica o art. 15 dessa norma. Essa exigéncia € um re-
flexo alinea b do inciso XLVII do art. 5° da Constitui¢do, que proibe
a imposicao de penalidades por tempo indeterminado (Brasil, 1988).
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Outro elemento importante a ser considerado refere-se a
Stmula do Tribunal Superior Eleitoral n. 61, aprovada em 2016, que
assim estabelece: “o prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade
prevista no art. 1° inciso I, alinea e, da Lei Complementar n.
64/1990 projeta-se por oito anos apds o cumprimento da pena,
seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa. Isso
significa que a inelegibilidade se estende por oito anos apos o
término do cumprimento de qualquer pena imposta, assegurando
que individuos condenados ndo possam se candidatar durante esse
periodo, independentemente do tipo de pena.

Assim, a partir do momento em que o Tribunal emite o primeiro
veredicto condenatorio em colegiado, inicia-se a contagem para
o cumprimento da pena imposta na decisdo final, pois € nesse
ponto que se estabelece a restri¢do a capacidade eleitoral passiva
(Mendes; Coelh e Branco, 2019), cujo entendimento estd alinhado
com os principios constitucionais de seguranga juridica e eficiéncia
processual, conforme discutido por Mendes, Coelho e Branco
(2019), que afirmam a importancia de garantir que as decisdes
judiciais sejam executadas de maneira clara e previsivel, evitando
prolongamentos desnecessarios e insegurangas juridicas.

Nesse sentido, a contagem do prazo, a partir da decisdo colegiada,
assegura que a sangdo seja proporcional ao tempo efetivamente
necessario para a realizagdo do julgamento, respeitando os direitos
fundamentais dos envolvidos.

Ferraz Junior (2012) argumenta que a proporcionalidade na
aplicacdo das penas juridicas ¢ um principio fundamental que deve
ser rigorosamente observado para evitar excessos e injusticas. Ele
enfatiza que as sang¢des devem ser proporcionais a gravidade do ato
cometido e adequadas ao objetivo de prevenir futuras infragdes.

No contexto da Lei de Improbidade Administrativa, isso
significa que a contagem retroativa do prazo de suspensao dos direitos
politicos deve ser aplicada de maneira que reflita a real extensdo do
dano causado e o grau de culpa do agente. O autor também alerta
que a auséncia de uma aplicag@o proporcional pode levar a situagdes
€ que a pena se torna excessivamente punitiva, comprometendo a
reabilitacdo e a reintegragdo do individuo na vida politica (Brasil;
2021).

Além disso, Ferraz Junior (2012) aponta que a detracdo do
periodo de suspensao dos direitos politicos, embora tenha o objetivo
de evitar penas desproporcionais, ndo resolve completamente os
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problemas processuais existentes. Ele destaca que a complexidade
do sistema judicial brasileiro, com suas multiplas instancias de
recurso, pode prolongar significativamente o tempo de resolugdo
dos casos, resultando em uma sangao efetiva, que excede o tempo
originalmente previsto.

Isso sublinha a necessidade de uma reforma mais ampla, que
aborde nao apenas a proporcionalidade das penas, mas também a
eficiéncia e celeridade dos processos judiciais. A andlise de Ferraz
Junior (2012) sugere que, para alcangar uma justica verdadeiramente
equitativa, ¢ essencial considerar tanto a proporcionalidade das
sancdes quanto a dindmica processual, que pode influenciar a
duracdo e o impacto dessas sangoes.

Vale ressaltar que essa norma de detragdo corrige somente
parcialmente algumas das discrepancias processuais, pois ainda
podem surgir situagdes de atos de improbidade que ndo resultem
simultaneamente em dano ao erario e enriquecimento ilicito, o que
ndo levaria a adi¢do da inelegibilidade previstana Lei da Ficha Limpa.
Nesse sentido, a andlise critica da aplicacao da Lei n. 14.230/2021
destaca a necessidade de uma interpretacdo cuidadosa para evitar
a imposicado de sangdes excessivas ou inadequadas, conforme
discutido por Ferraz Junior (2012), que enfatiza a importancia da
proporcionalidade na aplicagdo das penas juridicas.

Além disso, dependendo da duragdo do julgamento dos recursos
especial e extraordinario, o periodo pode exceder o prazo da sangao
de suspensdo dos direitos politicos originalmente imposta (Ferraz
Janior, 2012). Essa possibilidade ressalta a complexidade do sistema
judicial brasileiro e os desafios que podem surgir na tentativa de
harmonizar a celeridade processual com a garantia de um julgamento
justo e completo.

Conforme estabelecido explicitamente no §10 do art. 12 da Lei
de Improbidade Administrativa, a norma de detragdo da suspensao
dos direitos politicos deve ser efetivada apds a decisdo se tornar
definitiva, ou seja, na etapa de execugdo da sentenca, levando em
consideragdo um cdlculo retroativo que abrange o intervalo entre a
decisdo colegiada e o transito em julgado (Silva, 2020).

Nos casos em que ndo ha decisdo colegiada, para que um
candidato possa se candidatar, ¢ necessario obter uma decisao liminar
da justica comum ou da justiga eleitoral. Essas decisdes provisorias
visam assegurar que candidatos ainda ndo condenados em definitivo
possam participar das elei¢oes, respeitando o principio da presungao
de inocéncia.
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Dessa forma, verifica-se que o §10 do art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa, busca se alinhar com os principios de
proporcionalidade e justica, conforme discutido por Silva (2020),
que enfatiza a necessidade de garantir que as penas sejam aplicadas
de maneira justa e equilibrada, evitando penalidades que se estendam
além do necessario. A aplicagdo retroativa do prazo de suspensio
dos direitos politicos, conforme preconizado por Silva (2020), visa
assegurar que a sanc¢ao ndo seja desproporcional ao delito cometido,
promovendo um equilibrio entre a puni¢do e a reabilitacdo do
individuo na esfera politica.

Assim, apesar das complexidades envolvidas, o §10 do art.
12 da mencionada lei € justo e razoavel para o sistema de penas
no direito eleitoral brasileiro. Essa norma, ao permitir a contagem
retroativa do prazo de suspensdo dos direitos politicos desde a
decisdo colegiada até o transito em julgado, alinha-se aos principios
de proporcionalidade e justiga, evitando que penas se estendam além
do necessario.

Dessa forma, assegura-se que as sancgdes sejam aplicadas de
forma equilibrada e que a integridade dos processos eleitorais seja
preservada, garantindo que apenas candidatos com idoneidade moral
possam participar das eleicdes, em consonancia com os valores e
objetivos constitucionais de protecdo da moralidade administrativa
e da probidade.

Esse entendimento também estd em consondncia com o0s
objetivos deste estudo, que visam analisar a conformidade da
nova legislagdo com os principios constitucionais, identificar as
controvérsias e os desafios interpretativos e propor recomendacdes
para uma aplicagdo justa e eficaz da lei. A andlise dos efeitos
praticos da detracdo retroativa destaca tanto as potencialidades
quanto as limitagdes da reforma legislativa, contribuindo para
uma compreensdo mais aprofundada da aplicagdo das sang¢des por
improbidade administrativa e de seu impacto nos direitos politicos.

3 Conclusao

Em conclusdo, a nova Lei de Improbidade Administrativa
promove alteragdes significativas no tratamento das sangdes
aplicadas nos casos de improbidade, em particular, na questao da
inelegibilidade e na suspensdo dos direitos politicos. A inclusdo da
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regra que permite o desconto do tempo transcorrido entre a decisdo
colegiada e o transito em julgado, quando da aplica¢do da pena de
suspensdo dos direitos politicos, reflete um esforco legislativo para
alinhar as san¢des da improbidade as exigéncias de proporcionalidade
e razoabilidade, cujos elementos sdo essenciais no Estado de Direito.
Essa mudanca visa assegurar que a restricdo aos direitos politicos
ndo se prolongue injustamente além do necessario para atender aos
objetivos da punigao.

Esse ajuste também impacta diretamente na capacidade eleitoral
passivado individuo, essencialmente no que tange a sua elegibilidade.
Ao considerar o tempo de inelegibilidade ja cumprido desde a
decisdo condenatoria colegiada, a lei busca evitar duplicidades na
restri¢ao dos direitos politicos e eleitorais, trazendo maior seguranga
juridica e clareza ao processo eleitoral. A medida ¢ uma resposta
a um contexto anterior de incertezas e interpretagdes divergentes
quanto ao inicio da contagem dos prazos de inelegibilidade, o que
muitas vezes resultava em penalidades desproporcionais, afetando a
esfera politica e pessoal dos envolvidos.

A andlise realizada neste estudo evidenciou que a aplicacdo
da norma de detracdo, conforme preconizada pelo §10 do art. 12
da Lei de Improbidade Administrativa, encontra-se alinhada com
os principios constitucionais de proporcionalidade e razoabilidade.
Essa abordagem ndo apenas promove uma aplicagdo mais justa das
sangdes, mas também reforca a protecdo dos direitos fundamentais
dos cidaddos. A avaliacdo dos aspectos processuais e das implicagdes
praticas dessa norma revelou que, embora tenha o potencial de
corrigir algumas das discrepancias processuais, ainda existem
desafios que precisam ser abordados para garantir a eficiéncia e a
equidade na aplicagao das sancdes.

Ademais, os objetivos deste estudo foram plenamente alcanga-
dos. A andlise das alteragdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021
permitiu identificar as principais controvérsias e os desafios inter-
pretativos relacionados a nova sistematica de contagem do tempo
de suspensdo dos direitos politicos. A avaliagdo da conformidade
dessas alteragdes com os principios constitucionais confirmou que,
apesar das inovagdes significativas, a aplicacdo pratica da norma
ainda demanda uma interpretagao cuidadosa e, possivelmente, ajus-
tes futuros para assegurar a justiga e a eficiéncia administrativas.

Por fim, a reforma da Lei de Improbidade Administrativa
com essas disposi¢des reforca o compromisso com a justica e
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a eficiéncia administrativa, ao mesmo tempo que resguarda os
principios democraticos de participagdo politica. Ainda que futuras
interpretacdes judiciais possam refinar a aplicagdo pratica dessas
normas, o legislador demonstra uma clara intengdo de equilibrar
rigor na puni¢do da improbidade com a prote¢do dos direitos
fundamentais dos cidadaos.

Assim, ainda que a nova legislagdo ndo apenas reformule
critérios técnicos de aplicagdo das sangdes, ela também promove
um fortalecimento das instituicdes democraticas ao mitigar
efeitos colaterais desproporcionais das penalidades previamente
estabelecidas.

A resposta encontrada neste estudo sublinha a importancia
de um continuo monitoramento e analise critica das reformas
legislativas para garantir que as sangdes impostas por improbidade
administrativa sejam justas, proporcionais e eficazes. Mediante essa
abordagem, ¢ possivel promover um ambiente politico mais ético e
transparente, fortalecendo a confianca da sociedade nas instituigdes
democraticas e na administragao publica.

Do ponto de vista académico e juridico, este estudo contribuiu
significativamente para o entendimento das complexidades
envolvidas na aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa
e a necessidade de um equilibrio entre a eficacia das sangdes e a
garantia dos direitos fundamentais, reforcando a importincia de uma
administragao publica ética e responsavel.
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RESUMO

A historia das mulheres na politica ¢ marcada pela constante luta
contra discriminagdo, violéncia e exclusdo. Desde a conquista do
voto em 1932 (e sua constitucionalizagdo em 1934) até sua atual
sub-representacao, as mulheres enfrentaram enormes desafios para
exercer plenamente seus direitos politicos. Este artigo explora
os processos historicos da participagdo feminina na politica € nos
processos eleitorais, destacando como a estrutura machista as afastou
desses espagos, criando um cenario de hostilidade e resisténcia.
Entretanto, também serdo abordados os avangos conquistados nesse
processo, resultado da luta persistente de mulheres por direitos e
representatividade. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) surge como importante agente ativo na promocao de um
ambiente politico mais igualitario e representativo, implementando
medidas ndo apenas para aproximar, mas também viabilizar e
assegurar a presen¢a feminina nesses espagos. Serdao analisados neste
artigo os avangos e desafios que cercam a participagdo feminina na
politica, tal qual a participacdo do TSE nesse processo.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Espacos de poder
2. Conquista feminina
3. Mulheres na politica
4. Democracia
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1 Introducao

Ao longo da historia, a trajetoria das mulheres foi marcada por
desafios, barreiras e resisténcias que abrangem diversos ambitos
da sociedade, incluindo o acesso a educacdo, presenca no mercado
de trabalho e até mesmo a conquista e exercicio de seus direitos
civis. Esta realidade torna-se ainda mais evidente ao analisar
especificamente a esfera politica, um espago historicamente negado
a populacdo feminina, que, por meio de ferramentas institucionais ou
ndo, foi excluida dos processos de decisdo e conducao dos negdcios
publicos. No Brasil, existe um reconhecido atraso em relacao
as politicas voltadas aos direitos das mulheres, o que interferiu e
interfere diretamente na participacdo dessa populacdo no espago
politico, levando a uma realidade de sub-representacao.

A conquista do direito ao voto foi um importante marco na luta
feminina por igualdade politica e social, sendo efetivado apenas em
24 de fevereiro de 1932 por meio do primeiro Codigo Eleitoral do
Brasil, promulgado pelo-presidente Getulio Vargas. Dois anos depois,
o direito foi assentado com estatura constitucional com a segunda
Carta Magna da Republica, garantindo voto obrigatdrio a todas as
mulheres adultas que exerciam atividade remunerada. E necessério
destacar que essa conquista foi resultado de um longo processo de
reivindicacdes e luta de mulheres que, fortemente influenciadas pelo
crescimento dos movimentos feministas internacionais, comegaram
a se mobilizar desde o final do século XIX, chegando ao seu auge na
década de 1920 com organizacdes como a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino, que impulsionaram e expandiram o movimento
sufragista no Brasil. Como afirma Hahner (2004), essas mulheres
enfrentaram uma sociedade fortemente patriarcal, na qual a ideia
de mulheres participando da vida publica era amplamente rejeitada,
evidenciando o profundo preconceito e resisténcia que marcaram
esse periodo historico.

De acordo com Ribeiro e Sobral (2022), a simples reivindicagao
e questionamentos sobre presenca feminina nas decisdes politicas foi
alvo de ampla resisténcia por parte dos homens, que dominavam e
controlavam esses espagos. As sufragistas foram vitimas de diversas
campanhas difamatoérias, sendo ridicularizadas e constrangidas por
meio daimprensa e em circulos sociais. Tal hostilidade se deu devido a
estrutura patriarcal arraigada na sociedade, de forma que as mulheres
eram vistas como cidadds de segunda classe, com capacidades
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intelectuais inferiores e potencialidade limitada a fun¢do doméstica.
Além disso, havia um medo generalizado de mulheres se inserindo
na vida publica e de como isso afetaria o conceito tradicional de
familia, ameacando o papel do homem e até mesmo seus postos de
trabalho.

Contudo, € errdneo concluir que essa rejeicao se findou com a
conquista do voto feminino. Diferente disso, as mulheres continuaram
a ser excluidas e afastadas dos espacos de poder, representando uma
parcela minima nos cargos politicos e sendo constantes vitimas de
violéncia politica de género, uma ferramenta eficaz do patriarcado
para silenciar vozes femininas no debate publico. Apesar disso, por
bem da evolugdo da democracia, a presenca de mulheres ndo foi
completamente extirpada da politica, resultado de resisténcia e luta
por representagao que, apesar dos passos lentos, levou a importantes
avangos ao longo dos anos. Em 1934, Carlota Pereira de Queirds
foi eleita a primeira deputada federal, e mais de quarenta anos
depois, em 1979, Eunice Michiles tornou-se a primeira senadora.
A redemocratizacdo no Brasil também representou um avango na
representacdo feminina, com a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher em 1985 e a insercdo de clausulas especificas
sobre igualdade de género na Constituicdo de 1988 (Brasil, 2020).
Apesar disso, a propria Assembleia Constituinte expds a profunda
sub-representagdo feminina: dos 559 deputados -constituintes,
apenas 26 eram mulheres, representando apenas 5% do total,
embora fossem a maioria da populagao brasileira. Conforme aponta
Carvalho (2021), a redemocratizagdao foi um momento crucial para a
institucionalizac¢do das lutas feministas, mas ainda insuficiente para
superar as barreiras estruturais que limitam a participagdo politica
das mulheres.

A primeira politica de cotas a fim de equilibrar a disparidade
historica de género politica foi implementada pela Lein. 9.504, de 30
de setembro de 1997, estabelecendo a exigéncia de que cada partido
preenchesse no minimo 30% e no maximo 70% das candidaturas
com pessoas de cada sexo. Dessa forma, a medida assegurou uma
participa¢do minima de mulheres no pleito eleitoral, acdo de extrema
importancia para a inclusdo direta e representatividade de mulheres
nos espagos de poder. E importante compreender que o percentual
minimo de 30% serd calculado sobre o numero de candidaturas
efetivamente registradas, e ndo sobre o total que a lei indica ser
possivel. Portanto, se o partido langar menos candidatos do que o
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permitido legalmente e alegar que, por isso, ndo alcangcou o minimo
exigido em lei, pretendendo completar com o género majoritério,
o processo sera devolvido para que o partido ajuste os percentuais
legais, sob pena de indeferimento do DRAP (art. 17, § 6°, daRes. TSE
n. 23.609/2019, incluido pela Res. TSE n. 23.675/2021). Segundo
Castro (2024), “a obrigatoriedade do percentual minimo frente
a dificuldade dos partidos em conseguir candidaturas femininas
levou ao fendmeno das candidaturas fictas”, pelo qual os dirigentes
partidarios incluem na lista alguns nomes apenas para preencher a
exigéncia legal. No exame da documentagao para registro, percebe-
se auséncia da autorizagdo da “candidata” e até mesmo autorizagao
com assinatura falsa, revelando — num e noutro caso — a pratica do
crime de falsidade ideologica eleitoral (art. 350, do CE), pois afirma-
se a Justica Eleitoral uma candidatura que efetivamente nao existe.”

Acontece que, frequentemente, o célculo resulta em fragao.
Nesse caso, a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997 ja dispde
sobre a solugdo aplicavel: quando o calculo do percentual minimo
resultar em fragdo, qualquer que seja seu valor, sempre se arredonda
para cima. Inversamente, quando ocorre o calculo do percentual
maximo (70%), este ¢ invariavelmente arredondado para baixo, para
ndo esvaziar a norma que assegura a participacdo minima legal de
género. Essa medida visa garantir que a sub-representagao de género
ndo seja perpetuada pela interpretacdo matematica dos percentuais,
assegurando uma presenca minima mais robusta de mulheres nas
candidaturas.

A partir dos anos 2000, os debates sobre a presen¢a feminina
na politica intensificaram-se, impulsionando um aumento gradual
na sua representagdo e culminando na elei¢do da primeira
mulher presidente. Contudo, a sub-representacdo e a resisténcia
persistiram de forma expressiva. Havia déficits de ferramentas que
impulsionassem essa presenga além da auséncia de garantias de que
a participacdo feminina fosse exercida plenamente. Ao longo do
século, o TSE aumentou sua ateng¢ao para esse campo, resultando em
novas regulamentagdes no que se refere a representagdo feminina
na politica. Em 2021, um marco historico foi alcangado nesse
movimento. A violéncia e o embarago contra candidatas e detentoras
de mandato foram finalmente reconhecidos como crimes no Codigo
Eleitoral - Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 - com penas severas
de reclusdo de 1 a 4 anos e multa. Esta legislacdo representou um
passo decisivo na garantia da dignidade, honra e segurancga das
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mulheres, estabelecendo uma protegdo juridica robusta contra atos
de discriminagdo e violéncia de género. Como comenta Santos e
Santos (2021), a inclusdo da violéncia politica de género no Codigo
Eleitoral ndo apenas protege as mulheres, mas também fortalece a
democracia, ao garantir que todas as vozes possam ser ouvidas e
respeitadas.

Todo o percurso das mulheres no processo eleitoral brasileiro
¢ uma histéria de luta continua contra a discrimina¢do e pelo
reconhecimento de seus direitos. Desde a primeira conquista legal
do direito ao voto em 1932 até a recente tipificagdo da violéncia
politica de género e a implementacdo de cotas e incentivos, houve
avangos significativos. No entanto, a persisténcia do patriarcado e
do machismo estrutural ainda impde consideraveis barreiras a plena
participagdo feminina na politica. A legislag¢do vigente, em especial a
Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995),
que prevé a destinagdo de recursos partidarios e a promogao da
representatividade, juntamente com a atuagao do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), representam passos importantes. Contudo, ainda ¢
necessario um esfor¢o continuo para alcangar a igualdade de género
na politica brasileira.

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, per-
seguir ou ameacar candidatas ou detentoras de
mandato, utilizando menosprezo ou discrimina-
¢a0, sofre reclusdao e multa.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um
terco), se o crime é cometido contra mulher:

I — gestante;
II — maior de 60 (sessenta) anos;
IIT — com deficiéncia.

A tipificacao desses crimes no Codigo Eleitoral € significativa
porque reconhece formalmente a violéncia politica de género,
refletindo um compromisso institucional com a equidade de género
nas esferas de poder. Essa medida nao apenas pune os infratores,

mas também serve como um importante instrumento de dissuasao
contra praticas discriminatorias.
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No mesmo ano, a legislagdo foi aprimorada para combater
propagandas politicas criminosas que depreciem ou discriminem
mulheres em razdo de seu sexo, cor, raca ou etnia. Isso esta previsto
no artigo 243 do Cddigo Eleitoral, que veda qualquer forma
de propaganda que deprecie a condicdo feminina ou estimule a
discriminacgao.

Art. 243. E vedada a propaganda politica:

X — que deprecie a condigdo de mulher ou
estimule a discriminagao.

A inclusdo desse dispositivo € crucial para assegurar que a
campanha eleitoral ocorra em um ambiente de respeito e igualdade,
livre de discursos de 6dio e preconceito. Ao proibir tais praticas, a
lei busca criar um cenario eleitoral mais inclusivo e representativo.

Em 2019, a Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/1990)
politicos foi fortalecida, exigindo que os estatutos incluam normas
rigorosas para a preven¢ao, repressao € combate a violéncia politica
contra a mulher. Além disso, pelo menos 5% dos recursos do fundo
partidario devem ser destinados a programas que promovam a
participagdo politica das mulheres, conforme o artigo 44 da referida
lei.

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario
serdo aplicados:

[.]

V — Na criag@o e manutencdo de programas de
promogcao e difus@o da participagao politica das
mulheres.

Essa destinagdo de recursos ¢ fundamental para financiar
iniciativas que incentivem a participagao feminina, oferecendo apoio
logistico e financeiro as candidaturas de mulheres, e contribuindo
para a constru¢do de um ambiente politico mais equitativo.

O fortalecimento da presenca feminina na politica ¢ assegurado,
entre outras medidas, pela propaganda partidaria gratuita. Exibida
entre 19h30 e 22h, essa propaganda destina, no minimo, 30% do
tempo a promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres,
além disso, a Lei n. 9.096/1995 determina em seu art. 50-B que os
partidos com estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral devem
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divulgar propaganda partidaria gratuita no radio e na televisdo, por
meio exclusivo de inser¢des, para, entre outros objetivos, “promover
e difundir a participagdo politica das mulheres, dos jovens e dos
negros”.

Ao reservar uma parte significativa do tempo de propaganda
para promover a participagdo feminina, a referida lei busca aumentar
a visibilidade das candidaturas de mulheres, contribuindo para a
normalizacdo de sua presenga nos espagos politicos e incentivando
outras mulheres a se envolverem na politica.

A Emenda Constitucional n. 111/2021 incentiva ainda mais
essa inclusdo ao contabilizar em dobro os votos dados a candidatas
mulheres ou candidatos negros, multiplicando sua voz e sua presenca
dentro das esferas de poder.

Art. 2° Os votos dados a candidatas mulheres ou
a candidatos negros serdo contados em dobro
para fins de distribui¢do de recursos do Fundo
Partidario e do FEFC.

Esta emenda representa um incentivo poderoso para que partidos
politicos invistam em candidaturas femininas e negras, reconhecendo
e valorizando a diversidade como um elemento fundamental para a
democracia.

Apesar dessas medidas, a representatividade feminina no espago
politico ainda tem se mostrado bastante desproporcional, sobretudo
ao compararmos com sua presenga no eleitorado brasileiro. Segundo
o TSE “’em 2024, a conquista feminina do direito ao voto completou
92 anos. As mulheres correspondem a 53% do eleitorado nacional.
Sao as eleitoras que mais comparecem as urnas. Nas Elei¢des Gerais
de 2022, a taxa de participagdo do eleitorado feminino chegou a 80%,
enquanto a dos homens ficou em 78%. A diferenga ¢ ainda mais
significativa ao considerar a propor¢do de mulheres e homens que
atuaram como mesarios nas ultimas eleigdes: 68% dos trabalhadores
eram mulheres (Brasil, 2024).

Dessa forma, a lacuna de representatividade em cargos eletivos
segue a contramdo a participacdo da populacdo feminina nos
processos eleitorais.

A resisténcia a presenga feminina na politica ¢ um problema
persistente e com raizes historicas, sendo resultado direto de uma
organizacao social machista e sua visdo limitante acerca do papel da
mulher dentro da sociedade. As estruturas de poder frequentemente
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reproduzem e refor¢am estereotipos de género, associando a
lideranga e firmeza aos homens enquanto as mulheres sao relegadas
a posigdes de submissao e passividade, caracteristicas incompativeis
com a arena de debates politicos e tomada de decisdo. Toda essa
construgdo reafirma a ideia do espago politico como ambiente hostil
e inadequado para mulheres, dando prosseguimento a uma exclusao
sistematica que por décadas as confina @ margem da esfera publica,
gerando assim isolamento e desinteresse. A falta de representatividade
feminina perpetua um ciclo de afastamento, pois a auséncia de suas
representantes em posig¢des de poder dificulta a percepcdo de que a
politica ¢ uma esfera acessivel e relevante para todas as mulheres.

Embora tenhamos presenciado avangos significativos na
legislagdo que busca garantir a igualdade de género na politica,
¢ necessario reconhecer que a regulamenta¢do, por si sO, ndo
¢ suficiente para transformar algo tdo estrutural e arraigado. A
representacdo feminina em cargos eletivos e de lideranca ainda ¢
escassa, o que prova de forma contundente que, embora as leis sejam
necessarias e parte indispensavel desse processo, sua promulgagdo
ndo basta para superar a logica patriarcal que sustenta esse sistema
de exclusdo e silenciamento. E necessario um esforco coletivo
para desmantelar as barreiras, desde as mais sutis e invisiveis até
aquelas manifestadas por meio de violéncia explicita, que impedem
diretamente a participagdo plena e ativa das mulheres na vida politica.
Dessa forma, torna-se essencial um trabalho de conscientiza¢do para
que, além das leis, haja um entendimento por parte da populagao
e dos agentes publicos de que um espago democratico ¢ também
construido por meio da representatividade. S6 se pode vislumbrar
um futuro verdadeiramente justo e igualitario com a eliminac¢do das
limitagdes historicas que impedem a voz feminina de ser ouvida em
todos os ambitos da sociedade.

2 Avresposta do Tribunal Superior Eleitoral a fraude

na cota de género

Apesar de a legislagcdo eleitoral ter previsto desde 1996 a
necessidade de equilibrio de género nas candidaturas para cargos
politicos, apenas em 2019 essaregra se tornou de aplicagdo obrigatoria
em diversos niveis legislativos. Esse marco, embora positivo em sua
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esséncia, acabou por fomentar a pratica nociva da fraude na cota
de género, levando candidatos e partidos a elaborarem diversas
artimanhas para contornar a normativa e dificultar a identificagao
da fraude. Diante dessa problematica, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) intensificou sua atuagdo, estabelecendo critérios objetivos
para a caracterizacdo da fraude, especialmente no que tange as
candidaturas laranjas.

Assim, a Jurisprudéncia do TSE que foi se consolidando a partir,
principalmente, do julgamento do /eading case relativo a esta matéria
- REspEl n. 193-92/PI, Rel. Min. Jorge Mussi, o entendimento que
a caracterizagdo da fraude na cota de género, com a consequente
aplicacdo de sangdes legais, demanda a presenga cumulativa de trés
critérios objetivos: a obtencdo de votacdo inexpressiva ou nula pela
candidata; a prestacdo de contas de campanha com valores idénticos
e a efetiva auséncia de atividades de campanha em beneficio proprio
ou até mesmo realizacdo de campanha para outros candidatos, o
que evidencia a auséncia de real inten¢do de disputar o pleito. Esses
elementos sdo suficientes para evidenciar o propdsito de burlar a
norma que estabelece a cota de género, resultando em uma pena
extremamente grave: a cassa¢ao do diploma de todas as candidaturas
eleitas e de todos os candidatos eleitos, a invalidagdo da lista de
candidaturas do partido ou da federacdo que dela tenha se valido e a
anula¢do dos votos nominais e de legenda, e a pena de Inelegibilidade
para todos aqueles que concorreram de forma dolosa para o ato.

Se consolidou, também duas ac¢des validas como o meio a se
perquirir o ilicito, conforme Gomes (2024) “Assentou-se, porém, o
entendido de que o reconhecimento da fraude de género pode ocorrer
em sede de acdo de impugnagdo de mandato eletivo (AIME), porque
o “conceito da fraude, para fins de cabimento da a¢ao de impugnagao
de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo Federal) ¢ aberto
e pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das
elei¢des e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por acdes
fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. [...]” (TSE — REspe
n. 149/PI). Também a agdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE)
¢ admitida, consoante revelam os seguintes julgados: STF — ADI n.
6.338/DF — Pleno — Rel. Min. Rosa Weber — j. 3-4-2023 (a contrario
sensu); TSE — AREspe n. 0601196-36/RJ — j. 16-2-2023; TSE —
REspe n. 19392/P1 — DJe 4-10-2019; TSE — REspe n. 24.342/PI —
Dle, t. 196, 11-10-2016, p. 65-66.”
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Nesse contexto, ¢ importante destacar a decisdo do TSE,
proferida em 5 de dezembro de 2023, na REspE n. 060000183. Nessa
decisdo, o Tribunal, demonstrando atenc¢do a problematica da fraude
na cota de género, firmou o entendimento de que a constata¢do de
fraude em mais de 50% dos votos validos em pleitos proporcionais
justifica a aplicagdo do § 3° do artigo 224 do Cddigo Eleitoral.
Em outras palavras, se a Justi¢a Eleitoral identificar a nulidade de
mais da metade dos votos por fraude na cota de género em eleigdes
proporcionais, devera ser aplicada a mesma regra prevista para as
elei¢des majoritarias, culminando na renovagao integral das cadeiras
em disputa. Vale salientar que, nos pleitos majoritarios, o artigo 224
do Codigo Eleitoral ja preve a realiza¢do de novas elei¢des quando
houver o indeferimento do registro, a cassacdo do diploma ou a
perda do mandato de candidato eleito, apds o transito em julgado
da decisdo, independentemente do numero de votos anulados.
A extensdo dessa regra, aplicavel aos pleitos majoritarios, para
as eleigdes proporcionais, demonstra o compromisso da Justica
Eleitoral em coibir a fraude eleitoral em todas as suas formas e
garantir a legitimidade das elei¢des, somente em 2023, o Tribunal
julgou 216 processos sobre o assunto (Brasil, 2023)

As agdes compreendiam, principalmente, o ato de fraude a
partir do registro de candidatas femininas ficticias, com o objetivo
de preencher enganosamente a cota. No ano passado, somente em
sessOes presenciais, a Corte identificou e reconheceu ao menos 60
ocorréncias de fraude a cota de género nas Elei¢des Municipais de
2020 em disputas ao cargo de vereador (Brasil, 2023). O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) tem desempenhado um papel essencial na
promocdo da participagdo feminina. Por meio de resolugdes que
garantem a alocagdo justa e equitativa de recursos para campanhas
femininas, o TSE solidifica a presenca das mulheres na politica
brasileira. A Resolucdo TSE n. 23.607/2019 refor¢a que pelo menos
30% do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
devem ser destinados a candidaturas femininas, uma determinagao
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Além disso,
a referida resolugdo exige que esses recursos sejam empregados
exclusivamente para promover a participacdo politica das mulheres,
garantindo que suas vozes sejam fortes e de alcance nacional.

Em 2024, 0 TSE editou a Resolucaon. 23.735, de 27 de fevereiro
de 2024, que dispde sobre os ilicitos eleitorais, e positivou a fraude
a cota de género em seu artigo 8° e demais incisos.
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Arte. 8° A fraude lesiva ao processo eleitoral
abrange atos que possam iludir, confundir ou
ludibriar o eleitorado ou adulterar processos
de votagdo, assim como simulagdes e artificios
empregados com a finalidade de conferir
vantagem indevida a partido politico, federacao,
coligagdo, candidatura ou candidato e que pode
comprometer a normalidade das eleigdes e a
legitimidade dos mandatos eletivos.

§ 1° Configurar fraude a lei, para fins eleitorais,
a pratica de atos com aparéncia de legalidade,
mas destinada a frustrar os objetivos de normas
eleitorais cogentes.

§ 2° A obtencdo de votagdo zerada ou irrisoria
de candidaturas, a prestagdao de contas com
entrega financeira simultdnea e a auséncia de
atos efetivos de campanha em beneficio proprio
sdo suficientes para evidenciar o proposito de
roubo o cumprimento da norma que estabelece
a cota de género, conclusdo nao afastado pela
afirmag@o nao comprovada de desisténcia tacita
da competicdo.

§ 3° Configura a fraude a cota de género a
negligéncia do partido politico ou da federacdo
na apresentacdo e no pedido de registro de
candidaturas femininas, revelada por fatores como
ainviabilidade juridica da patente da candidatura,
a inércia em sanar pendéncia documental,
a revelagdo e a auséncia de substituigao de
candidatura indeferida.

§ 4° Para a caracterizacdo da fraude a cota de
género, basta o desvirtuamento finalistico,
dispensada a demonstrag@o do elemento subjetivo
(consilium fraudis), consistente na inten¢do de
fraudar a lei.

§ 5° A fraude a cota de género acarreta a cassagao
do diploma de todas as candidaturas eleitas e de
todos os candidatos eleitos, a invalidacdo da
lista de candidaturas do partido ou da federagao
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que dela tenha se valido e a anulagdo dos votos
nominais e de legenda, com as consequéncias
disposi¢des no caput do art. 224 do Codigo
Eleitoral.

E, por fim, e ndo menos importante, o TSE, apds um longo
periodo sem editar novas sumulas, publicou a Simula do TSE n. 73,
que detalhou e esclareceu melhor a sistematica da fraude na cota de

género, dispondo:

“A fraude a cota de gé€nero, consistente no
desrespeito ao percentual minimo de 30%
(trinta por cento) de candidaturas femininas,
nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97,
configura-se com a presenca de um ou alguns
dos seguintes elementos, quando os fatos e as
circunstancias do caso concreto assim permitirem
concluir: (1) votagdo zerada ou inexpressiva;
(2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou
auséncia de movimentagao financeira relevante;
e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas,
divulgacdo ou promogdo da candidatura de
terceiros. O reconhecimento do ilicito acarretara:
(a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos
diplomas dos candidatos a ele vinculados,
independentemente de prova de participagao,
ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade
daqueles que praticaram ou anuiram com a
conduta, nas hipoteses de Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a nulidade dos
votos obtidos pelo partido, com a recontagem
dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do
Codigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacao
do art. 224 do Codigo Eleitoral”.

Embora esses nimeros representem avangos em relagcdo as
legislaturas anteriores, ainda evidenciam a dificuldade de inser¢ao
das mulheres na politica, de forma que ferramentas que assegurem
essa presenca se tornam necessarias para que homens e mulheres
possam competir em pé¢ de igualdade no pleito eleitoral. Assim,
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por meio das resolucdes aqui apresentadas, pode-se observar o
crescente compromisso do TSE com a questdo de igualdade de
género, buscando utilizar ferramentas institucionais que cada vez
mais viabilizem candidaturas femininas e permitam uma maior
representatividade e um espago politico pautado na equidade.

3 Nuances de género perante o TSE

O conceito de identidade de género esta relacionado a forma
como cada individuo se compreende e se expressa em relacdo ao
género ao qual pertence, podendo estar ou nao de acordo com o
sexo biologico designado no nascimento. Enquanto o sexo bioldgico
refere-se as caracteristicas bioldgicas e anatdmicas, o género ¢ uma
construcdo social que engloba comportamentos, fun¢ao, imagem e
expectativas atribuidas ao ser homem ou mulher. Assim, sexo e género
sdo conceitos distintos, embora frequentemente interrelacionados.
Pessoas transexuais, ou simplesmente trans, sdo aquelas cuja
identidade de género ndo corresponde ao sexo bioldgico atribuido no
nascimento. Como aponta a pesquisa de Spizzirri, Eufrasio e Lima
(2021) esse grupo representa cerca de 2% da populacdo brasileira
e enfrenta um intenso processo de marginalizagdo, tornando-se um
grupo vulneravel com altos indices de violéncia e mortalidade.

Mulheres trans sdo aquelas que, apesar de terem sido designadas
como do sexo masculino ao nascer, se identificam e vivem como
mulheres. A identidade de género ¢ uma experiéncia profundamente
pessoal e inata, que vai além das caracteristicas bioldgicas. Pesta
Dessa forma, reconhecer mulheres trans como pessoas do género
feminino ¢ fundamental para ndo apenas dar legitimidade a essa
populacdao como também garantir o respeito e dignidade que ¢ direito
de todo cidaddo, combatendo assim a discriminagdo e violéncia
sistematica em que estiveram submetidas.

No contexto das politicas afirmativas, a identidade de
género se torna fundamental para garantir que todas as pessoas,
independentemente de como se identificam, tenham oportunidades
iguais de participagdo politica. Isso significa que, ao definir cotas
para candidaturas femininas, o critério deve ser o género € nao
o sexo bioldgico. Dessa forma, mulheres trans também podem
ser beneficiadas por medidas que buscam assegurar uma maior
representatividade feminina nos espacgos de poder. Tal abordagem
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¢ essencial para promover uma maior inclusdo e fortalecer a
diversidade na politica.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a principal autoridade em
questdes eleitorais no Brasil, reconhece a importancia da inclusao da
identidade de género na politica e tem se posicionado a favor dessa
causa. Em 2018, o TSE no Ac. de n. 1°.3.2018 na Cta n. 060405458,
rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, decidiu que a expressao
“cada sexo”, presente na Lei n. 9.504/97, deve ser interpretada
como “cada género”, permitindo que pessoas transexuais possam se
candidatar de acordo com sua identidade de género.

[...] Cotas feminina e masculina. Contabilizagao.
Percentuais. Art. 10, § 3°, da Lein. 9.504/97.[...]
Candidaturas proporcionais ¢ majoritarias. [...]
1. A expressdo ‘cada sexo’ mencionada no art.
10, § 3° da Lei n. 9.504/97 refere-se ao género,
e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os
homens como as mulheres transexuais e travestis
podem ser contabilizados nas respectivas cotas de
candidaturas masculina ou feminina. Para tanto,
devem figurar como tal nos requerimentos de
alistamento eleitoral, nos termos estabelecidos
pelo art. 91, caput, da Lei das Eleigdes, haja
vista que a verificagdo do género para o efeito
de registro de candidatura devera atender aos
requisitos previstos na Res.-TSE n. 21.538/2003
e demais normas de regéncia. [...].

O reconhecimento da identidade de género pelo TSE ¢ de suma
importancia para a inclusdo e representatividade politica de pessoas
transexuais. Esse reconhecimento ndo apenas valida as experiéncias
e identidades dessas pessoas, mas também abre caminho para uma
politica mais diversa e inclusiva. A despeito da presenga de homens
e mulheres trans na politica ainda ser limitada, reflexo das barreiras
sociais e institucionais que enfrentaram ao longo da historia, a
interpretacdo inclusiva do arcabouco normativo eleitoral ¢ um
passo fundamental para a superagdo desse cendrio. Assim como a
representacdo feminina, a presenca de pessoas trans nos espagos
de poder contribui para a constru¢do de uma democracia mais
representativa em que todas as vozes podem ser ouvidas.
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4 Conclusao

No presente estudo, buscou-se analisar os multiplos aspectos
que envolvem a presenga feminina na politica e a persisténcia de
uma realidade de sub-representacdo que permanece até os dias atuais.
A partir de uma perspectiva historica, ¢ possivel observar como as
questdes que permeiam este processo sao parte de uma estrutura social
mais ampla, profundamente moldada por uma sociedade construida
e controlada por homens. O patriarcado ndo apenas configurou a
dindmica politica, mas também influenciou as esferas econdmica,
social e cultural, perpetuando a exclusdo das mulheres dos espacos
de poder e decisdo. A presenga feminina nessas posi¢des sempre foi
recebida com desconfianga, sendo entendida como uma ameaga a
ordem social estabelecida e aos papéis de género tradicionalmente
definidos. Tal perspectiva se manifestou de diversas maneiras, desde
a negacdo de direitos basicos até a implementacdo de politicas e
praticas que limitam a participagdo das mulheres na politica.

Apobs 92 anos da conquista do sufrdgio feminino, a realidade
das mulheres na politica ainda ¢ marcada por desafios, barreiras
e resisténcia. De acordo com o Censo 2022 (BRASIL, 2022a)
atualmente as mulheres representem 51,1% da populacdo brasileira,
correspondente a quase 105 milhdes de pessoas, sua presenga nos
espacos de poder ¢ significativamente inferior & masculina. No
Congresso Nacional, apenas 17,7% das cadeiras sdo ocupadas por
deputadas e senadoras, 12% das prefeituras sdo administradas por
mulheres e, entre as 27 unidades federativas brasileiras, apenas duas
sao governadas por mulheres (LOTURCO, 2024). Este cenario de
sub-representagdo evidencia uma desproporcionalidade marcante
entre a sociedade e a representagdo politica, além de uma evidente
desigualdade de género nesses espagos. Diante desta realidade,
¢ indispensavel a criagdo e implementagdo de politicas que visem
reduzir este abismo historico, promovendo a inclusdo e a participagdo
efetiva das mulheres nos debates e processos politicos, tornando-os
mais justos e representativos.

Para além da presenca escassa de mulheres na politica, as poucas
que conseguem adentrar esse espaco ainda sdo frequentemente
expostas a violéncia politica de género, sendo vitimas de perseguicao,
ameagas ¢ intimidagdes diversas, o que as impede de exercer
plenamente suas fung¢des publicas. De acordo com os dados mais
recentes do Ministério Publico Federal (MPF), desde 2021 — quando
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entrou em vigor Lei n. 14.192/2021 que considera a violéncia
politica de género um crime — foram registrados 215 casos em todo
o0 pais, o que corresponde a uma média de seis casos por més. Esses
nimeros revelam nao apenas a persisténcia de atitudes machistas e
discriminatorias, mas também a necessidade urgente de agdes que
protejam e garantam a integridade e seguranga das mulheres que se
dedicam a vida publica.

Com base nas legislagdes analisadas ao longo deste trabalho,
observa-se o crescente empenho do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) nas questdes de género e na promog¢ao da representatividade
feminina na politica. Reconhecendo a explicita e persistente
desigualdade entre homens e mulheres nos espagos de poder, bem
como a histdrica dificuldade da populagao feminina em ocupar essas
posi¢des, o TSE tem se dedicado a implementar medidas que buscam
promover uma maior paridade entre os géneros na esfera politica.
Essas acles visam garantir e incentivar candidaturas femininas,
além de proteger a integridade das mulheres politicamente expostas.
Desde as cotas de género estabelecidas em 1996 até as mais recentes
leis de reserva de recursos e combate a violéncia politica de género,
essas iniciativas sdo de grande importancia e representam uma
preocupagao institucional com um ambiente politico mais igualitario
e seguro para mulheres. Além disso, este movimento também ilumina
uma pauta de extrema relevancia para o exercicio democratico,
frequentemente invisibilizada ou simplesmente negligenciada.

E relevante também destacar as iniciativas do TSE no combate
as fraudes relacionadas as cotas de género, utilizando instrumentos
legais para aplicar sancdes a partidos e candidatos que forem
identificados como responsaveis por tais praticas. Esse empenho tem
sido essencial para coibir as lamentavelmente numerosas tentativas de
burlar as novas medidas estabelecidas no Cdédigo Eleitoral. Embora
os numeros ainda permanegam reduzidos, a presenga de mulheres na
politica registrou um aumento desde a implementagdo das recentes
legislacdes. Em 2022, houve um recorde de candidaturas femininas,
representando 33,3% de todos os candidatos nas esferas federal,
estadual e distrital (BRASIL, 2022b).

Apesar de os nimeros ainda serem baixos e desproporcionais,
esse crescimento reflete os efeitos positivos de medidas institucionais
voltadas ao combate da desigualdade de género.
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No entanto, € necessario reconhecer que, embora as medidas
legais sejam extremamente necessarias e tenham demonstrado
impactos positivos para a presenca feminina na politica, elas sozinhas
ndo sdo suficientes para lidar com uma estrutura historicamente
estabelecida. O afastamento das mulheres da politica ¢ um problema
estrutural, enraizado em visdes machistas que persistem ao longo
das décadas e perpetuam concepgdes reduzidas sobre o papel social
da mulher, posicionando-a como inadequada para o jogo politico,
que ¢ visto como compativel exclusivamente com caracteristicas
consideradas masculinas. Portanto, ¢ crucial entender que o combate
a desigualdade de género na politica também requer a luta contra
a desigualdade de género na sociedade como um todo, mediante a
desconstrucdo de preconceitos sobre as mulheres e suas capacidades.

A desconstrucao e mitigagao de padrdes de género ¢ um processo
continuo, que mantém em evidéncia a perspectiva de género na
sociedade e suas nuances. Promover debates abertos e plurais em
diversos espagos € crucial. Reconhecer a importancia das pautas
femininas e garantir a presenca das mulheres em espagos de poder
fortalece a democracia, representando a diversidade da populagao.
Valorizar e entender a singularidade da mulher e suas vivéncias
enriquece o debate democratico, contribuindo para uma visao mais
multifacetada e realista da sociedade. Essa abordagem contrasta com
a visdo unidimensional e carregada de preconceitos que distorce a
realidade, promovendo uma compreensao mais completa e inclusiva.

Diante desse cendrio, € possivel constatar que o TSE tem
adotado uma postura comprometida com a redugdo da desigualdade
entre homens e mulheres na politica, colocando a questdo de
género no centro do debate e reconhecendo o problema histérico
da sub-representacdo feminina. Embora o problema persista de
forma marcante e intensa, representando um desafio significativo
na politica brasileira, as novas legislacdes sdo medidas de extrema
importancia ao utilizar instrumentos legais para corrigir uma
exclusdo historica que ndo condiz com a composi¢ao da populagao
e do eleitorado brasileiro. No entanto, ¢ fundamental reconhecer que
serdo necessarias muitas agdes adicionais, ndo apenas por meio de
medidas legais, mas também culturais e educacionais, para promover
uma mudanga mais ampla e efetiva. Assim, as iniciativas do Tribunal
Superior Eleitoral representam um importante ponto de partida para
um esfor¢o coletivo que conduza a democracia brasileira a um
estagio de maior paridade, justi¢a e representatividade.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma visdo abrangente dos impactos
multidimensionais da Inteligéncia Artificial (IA) no sistema eleitoral
brasileiro, abordando diversos aspectos desde a regulamentagdo
legislativa, questdes €ticas e praticas, envolvendo a sua utilizagao.
Entretanto, destaca-se a definicdo e a popularizacao da IA desde a
década de 1990, seu papel em simular a inteligéncia humana por meio
de métodos computacionais avancados. E também ressalta a criacao
de um periddico cientifico dedicado ao tema, refletindo o crescente
interesse académico na tematica. A metodologia utilizada ¢ descrita
como exploratdria e qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica.
Foi realizada busca no Portal de Peridédicos Capes, por meio dos
descritores “inteligéncia artificial”, “eleicdo” e “democracia”,
indicando a relevancia e a atualidade do tema. A discussdo sobre
regulamentacdo, ética, protecdo de dados e os resultados do estudo
sao divididos em varias segdes, cada uma explorando aspectos
especificos. Como resultado da pesquisa, o tema merece destaque e
aprofundamentos.

PALAVRAS-CHAVE: . Direito
. Inteligéncia Artificial
. Democracia

. Elei¢des
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Revista Democriética, v. 11, p. 63-82, 2024 | 63



INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA RELACAO COM A DEMOCRACIA E ELEICOES

1 Introducao

A Inteligéncia Artificial (IA) ¢ um termo cunhado na década
de 1950, entretanto, foi popularizada na esteira da ampliacdo da
internet na década de 1990 (Toledo, 2021). No campo da Ciéncia
da Computagdo, a IA ¢ um ramo cientifico que tem como finalidade
simular computacionalmente a inteligéncia humana (Durao,
Poderoso, 2023; Icaza, Garzon Sherdek, 2023)

Nesse sentido, nos assevera Toledo (2021, p. 59): “Essa
simulacdo computacional, estruturada sobre conhecimentos de
estatistica e probabilidade ldogica, estabelece padrdes sobre os
dados fornecidos, cujas combinagdes ultrapassam as dimensoes da
capacidade humana”. Interessa apontar que a A ¢ investigada por
diferentes areas, entretanto, o foco nesta producao ¢ a articulagdo da
IA nas no sistema eleitoral brasileiro.

O interesse por estudos académicos da tematica ampliou-se no
periodo pandémico e pds-pandemia. Merece destaque que a criacao
de um veiculo de divulgacdo cientifica sobre o assunto, Revista
Brasileira de Inteligéncia Artificial e Direito, tendo sua primeira
edi¢do no ano de 2019. Nele ¢ possivel encontrar discussdes sobre
ética, responsabilidade civil, protecao de dados pessoais, justificativas
e avangos, por exemplo.

No campo legislativo brasileiro, na 57 legislatura ha evolucao
e interesse pelo tema da IA, merece destaque a proposta de Projeto
de Lei (PL) n. 21/2020, do deputado federal Eduardo Bismarck, do
PDT/CE, contendo apenas 16 artigos. O PL foi aprovado em 28/09/
2021 pela Camara de Deputados e tramita desde o ano indicado
na Camara do Senado Federal. A ultima versdao do texto possui
69 artigos e sofreu uma incorporagdo importante de temas. Este
panorama legislativo poderd constituir campo fértil para futuras
pesquisas académicas.

Para o presente artigo, apoia-se no caput art.1° da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, quando afirma ser um
Estado Democratico de Direito e no capitulo inico do mesmo artigo
fica garantida a soberania popular nos seguintes termos: “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.
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Além disso, retoma-se o conceito ampliado de democracia de
Luis Roberto Barroso “[...] a democracia contemporanea ¢ feita de
votos, direitos e razdes, o que da a ela trés dimensdes: representativa,
constitucional e deliberativa” (Barroso, 2018, apud, Lenza, 2024, p.
1399).

Este artigo foi subdividido em Introducdo, Metodologia,
Discussao e Resultados, Consideracoes Finais ¢ Referéncias. Como
justificativa deste estudo, é necessario apontar que em ano de elei¢des
o uso das tecnologias digitais vem acompanhando diferentes cenarios
de nossa sociedade e podera servir como um aliado a democracia ou,
por vezes, impedir seu avango.

Como pergunta de pesquisa questiona-se: Quais sao 0s impactos
da Inteligéncia Artificial sobre a democracia e as eleigdes? Para
tanto, o este artigo tem como objetivo investigar (inicialmente) a
Inteligéncia Artificial em interface a democracia no contexto eleitoral
brasileiro.

2 Metodologia

O presente artigo trata-se de uma pesquisa exploratéria,
qualitativa, inicial, sobre a tematica da Inteligéncia Artificial e
a interface com o processo eleitoral, por meio de uma pesquisa
bibliografica (Henriques, Medeiros, 2017). Conforme ensina
os autores Henriques, Medeiros (2017, p. 147) “A bibliografia ¢
desenvolvida com apoio em contribui¢des de diversos autores sobre
determinado assunto, por meio de consulta a livros e periddicos”.

Por se tratar de tema ainda ndo esgotado no campo académico
e levando em consideragdo que “[...] ha situagdes, como a historia,
em que nao h4 outra forma de conhecer os fatos sendo com bases em
informacdes bibliograficas” (Henriques, Medeiros, 2017, p. 148),
adotamos essa tipologia de pesquisa.

Para tanto, o corpus documental foi composto por fontes
primarias e secundarias. Buscou-se um levantamento de artigos
no Portal de Periddicos Capes, com os descritores “inteligéncia
artificial”, “elei¢dao” e “democracia”. Durante a busca foram utilizados
os operadores booleanos AND/E. Além disso, foi agregado ao artigo
para analise de textos e artigos de incorporacao espontanea.

Revista Democriética, v. 11, p. 63-82, 2024 | 65



INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUA RELACAO COM A DEMOCRACIA E ELEICOES

O levantamento no sitio eletronico da Capes apontou 10 artigos
sobre a tematica, publicados entre os anos de 2021 a 2023, ou seja,
apontando que a além de recente a tematica merece aprofundamento.

3 Discussao e Resultados

3.1 IA e a manipulacio eleitoral

O processo eleitoral brasileiro ¢ regulamentado pela Lei Federal
n. 4.737 de 15 de julho de 1965. O Codigo Eleitoral segundo o art.1°
contém normas destinadas a assegurar a organizagao e o exercicio de
direitos politicos, precipuamente os de votar e ser votado. Ja a Lei
n. 9.504 de 30 de novembro de 1997 tem como ementa estabelecer
normas para as eleigdes acontecerem.

O documento “Enfrentamento a desinformacgdo eleitoral” do
Tribunal Superior Eleitoral n. 23610/2019, art. 9° , G, sobre o uso
Inteligéncia Artificial em desacordo com as regras de rotulagem ou
para veicular desinformacao, aponta:

Utilizagdo, na propaganda eleitoral, de conteudo
fabricado ou manipulado para difundir fatos
notoriamente inveridicos ou descontextualizados
com potencial para causar danos ao equilibrio
do pleito ou a integridade do processo
eleitoral. Divulgacdo ou compartilhamento de
contetido fabricado ou manipulado, parcial ou
integralmente, por tecnologias digitais, incluindo
Inteligéncia Artificial, em desacordo com as
formas de rotulagem trazidas na Resolugdo TSE
n. 23.610/2019.

Além disso, a Resolugdo n. 23.732/2024 do TSE, que alterou a
Resolucao TSE n. 23.610/2019, informa as regulamentagdes no uso
da IA nas propagandas eleitorais. No combate a desinformacao, a Lei
n. 192/2021 estabelece as puni¢des para a divulgagdo de informagdes
falsas durantes as elei¢des, principalmente se envolvem menosprezo
ou discriminagdo, assédio, constrangimento ou persegui¢do contra
mulheres e outras leis. Além disso, medidas foram tomadas no Brasil
com o objetivo de garantir a integridade do processo eleitoral que
determina a transparéncia com seus eleitores € puni¢ao de praticas
enganosas de microtargeting.

66 | Revista Democratica, v. 11, p. 63-82, 2024



Bruna Sangi Gouveial | Camile Ferreira Barbosa | Liege Coutinho Goulart Dornellas,
Vanessa Horténcia Oliveira Paixao | Beatriz Dias Coelho

A Inteligéncia Artificial (IA) para segmentacdo de eleitores por
microtargeting, pratica comum em campanhas politicas, em que se
utiliza o meio digital para analisar o comportamento individualizado
de cada usudrio. Isso acontece por meio dos algoritmos de maquina
que identificam as pessoas mais propensas a votar em determinado
candidato, sem fazer questionamento da sua escolha e sem
autorizacao das pessoas.

Anteriormente a IA, eram feitas perguntas aos eleitores vo-
luntarios para saber das suas decisdes dos candidatos. Atualmente,
com o uso da Inteligéncia Artificial, existem os apoiadores que sdo
marketeiros, estudam como “vender” uma ideia aos eleitores, reco-
menda videos baseados no que seu interesse pessoal dos contetidos
de maneira personalizada e direcionada a grupos especificos utili-
zando estratégias baseadas nos contetdos consumidos na internet.
Por exemplo, as pessoas que assistiam a contetido politico de dire-
cionamento neutro, os algoritmos direcionam para os contetidos de
extrema esquerda ou direita (Parizotto; Pereira, 2018, p. 6).

Assim, o “fazer politica” com o avango tecnologico faz surgir
o marketing digital a fim de ndo sé garantir a vitoria, mas legitimar
a governanca. A Microtargeting ¢ uma estratégia digital de criagao
de publico-alvo por meio da coleta de dados que sdo: idade, género,
hobbies, comportamento, entre outros. A Cambridge Analytica é
uma empresa de andlise e coleta de dados nos processos eleitorais
que se envolveu numa polémica por aperfei¢oar e definir a imagem
de um candidato diante de suas proprias redes sociais, uma forma de
alcangar o eleitorado (Bastos; Figueiredo; Couto, 2021).

Em principio, o microtargeting era usado no marketing
publicitario para o aprimoramento de produtos e servigos. Agora,
fala-se de marketing politico, uma vez que auxilia os candidatos a
definirem um nicho de eleitores especificos, mapeando possiveis
apoiadores .

Com o avango tecnologico, a disseminacdo de noticias falsas
tornou facil surgir formas diferenciadas como € o caso da utilizagdo
de bots. Os bots sdo criados para se interagir nas redes sociais de
forma natural, sem desconfiar que se trata de uma maquina. Nas
eleicdes ocorre a divulgacdo massiva de conteudos na internet na
maioria das vezes ¢ falsa (Bastos; Figueiredo; Couto 2021).

Nesse sentido, “refere-se a soffwares que interagem com outros
usudrios em midias sociais ou contetidos on-line, como em segoes
de comentérios em portais de noticias, fazendo uso de linguagem
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natural” (Ruediger 2018). Dessa forma, elaboram debates complexos
e conseguem criar ambientes de discussdes artificiais, responsaveis
por ampliar ainda mais o tema, isto ¢, proporcionando uma maior
visibilidade e participagdo do publico dentro das redes sociais,
conforme afirma estudo.

Com o surgimento das fake news e da desinformacdo se
tornaram assuntos comuns entre os brasileiros. O programa “Fato
ou Fake”, por meio do G1 e no YouTube, teve inicio no dia 6-7 de
mar¢o de 2018, apresentando uma série de videos que explicam o
que esta por tras deste fendmeno e também o que fazer para ndo se
tornar uma vitima da desinformacdo que retine checagens feitas por
agéncias independentes e esclarecimentos produzidos pela propria
Justica Eleitoral.

E uma das noticias ¢ sobre a descoberta de urnas com votos
previamente inseridos pela Policia Federal (PF) ¢ fake reciclada de
2018, novas versdes sobre boatos antigos também circularam na
rede mundial de computadores. Um homem nao identificado afirmou
em um video que a Policia Federal detectou que urnas eletronicas
estariam sendo enviadas aos municipios com votos ja inseridos. O
relato falso, que surgiu na época das Eleigoes Gerais de 2018, foi
desmentido pelo TSE, por agéncias especializadas em checagem de
fatos e pela propria PF. A corporagdo ndo realizou nenhuma agao
de conferéncia dos equipamentos utilizados em 2022. Também nao
ha, no site da instituicdo, nenhum registro sobre a descoberta de
irregularidades ou informacdes referentes ao recolhimento de urnas
eletronicas (Brasil, 2022).

De acordo com Mendes (2024, p. 87), o combate as fake news
ocupam lugar de preocupag¢do no cenario politico nacional e assevera
que “[...] a melhor forma de interpretar a garantia constitucional da
liberdade de expressao, de modo a levar em consideragao o elemento
da verdade na informagao”.

Uma preocupacdo do TSE ¢ a privacidade dos eleitores. Sem ter
o devido consentimento da sua utilizagdo de seus dados, coletados
e compartilhados em empresas que possuem este acesso, também a
IA e os algoritmos no periodo eleitoral. Uma vez que a tecnologia
alcanca varias pessoas a0 mesmo tempo, basta utilizar da forma
correta, mas levanta questdes importantes sobre ética, privacidade
que precisam ser cuidadosamente consideradas e regulamentadas
(Albers, 2016).
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3.2 Viés algoritimico e discriminacio

A discriminagdo e o viés algoritmico sdo questdes criticas
no contexto dos impactos da Inteligéncia Artificial (IA) sobre
a democracia e as elei¢des. Esses fendmenos podem afetar a
representatividade politica de diversas maneiras, comprometendo a
integridade dos processos democraticos e exacerbando desigualdades
existentes. Conforme aponta Fornasier (2020):

1) Discriminagdo Algoritmica: Refere-se ao tratamento injusto
de individuos ou grupos especificos baseado em caracteris-
ticas como raga, género, idade ou status socioeconémico,
resultante de decisdes automatizadas feitas por sistemas de
IA.

2 Viés Algoritmico: Ocorre quando os sistemas de A repro-
duzem e amplificam preconceitos presentes nos dados de
treinamento ou nos processos de desenvolvimento dos algo-
ritmos. Isso pode acontecer devido a dados enviesados ou a
decisdes de design que refletem preconceitos inconscientes
dos desenvolvedores.

» Impactos na Representatividade Politica

* Manipulagdo de Campanhas: Algoritmos de publicida-
de direcionada podem ser usados para micro-segmentar
eleitores, exibindo conteudos personalizados que refor-
cam preconceitos e estereodtipos. Isso pode influenciar a
opinido publica de maneira que beneficiem certos candi-
datos ou partidos em detrimento de outros.

» Supressao de Votos: Sistemas de IA podem ser utilizados
para identificar e segmentar eleitores com base em carac-
teristicas demograficas, enviando mensagens destinadas
a desencoraja-los a votar. Isso pode afetar desproporcio-
nalmente minorias € grupos historicamente marginaliza-
dos.

* Desinformagdo e Fake News: Algoritmos de redes
sociais podem priorizar a disseminacdo de informagdes
falsas ou enganosas, que muitas vezes contém vieses
discriminatérios. A desinformagdo pode distorcer a
percepgao publica e influenciar os resultados eleitorais.
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Como exemplos de Viés Algoritmico em Contextos Eleitorais,
podemos citar as plataformas de Redes Sociais. O uso de algoritmos
para curadoria de contetdos pode resultar na amplificacdo de
discursos polarizadores e na criagdo de “bolhas de filtro”, em que
0s usuarios sdo expostos apenas a informagdes que reforgam suas
crengas preexistentes. Isso pode limitar a diversidade de opinides e
reduzir o debate democratico saudavel.

As ferramentas de IA usadas para recomendar candidatos ou
politicas podem basear-se em perfis de eleitores que contém dados
enviados, perpetuando desigualdades existentes ao favorecer certos
grupos sobre outros.

Como consequéncia para a democracia , ¢ possivel apontar para
uma possivel erosao da Confianga Publica, uma vez que a percepgao
de que sistemas de A sdo injustos ou discriminatdrios pode minar
a confiangca publica nos processos eleitorais e nas instituicdes
democraticas. Estaria na educagdo politica um antidoto para a
deflagracdo das fake news?

Quando certos grupos sdo desproporcionalmente afetados por
decisodes algoritmicas, a representatividade politica ¢ comprometida,
resultando em uma democracia menos inclusiva, ocorre desigualdade
de Representacgdo.

Por outro lado, a Inteligéncia Artificial pode inadvertidamente
reforgar desigualdades sociais, econdmicas existentes exacerbando
divisdes na sociedade e dificultando a construgdo de um sistema
politico mais justo, equitativo e ampliar as desigualdades.

Assim, questiona-se como mitigar o Vviés Algoritmico?
Promovendo a transparéncia e Responsabilidade das plataformas,
adocdo de praticas de transparéncia e responsabilidade, explicando
como os algoritmos funcionam, tomando medidas para identificar
e corrigir vieses. Assegurar que os dados utilizados sejam
representativos e que as equipes de desenvolvimento sejam diversas
podemosajudaramitigar vieses e incentivar politicasregulamentagdes
para a garantir que sistemas utilizados em contextos eleitorais sejam
auditados, monitorados quanto a vieses e discriminagao.

Para Fornasier (2020, p. 21) pensar a IA e a democracia ¢
avangar, uma vez que:

A pressuposicao de que democracia € algo muito
mais abrangente do que apenas o ponto culmi-
nante do processo decisorio publico (a votagao
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periddica e esporadica), abrangendo também (e
talvez, precisamente) as dimensodes da obtencao
e processamento da informagao, discussdo para a
formacao de opinido qualificada, a resisténcia ao
governo e, principalmente, o desenvolvimento de
uma cultura de governanca mais horizontalizada
e plural, permite a visualizagdo das tecnologias
de IA como importantes para a democratizagdo
(Fornasier, 2020, p. 21)

Por fim, a discrimina¢do e o viés algoritmico representam
desafios significativos para a democracia e a representatividade
politica. Abordar esses desafios requer um esfor¢o coordenado de
desenvolvedores, legisladores e sociedade civil para criar sistemas
de TA que promovam a equidade e a justica, ao invés de perpetuar
desigualdades.

3.3 Protecao de dados e privacidade

A protecdo de dados e a privacidade sdo questdes centrais
no debate sobre os impactos da Inteligéncia Artificial (IA) sobre
a democracia e as elei¢cdes ( Felipe, Mulholland, 2022; Aragjo,
Lima e Silva, 2023). Antes de mais nada, o conceito de “Protecao
de Dados e Privacidade” ¢ algo complexo e por isso exige uma
regulamentacdo propria e multiplos niveis. No caso do Brasil, tem-
se a Lei n. 13.709/18, conhecida como a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD). Esta lei tem como principal objetivo proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Todavia, a coleta, armazenamento, uso de dados pessoais
por sistemas de IA podem ter consequéncias significativas para a
privacidade dos individuos, a integridade dos processos eleitorais e
a confianca nas institui¢des democraticas.

1) coleta de dados pessoas:

* Fontes de Dados: A IA depende de grandes volumes de
dados para funcionar eficazmente. Esses dados podem
ser coletados de diversas fontes, incluindo redes sociais,
historicos de navegacdo, registros publicos, transagoes
financeiras e intera¢des online.
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* Informagdes Sensiveis: Muitas vezes, esses dados in-
cluem informagdes sensiveis, como preferéncias politi-
cas, afiliacdes partidarias, comportamentos de voto, e até
mesmo dados biométricos.

De acordo com Fornasier (2020) paises como a China
disponibilizam seu sistema legal na internet, permitindo que seja
incorporado ao banco de dados global. Isso expde o povo chinés
as leis estrangeiras traduzidas para seu idioma, facilitando a
comparagdo com a legislacdo de outros paises. Essa situagdo pode
ter consequéncias significativas na area dos direitos humanos,
potencialmente levando o governo chinés a proibir acessos a bancos
de dados legislativos internacionais.

A exposi¢ao a legisla¢ao ocidental sobre direitos humanos, que
oferece ampla prote¢do contra agdes do regime, poderia incitar o
publico chinés a demandar medidas semelhantes, desencadeando
assim um debate controverso (Fornasier, 2020).

2) Uso de Dados em Campanhas Eleitorais

* Micro-segmentacdo: Campanhas eleitorais utilizam IA
para analisar dados e criar perfis detalhados de eleitores.
Isso permite a micro-segmenta¢do, em que mensagens
politicas sdo adaptadas para diferentes segmentos do
eleitorado com base em suas caracteristicas especificas.

* Publicidade Direcionada: A IA pode ser usada para
direcionar antncios politicos de forma altamente precisa,
maximizando a eficicia das campanhas. No entanto, isso
pode levar a manipulacdo dos eleitores, pois as mensagens
sdo personalizadas para explorar suas vulnerabilidades.

3) Riscos para a Privacidade e Protecao de Dados

* Vazamentos de Dados: Grandes volumes de dados
pessoais armazenados para analise de A sdo suscetiveis a
vazamentos e ataques cibernéticos causando a exposi¢ao
de informagdes sensiveis dos eleitores, comprometendo
sua privacidade e seguranga.

* Exploracao Indevida de Dados: Empresas e partidos
politicos podem explorar dados pessoais que os individuos
ndo previram ou consentiram, violando os principios de
consentimento informado e autonomia.
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 Perfis Psicologicos e Manipulagdo: A andlise de dados
pode levar a criagdo de perfis psicologicos detalhados
dos eleitores, que podem ser usados para manipular suas
opinides, comportamentos de voto de maneira sutil e
invasiva.

4) Regulamentagdo e Protecdo de Dados

Como ja citado anteriormente, no Brasil, tem-se a
Lei Geral de Prote¢dao de Dados (LGPD), que visa proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade,
além de garantir a transparéncia no uso dos dados pessoais.
Dessa forma, juntamente com esta norma, ha a Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados (ANDP), que ¢ responsavel
por fiscalizar e garantir o cumprimento da LGPD, além de
promover campanhas de conscientizagdo sobre a importancia
da prote¢do de dados pessoais.

Ademais, a importancia desse tipo de regulamentagado
para as elei¢cdes, de acordo com Fornasier (2020), ¢ a
protecdo de dados pessoais durante os processos eleitorais,
abordando questdes como:

» Transparéncia e Responsabilidade: As entidades respon-
saveis pelas elei¢cdes, como o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e outras autoridades eleitorais, devem ser transpa-
rentes sobre como os dados dos eleitores sdo coletados,
armazenados e utilizados. Isso aumenta a confianca pu-
blica no processo eleitoral.

» Seguranca da Informagdo: a LGPD exige que as entidades
responsaveis adotem medidas de seguranca adequadas
para proteger os dados dos eleitores contra acesso nao
autorizado, vazamentos ¢ outras ameacas cibernéticas.

* Prevencao de Abusos ¢ Manipulagdes: a regulamentacao
ajuda a prevenir praticas abusivas, como o uso de dados
pessoais para influenciar ou manipular eleitores de
maneira indevida. Isso ¢ especialmente relevante no
contexto de campanhas eleitorais e propaganda politica.

» Responsabilizagdo em Caso de Violagdo: em caso de
violacdo de dados, as autoridades eleitorais e outras
partes responsaveis podem ser penalizadas, o que atua
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como um dissuasor para a negligéncia na protegdo de
dados pessoais.

* Impactos na Confianca Publica e na Democracia

» Desconfianca nas Institui¢des: A percepcao de que dados
pessoais estdo sendo usados de maneira inadequada ou
invasiva pode minar a confianga publica nas institui¢des
democraticas e nos processos eleitorais.

* Manipulagdo de eleitores: O uso nao ético de 1A para
influenciar o comportamento dos eleitores pode distorcer
os resultados eleitorais, comprometendo a legitimidade
das eleigoes.

* Direito a Privacidade: A prote¢do do direito a privacidade
¢ fundamental para a autonomia individual e a liberdade
de expressao, ambos pilares essenciais de uma democracia
saudavel.

Emresumo, a protecdo de dados e aprivacidade sdo fundamentais
para assegurar a integridade dos processos eleitorais e a confianca
nas instituigdes democraticas. A medida que a IA se torna cada
vez mais integrada nas campanhas eleitorais ¢ na administragdo
publica, ¢ essencial desenvolver e implementar politicas robustas
que protejam os dados pessoais dos cidaddos e garantam o uso ético
dessas tecnologias.

3.4 Futuro da democracia sob a influéncia da IA

A democracia contemporanea enfrenta um periodo de
transformagdo sem precedentes com a ascensdo da Inteligéncia
Artificial (IA) como uma forca significativa nos seus processos
fundamentais. Esta fusdo entre tecnologia e governanca nao so
promete otimizar a eficiéncia dos sistemas democraticos, mas
também apresenta desafios €ticos e praticos que exigem uma
abordagem cuidadosa e regulamentacao adequada.

A TA estd redefinindo a governanga e a participagdo cidada
ao oferecer anélises preditivas sobre questdes de interesse publico
durante as elei¢des, capacitando governos e cidaddos a tomarem
decisdes mais informadas e colaborativas. Além disso, algoritmos
podem monitorar decisdes governamentais, aumentando a
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transparéncia e detectando praticas corruptas, fortalecendo assim a
confianga nas institui¢des democraticas.

No entanto, a integra¢do da IA nas eleigdes também suscita
preocupagdes ¢éticas e de privacidade significativas. O uso de
algoritmos para analise de dados eleitorais levanta questdes sobre
justica e equidade, especialmente quando a transparéncia e a
auditabilidade ndo sdo garantidas. A prote¢do de dados pessoais dos
eleitores torna-se crucial a medida que sistemas de IA acessam e
processam informagdes sensiveis, exigindo medidas robustas de
segurancga cibernética para evitar violagdes e ataques.

Durante campanhas eleitorais, a disseminacao de desinformagao
por meio de tecnologias como os “robos impulsionadores” e
“deepfakes” representa um desafio significativo para a integridade
dos processos democraticos. Deepfakes sao conceituadas como:

[...] videos falsos criados por IA que manipulam
imagens e audios de pessoas reais, fazendo-
as parecer dizer ou fazer coisas que nunca
aconteceram. Imagine um video em que um(a)
candidato(a) aparece fazendo declaracdes
ofensivas ou cometendo atos ilicitos (Reis,
Estorilio, 2004).

De acordo com Kaufman (2022), os robds Influenciadores sao:

[...] empregados com o objetivo de disseminar
noticias nas redes sociais - muito utilizado em
elei¢des com o objetivo ndo s6 de influenciar o
voto, mas também de fornecer argumentos para os
“militantes”. Esses “robos” sdo programados para
tarefas especificas - publicar mensagens contra
ou a favor de determinado candidato, retuitar
mensagens de determinada conta -, executadas
em intervalos muito curtos; inflando posicdes
politicas especificas, o sistema tenta manipular
o debate publico favorecendo a polarizacdo
(Kaufman, 2022).
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Essas ferramentas podem criar conteudos falsificados que
confundem a realidade com a fic¢do, minando a confianga publica
nas institui¢des eleitorais. A detec¢do automatizada de discurso de
6dio e desinformagdo torna-se essencial, embora seja necessario
equilibrar a moderagdo de contetido com a preservacdo da liberdade
de expressao para garantir um ambiente eleitoral justo e transparente.

Adicionalmente, a rapida evolu¢do da IA impde desafios
significativos a legislacdo e a regulamentacdo democraticas.
Estabelecer marcos legais robustos ¢ fundamental para garantir
que o uso da IA respeite os principios democraticos fundamentais,
como a igualdade de acesso a informacdo eleitoral e a integridade
dos resultados das eleigdes. A capacidade de desenvolver e aplicar
essas regulamentagdes de forma eficaz determinard em grande parte
o sucesso da integrag¢ao da IA no processo democratico.

O Tribunal Superior Eleitoral estd amparado na Resolugdo n.
23.732/2024, a qual alterou a Resolucdo anterior n. 23.610/2019,
para definicdo de regras claras a fim de garantir a transparéncia
e identificagdo da origem do contetido gerado a partir da IA na
propaganda eleitoral . Além da referida norma juridica, destaca-se
a lei de Combate A Desinformacdo, Lei 192/2021, a Lei Geral de
Protecao de Dados- lei n. 709/2018, ja mencionada no artigo € o
marco civil da internet, Lei n. 12.965/2014 (Reis e Estorilio, 2024).
Por outro lado, a IA também esta transformando as estratégias de
campanha e a participagdo eleitoral ao permitir andlises preditivas
que segmentam eleitores e personalizam mensagens politicas.

Contudo, essa personalizagdo levanta questdes sobre a equidade
no processo democratico, especialmente para grupos com menos
recursos que podem enfrentar desvantagens na utilizagdo dessas
tecnologias avancadas.Além dos desafios técnicos e éticos, a ascensao
da IA nas elei¢cdes também estd moldando o cendrio geopolitico
global. Paises e organizagdes estdo competindo para desenvolver e
controlar essas tecnologias, aumentando a complexidade das relagdes
internacionais e a necessidade de acordos e normas internacionais
que garantam um uso responsavel e equitativo da IA.

Umexemplo concreto de utilizagdo de [Aemelei¢des ¢ a Estonia’,
que implementou o sistema de votagao on-line utilizando tecnologia
blockchain e 1A para garantir seguranca, transparéncia e eficiéncia no

1 Reportagem disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Novembro/
eleicoes-pelo-mundo-sistema-de-votacao-digital-e-realidade-na-estonia
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processo eleitoral. Essa abordagem inovadora permitiu aos eleitores
estonianos participar das elei¢des de maneira conveniente e segura,
demonstrando o potencial da IA para transformar positivamente
a experiéncia eleitoral. Ainda assim, enquanto as tecnologias
avancadas podem melhorar a acessibilidade para alguns grupos,
como pessoas com deficiéncia, proporcionando novos métodos de
votacdo e participacdo politica, ha o risco de criar uma lacuna digital
que marginaliza aqueles que ndo tém acesso ou habilidades para
utilizar essas plataformas. Garantir que todos os cidadios tenham
a oportunidade de participar plenamente do processo democratico
requer investimentos ndo apenas em tecnologia, mas também em
educacao digital e infraestrutura acessivel (Brasil, 2021).

No Brasil, a TA nas elei¢des precisa ser cuidadosamente
considerada a luz da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece os
principios fundamentais da democracia e dos direitos dos cidadaos.
A utilizagdo de IA nos processos eleitorais deve respeitar os valores
consagrados na CF/88, como a igualdade de condigdes de disputa
(artigo 5°), a transparéncia e a lisura do pleito (artigo 14 caput).

Em fevereiro de 2024, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
proibiu o uso de IA para criar e disseminar conteudos falsos nas
elei¢des, incluindo “deep fakes”, e responsabilizou plataformas
digitais que ndo removerem conteudos mais informativos. Esta
medida visa combater a desinformagao, os discursos de odio e a
manipulacdo de informacdes durante o processo eleitoral (Brasil,
2024).

De acordo com a Resolug@o n. 23.732/2024 do Tribunal Superior
Eleitoral a qual possui como objetivo de combate a desinformagao
e ao uso indevido da tecnologia, a proibicdo das depp fakes, aviso
sobre uso de IA, restri¢cdo de robds e responsabilizagao das Big Techs
(Reis; Estorilio, 2024).

E crucial que qualquer implementacdo de IA nas eleicdes
brasileiras garanta que os processos sejam justos e inclusivos, e que
a tecnologia ndo seja usada para manipular ou distorcer a vontade
popular. A adogdo de IA deve ser regulada de forma a assegurar que
as elei¢des permanegam um exercicio genuino da soberania popular,
em conformidade com os principios democraticos estabelecidos pela
Constituigao.

Além disso, a IA nas eleigdes também enfrenta pressdes e
desafios no ambito internacional. A competi¢do global pelo dominio
da tecnologia A e as preocupagdes com a seguranga cibernética
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criam um ambiente complexo onde as normas e regulamentacdes
internacionais ainda estdo em desenvolvimento. A cooperagao
internacional ¢ essencial para estabelecer padrdes comuns que
garantam que o uso da IA nos processos democraticos respeite 0s
direitos humanos universais e promova a estabilidade global.

Emconclusdo,alAtemopotencial detransformarprofundamente
a democracia moderna, oferecendo novas oportunidades para a
participagdo civica, a transparéncia governamental e a eficiéncia
dos processos eleitorais. Contudo, seu impacto positivo dependera
da capacidade das sociedades de mitigar seus riscos por meio de
uma regulamentacdo eficaz e de uma aplicagdo ética. A jornada
rumo a uma governanga democratica alimentada pela IA requer um
equilibrio delicado entre inovagao tecnoldgica e protegao dos direitos
democraticos, assegurando que a tecnologia sirva aos interesses de
todos os cidaddos de maneira justa, inclusiva e transparente.

4 Consideracoes finais

A Inteligéncia Artificial (IA) desempenha um papel importante
nas campanhas politicas contemporaneas, fazendo uso do meio
digital para microtargeting ¢ dividindo os eleitores em grupos.
Esta técnica facilitou a identificacdo das pessoas mais provaveis
a votar em um candidato especifico. No entanto, ha preocupagdes
sobre a privacidade dos eleitores devido a possibilidade de dados
serem compartilhados entre empresas sem a devida autoriza¢do dos
eleitores.

Além disso, existem preocupagdes éticas com o uso de
algoritmos e IA durante o periodo eleitoral. Ademais, demonstra o
quao importante ¢ a regulamentagdo ética do uso da [A nas elei¢des
com o principal objetivo de garantir a transparéncia e punir o
microtargeting.

O impacto da IA na democracia e nas elei¢des envolve questoes
importantes como discriminagdo, viés algoritmico, prote¢do de
dados e privacidade. Como resultado, eles podem comprometer a
legitimidade da representacdo politica, prejudicar o funcionamento
da democracia e agravar as desigualdades ja existentes. Para garantir
que a tecnologia de IA seja usada de forma ética, proteger os dados
privados dos cidaddos, regulamentagdes especificas e de varios
niveis sdo necessarias. E necessario um esforco colaborativo entre
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desenvolvedores, legisladores e a sociedade civil para resolver os
problemas, desenvolvendo sistemas de IA que promovam a justiga e
aequidade. O esfor¢o comum deve ser focado no sentido de preservar
os principios e direitos fundamentais consolidados na Constituigao
Federal, diante dessa vertiginosa evolugdo tecnologica.

A TA pode, portanto, mudar a democracia moderna, criando
novas oportunidades para a participagdo popular, a transparéncia do
governo e a eficiéncia dos processos eleitorais. Acredita-se que a
educagdo politica pode auxiliar no resgate dos conceitos de politica e
das fungdes das institui¢des que representam o povo no ordenamento
juridico. Além da escolha de fontes seguras para informagao.

Um equilibrio entre a inovacdo tecnologica e a prote¢do dos
direitos democraticos € necessario para uma governanga democratica
alimentadapelaIA. Isso poderia garantir que atecnologia beneficiasse
todos os cidaddos de maneira transparente, justa e inclusiva, que € o
verdadeiro sentido de Democracia.

E inegavel e visivel o crescimento e a adogdo de tecnologias
da Inteligéncia Artificial em todos os setores da sociedade. Um
“Admiravel Mundo Novo*” que cresce sob expectativas de eficiéncia
e progresso. E de outro lado, contempla-se uma sociedade cada vez
mais dependente dessas tecnologias incriveis. E momento de refle-
tir, discutir e rediscutir sobre a utilizagao da IA nos varios setores da
sociedade, mas especialmente nos processos decisorios-politicos, a
fim de evitar ou acentuar desigualdades. No cendrio da politica bra-
sileira, a Democracia precisa ser preservada e fortalecida, ocupando
seu lugar de protagonista nesse processo evolutivo.
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NEPOTISMO E PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA: OS CUIDADOS QUE DEVEM
SER OBSERVADOS NA CONTRATACAO
DE FAMILIARES DE CANDIDATOS COM
RECURSOS PUBLICOS

Marcos Rafael Coelho’

RESUMO

Este artigo aborda as mudangas ocorridas nas elei¢cdes brasileiras
apos a ADI n. 4650 e criagao do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), bem como as implica¢gdes que podem ocorrer
na contratagdo de familiares de candidatos com recursos publicos.
A jurisprudéncia destaca que tal pratica deve respeitar os principios
constitucionais da moralidade e economicidade, sob pena de haver
um verdadeiro desvio de finalidade na aplicagdo do dinheiro dos
pagadores de impostos. A falta de regulamentacdo especifica exige
que o Poder Judicidrio atente para a questdo no julgamento das
contas de campanha, enquanto candidatos devem ter cautela ao
contratar familiares, para evitar consequéncias negativas, tais quais
devolucdo de valores ao Tesouro Nacional e sujeicdo a processos
civeis e criminais decorrentes.

PALAVRAS-CHAVES: 1. Campanha eleitoral
2. Prestacdo de contas
3. Nepotismo
4. Contratagao de familiares
5. Recursos publicos
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1 Introducao

O ano era 2014. Candidatos que precisavam arrecadar recursos
para a sua campanha faziam uso de importante e generosa fonte de
financiamento eleitoral: os recursos privados de grandes empresas.
Isso funcionava muito bem para candidatos famosos, “figurdes”,
personalidades politicamente fortes. Ja o candidato menos famoso,
com uma campanha mais modesta, contava tdo somente com o
apoio incondicional de seus amigos e familiares na campanha, que
simplesmente se voluntariavam para, sem qualquer contraprestacdo
(pelo menos oficialmente) bandeirar, pedir votos, distribuir santinhos,
enfim, ajudar como conseguissem a viabilizacao daquela candidatura
por vezes desacreditada.

Por isso, as campanhas contavam com uma figura corriqueira
e que se evidenciava na fase de prestagdo de contas: o familiar de
candidato voluntario para trabalhar na campanha.

Era comum, na fase de diligéncias durante a instru¢do da
prestagdo de contas de campanha, a entrega de esclarecimentos de
que aquele cabo eleitoral ou coordenador de campanha atuou na
campanha como voluntario, pois s6 gostaria de viabilizar a eleigao
de seu familiar ao cargo eletivo que concorria.

Nesse sentido, verifica-se de precedentes mais antigos do
Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso ordinario. Ac¢do de investigacao judicial
eleitoral. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Deputado
distrital.

1. A prestacdo de contas de campanha e a agdo de
investigacdo judicial eleitoral sdo agdes diversas
e o resultado atingido em uma nao vincula
necessariamente a decisdo a ser tomada na outra,
ndo bastando, assim, que as contas tenham sido
reprovadas para que se chegue, automaticamente,
a aplicacdo das severas sangdes do art. 30-A da
Lei n. 9.504/97.

[..]

5. A auséncia da emissdo dos recibos de doagao
de servicos estimavel em dinheiro, conquanto
tenha sido apta a embasar a rejeicao de contas do
candidato, ndo possui gravidade suficiente, diante
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das circunstancias do caso concreto, a justificar
a imposi¢do da grave sanc@o de cassacdo do
diploma do candidato, nos termos do art. 30-A, §
2°, da Lei das Eleigdes, pois a prova apresentada
demonstra que os servigos relativos a distribuicao
do seu material de propaganda foram realizados
por voluntarios ndo remunerados.

Recursos ordinarios providos.
Acgao cautelar julgada procedente.

(Recurso Ordinario n. 443482, Acordao,
Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacdo: DIJE - Diario de Justi¢a Eletronico,
Tomo 62, Data 01/04/2014, Pagina 55)*

Mas como tudo na vida muda — e nesse ponto tém-se como
exemplo mais contemporaneo as ferramentas de Inteligéncia
Artificial, que estdo cada vez mais assertivas-, as regras de
arrecadagdo de recursos para campanha também mudaram.

2 Breve contexto historico do financiamento de campanha

Em 17.09.2015, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢ao
Declaratoria de Inconstitucionalidade n. 4650, entendeu por bem em
proibir que empresas ou quaisquer outras pessoas juridicas doassem
recursos para as campanhas eleitorais (Schlickmann, 2020, p. 228).
Dessa decisao, destacam-se pertinentes excertos da ementa:

[...]

5. O desenho institucional erigido pelo constituinte
de 1988, mercé de outorgar a Suprema Corte a
tarefa da guarda precipua da Lei Fundamental,
ndo erigiu um sistema de supremacia judicial
em sentido material (ou definitiva), de maneira
que seus pronunciamentos judiciais devem ser
compreendidos como ultima palavra provisoria,
vinculando formalmente as partes do processo
e finalizando uma rodada deliberativa acerca

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RO 4434-82, rel. Min. Henrique Neves, j. em
01.04.2014.
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da tematica, sem, em consequéncia, fossilizar
o conteudo constitucional. 6. A formulagao
de um modelo constitucionalmente adequado
de financiamento de campanhas impde um
pronunciamento da Corte destinado a abrir os
canais de dialogo com os demais atores politicos
(Poder Legislativo, Executivo e entidades da
sociedade civil). 7. Os limites previstos pela
legislagdo de regéncia para a doagdo de pessoas
juridicas para as campanhas eleitorais se afiguram
assaz insuficiente a coibir, ou, a0 menos, amainar,
a captura do politico pelo poder econémico, de
maneira a criar indesejada “plutocratizagdo” do
processo politico. [...] 16. Ademais, a atuag@o
normativa do Tribunal Superior Eleitoral seria
apenas subsididria e excepcional, somente se
legitimando em caso de inertia deliberandi
do Congresso Nacional para regular a matéria
apos o transcurso de prazo razoavel (in casu,
de dezoito meses), incapaz, bem por isso, de
afastar a prerrogativa de o Parlamento, quando
e se quisesse, instituir uma nova disciplina de
financiamento de campanhas, em razdo de a
tematica encerrar uma preferéncia de lei. [...]
19. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para assentar apenas e
tdo somente a inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto do art. 31 da Lei n. 9.096/95,
na parte em que autoriza, a contrario sensu,
a realizagdo de doagdes por pessoas juridicas
a partidos politicos, ¢ pela declaragdo de
inconstitucionalidade das expressoes “ou pessoa
juridica”, constante no art. 38, inciso III, e “e
juridicas”, inserta no art. 39, caput e § 5°, todos
os preceitos da Lei n. 9.096/95.

(ADI 4650, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 17/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-034 DIVULG 23-02-2016
PUBLIC 24-02-2016)*

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4650, rel. Min. Luis Fux, j. em 17.09.2015.
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Essa mudanca foi sentida logo na campanha eleitoral de 2016,
na qual os recursos privados assumiram um inédito protagonismo.
E, como esperado, faltou dinheiro para custear todas as despesas
inerentes das campanhas eleitorais.

Assim, em 2017, o Congresso Nacional, por meio da Lei n.
13.487/2017, criou a figura do famoso e polémico “Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)”, que viria para compensar essa
“perda de arrecadacdo” decorrente do financiamento de campanha
com recursos das grandes corporacdes nacionais e viabilizar a
necessaria competicao entre os aspirantes a cargos eletivos.

Servidores da Justica Eleitoral, ja em 2018, ao analisarem as
contas de campanha dos candidatos, perceberam a notavel diferenca
de comportamento: os familiares dos candidatos — e até mesmo dos
dirigentes partidarios - que se “voluntariavam” para a campanha nas
elei¢des anteriores, agora, queriam sim “receber” pelo trabalho - e
muito bem!

3 Jurisprudéncia aplicada

Por isso, em 23.7.2019, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul, mesmo sem haver qualquer proibi¢do prevista em
lei ou resolucdo, no julgamento da Prestacdo de Contas n. 0601182-
03, sob relatoria do Juiz Daniel Castro Gomes da Costa, em uma
analise dos principios constitucionais que devem nortear o correto
uso dos valores destinados ao financiamento eleitoral, entendeu
que o candidato usar recursos publicos para contratar familiar para
a campanha ofendia principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade e isonomia.

Sendo vejamos a ementa do leading case daquele Regional:

[.]

1. A despeito de ndo haver restrigdo legal
expressa, a contratagdo de familiares da
prestadora como cabos eleitorais para
campanha, com a utilizagdo de recursos
publicos oriundos do Fundo Partidario (FP)
ou Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ¢ incompativel com o
conjunto juridico-constitucional brasileiro,
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com nitida sobreposicao de interesses
privados em detrimento de interesses
publicos, em dissonancia com os principios
da impessoalidade, da moralidade e isonomia,
insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal.

2. Considerando o novo regime juridico de
financiamento, o processo de prestagao de
contas, apesar de se limitar a averiguacao
da regularidade contabil da campanha,
deve ser analisado de acordo com o sistema
constitucional vigente, com censura da
justica eleitoral quando recursos publicos sao
direcionados a conjuges, companheiros ou
parentes de candidato, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
segundo inteligéncia do que prevé a Simula
Vinculante n. 13 do STF.

3. In casu, a candidata prestadora utilizou-se
de, aproximadamente, 50% (cinquenta por
cento) dos recursos financeiros movimentados
(provenientes do FEFC) para contratar os
servicos de dois filhos, sendo que, um deles,
para ser coordenador de campanha, em
periodo que estava de licengca médica no cargo
de servidor publico municipal.

4. Contas desaprovadas.

5. Devolugao dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha sem a devida
comprovagao de sua utilizacdo, a teor do art.
82, § 1°, da Resolucao TSE n. 23.553/2017. Do
mesmo modo, restitui¢ao de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha
utilizados com contratagdo de parentes em até
3° grau para a campanha eleitoral.

6. Remessa de copia dos autos a Procuradoria
Regional Eleitoral para apurar a ocorréncia
de possivel crime de apropriacdo indébita
eleitoral, tipificado no art. 354-A do Codigo
Eleitoral* .

4 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul. PC 0601182-03, rel. rel.
Daniel Castro Gomes da Costa, j. em 23.07.2019.
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A decisdo considerou, ainda, que tal pratica configuraria um
verdadeiro “nepotismo” com o dinheiro publico, razdo pela qual
as limitagdes da Sumula Vinculante n. 13 do STF deveriam ser
aplicadas na espécie.

Nesse caso, a candidata usou 50% de todo o dinheiro que
recebeu do Funddo Eleitoral para contratar dois filhos, dos quais um
era para ser coordenador de campanha, em periodo que estava de
licenga-médica no cargo de servidor piblico municipal.

Nesse ponto, ¢ importante citar as consideracdes feitas pelo
eminente Relator, Juiz-Membro Daniel Castro Gomes da Costa, em
seu substancioso voto:

[.]

A despeito de ndo haver restricdo legal expressa
para a contratagdo de parentes e de empresas de
familiares com dinheiro publico (proveniente do
FEFC), vislumbra-se, in casu, clara sobreposicao
de interesses privados em detrimento de
interesses publicos, bem como a dissonancia em
relagdo as nog¢des de moralidade, impessoalidade
e isonomia, que devem pautar as atividades
administrativas.

A luz da crise politico-institucional que permeia
o Brasil, compreende-se essencialmente imoral
a utilizagdo de dinheiro publico, cuja aplicagdo
deveria ser destinada a campanhas eleitorais de
forma séria, consoante os ideais que norteiam o
Sistema Eleitoral brasileiro, para a contrata¢ao
de parentes.

Nas contas sob analise, adouta PROCURADORIA
e o parecer da CCIA apontaram que, além da
filha da candidata, JANAINA CAVALCANTE
BRASIL, ter recebido R$ 400,00 por ter sido cabo
eleitoral, também seu outro filho, MATHEUS
CAVALCANTE BRASIL, recebeu R$ 2.044,00
de recursos publicos para ser coordenador de
campanha, em periodo que, na qualidade de
servidor publico municipal desta Capital, estava
de licenca-médica, conforme demonstrado no
parecer de ID 982659.
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[.]

Registra-se, como bem examinou a CCIA, que
ndo ha nos autos qualquer comprovagao de que
os filhos da prestadora desempenharam qualquer
atividade na campanha eleitoral.

Além disso, mostra-se absurdo que a prestadora
se utilize de 50% dos recursos financeiros
movimentados (FEFC) para a contratagdo de
parentes.

[.]

Identifica-se, nessa situagdo, auténtico desvio
de finalidade e inobservancia das disposi¢des
constitucionais, visto que 0s recursos
originalmente destinados a promogao do equilibrio
entre interesses e a consequente criagao de um
ambiente eleitoral mais justo foram utilizados
de modo a privilegiar interesses particulares e
antirrepublicanos, em nada compativeis com o
interesse publico e com os anseios da populagdo
para que se alcance uma sociedade mais justa e
solidaria, objetivo da Republica Federativa do
Brasil[38], agravando-se o ja debilitado quadro
de desconfianca da sociedade em relagdo as
estruturas politico-partidarias brasileiras.

Assim, considerando os precedentes recentes do
Poder Judiciario sobre a pratica de nepotismo
e os principios constitucionais da moralidade
e impessoalidade, amplamente difundidos no
sistema politico brasileiro, tenho que a prestadora
nao poderia utilizar dos recursos publicos
destinados a sua campanha para a contratagao de
parentes, dada a evidente incompatibilidade da
pratica com o conjunto juridico-constitucional
brasileiro.

Importa destacar que, a despeito de a analise ser
compreendida como abstracdo juridica relativa
a uma hipodtese de padrido de entendimento e
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comportamento mediano que serve de parametro
objetivo de razoabilidade, existe entendimento
doutrinario e jurisprudencial firmado sobre seu
conceito, o qual, inclusive, serve de critério em
decisdes de tribunais superiores [39]. Nesse
sentido, compreende-se perfeitamente cabivel a
sua aplicagdo a situagdo descrita, no intuito de
se estabelecer uma referéncia de comportamento
cuja observancia ¢ razoavelmente esperada.

Deste modo, tem-se que as despesas realizadas
pela candidata prestadora, alusivas a contratacao
de seus dois filhos, ndo se mostram devidamente
comprovadas, razao pela qual tais recursos devem
ser devolvidos ao Tesouro Nacional, ndo obstante
a apuracao de tal conduta na seara penal (art. 354-
A do Cddigo Eleitoral).

Esse processo referenciado teve o seu transito em julgado sem
qualquer recurso ao Tribunal Superior Eleitoral, razdo pela qual
ficou “escondido” dentro dos precedentes daquele Regional, apesar
da riqueza do seu conteudo.

Logo, a tese inaugurada pelo Juiz-Membro Daniel Castro
Gomes da Costa importou em norte moral para diversos outros
precedentes daquele Tribunal Regional, no sentido de ndo permitir
repasse de recursos publicos para familiares de candidato, a despeito
de inexisténcia de qualquer proibicdo legal ou normativa nesse
sentido até hoje.

Apartir dessa decisao, varios foram os julgados daquele Regional
no sentido de nao tolerar a remuneragao de familiares de candidatos e
dirigentes partidarios com recursos publicos de campanha, em estrita
observancia aos caros principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade e isonomia, previstos expressamente no art. 37 da
Constitui¢do Federal®.

Porém, outros Tribunais Regionais Eleitorais pensaram de
forma diversa, sob o argumento de nao haver qualquer proibicao
legal ou normativa para considerar a despesa irregular.

5 Constitui¢do Federal de 1988: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte |...]

Revista Democratica, v. 11, p. 83-97, 2024 |91



NEPOTISMO E PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA: OS CUIDADOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS NA CONTRATACAO DE FAMILIARES DE
CANDIDATOS COM RECURSOS PUBLICOS

E, como esperado, o tema foi objeto de analise do Tribunal
Superior Eleitoral, em outro caso, quando o Ministro Relator Sérgio
Banhos, conheceu o Respe n. 0601163-94¢ e, ao julga-lo em plenario
no dia 29.9.2020, promoveu um amplo debate acerca do tema.

Esse julgamento faz importante observacgao da inaplicabilidade
da Sumula Vinculante n. 13 do STF’ na espécie, o que faria com que
qualquer despesa paga a familiares de candidatos e que recebesse
recursos publicos fosse automaticamente considerado irregular.

Portanto, diferentemente dos critérios adotados em 2019 pelo
TRE-MS, as balizas fixadas pelo TSE em 2020, materializadas pelo
voto do Ministro Sérgio Banhos sdo nessa linha:

[...] as contratagdes de familiares, caso sejam
realizadas, devem observar rigorosamente os
principios constitucionais da razoabilidade, da
moralidade e da economicidade, assim como
devem evidenciar elevado grau de transparéncia,
a fim de que sejam, de forma satisfatoria,
demonstradas as peculiaridades da transacao,
as atividades efetivamente desenvolvidas e
a compatibilidade dos custos com valores de
mercado.

No mesmo sentido, decidiu o TSE no REspe n. 0601664-69, ;.
25.2.2021, rel. Ministro Mauro Campbell Marques®.

Assim, ndo ¢ proibida a contratagdo de familiares dos
administradores dos recursos publicos de campanha (dirigentes
partidérios, candidatos e candidatas), mas tais pagamentos devem
observar estritamente os principios constitucionais da moralidade,

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REspel 0601163-94, rel. Min. Sérgio Banhos, ;.
em 29.09.2020.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Enunciado da Sumula Vinculante n. 13: A no-
meacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragio
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, vio-
la a Constitui¢do Federal.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REspel 0601664-69, rel. Min. Mauro Campbel
Marques, j. em 25.02.2021.
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impessoalidade e, principalmente, da economicidade, ou seja, tais
gastos devem ser efetivamente comprovados e estarem condizentes
com valores de mercado para aquela atividade, sob pena de ocorréncia
de desvio de finalidade por favorecimento indevido em uma espécie
de “nepotismo” que merece toda a reprimenda da Justica Eleitoral.

Portanto, o candidato pode contratar um familiar e remunerar
os seus servigos com recursos do Fundo Partidario ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, desde que o valor pago
seja compativel e proporcional ao servico realizado, bem como haja
efetiva comprovacao de que o servigo contratado foi efetivamente
realizado.

Contudo, a auséncia de regulamentagdo especifica acerca
dessa situagdo, seja pela legislacdo, seja por Resolugao do Tribunal
Superior Eleitoral, acaba por permitir que candidatos utilizem
recursos publicos, advindos dos pagadores de impostos, com desvio
de finalidade, exigindo que os Tribunais Regionais Eleitorais e até
mesmo o Tribunal Superior Eleitoral fagam uso do ativismo judicial
e de técnicas de interpretacdo conforme a Constituigao para proteger
a probidade que deve reger a aplicagdo do dinheiro publico.

E como disse o Juiz-Membro do TRE-MS Alexandre Branco
Pucci em seu voto ao julgar em 31.08.2022 o REI n. 0600949-979:

[...] Quando os recursos de campanha eram
essencialmente privados, sobretudo a época
em que pessoas juridicas podiam financiar
campanhas eleitorais, era comum que familiares
de candidatos participassem da campanha
eleitoral, mas registravam os servigos prestados
como doagoes estimaveis em dinheiro, ou seja,
em tese, ndo recebiam contrapartidas financeiras
em troca dos trabalhos realizados na campanha.

Contudo, com a proibi¢cdo de recebimento de
recursos de pessoas juridicas e com a criagao
do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) foi possivel observar-se uma
inversdo dessa logica: familiares de candidatos
continuavam apoiando a campanha, mas agora,

9 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul. PC 0600949-97, rel.
Alexandre Branco Pucci, j. em 31.08.2022.
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se utilizavam de recursos financeiros publicos
recebidos para custear as despesas da candidatura.

A auséncia de proibi¢do dessa pratica, seja pela
legislagdao de regéncia, seja pelas resolugdes
do TSE, acabou por permitir que candidatos
repassassem tais valores a familiares com base
em critérios pessoais, em desacordo com os caros
principios constitucionais que regem a aplicacao
do dinheiro dos pagadores de tributos.

E, mais recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral continua
com seu entendimento de que tais gastos de campanha devem
estritamente obedecer aos principios da economicidade e moralidade,
nao s6 para contratacao de familiares de candidatos para atividades de
campanha, mas até mesmo no caso de contratagdo de empresa cujos
socios possuem relacdo de parentesco com os candidatos, hipotese
em que para configuragao da irregularidades, foram estabelecidos
quatro critérios objetivos: a) valores dissonantes as praticas comuns
do mercado; b) auséncia de tecnicidade suficiente a prestacdo do
servico contratado; ¢) fraude na contratagao do servigo etc., todas
condicionantes que evidenciam a ma—fé, a intengdo de lesar o
patrimonio publico, o privilégio na contratagdo.. Sendo vejamos:

[...] 1. Trata—se da prestacdo de contas da
campanha de 2018 dos candidatos aos cargos de
Governador e Vice—~Governador em Rondonia
desaprovadas pelo Tribunal de origem, em virtude
de falhas: a) no pagamento de despesas eleitorais
a empresas cujos socios possuem relagdo de
parentesco com os candidatos; b) com despesas
com publicidade; e ¢) com contrato de cessao de
veiculo assinado em nome de pessoa falecida.
2. No tocante as duas ultimas irregularidades, a
reforma da conclusao regional exigiria o reexame
do conjunto probatorio, porque b) “a Empresa
Uniao Cascavel de Transportes ¢ Turismo, como
o proprio nome ja o diz e como ¢ de conhecimento
publico, ndo produz materiais graficos e nem
tampouco vende agua”; e ¢) “do contrato de
cessdo de veiculo, a pessoa que assinou, o fez
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de forma literal quanto ao nome da falecida, por
extenso, o que denota a vontade de se passar por
esta”. 3. A contratacdo de parentes ndo constitui
falha per se a justificar a desaprovacao das contas.
Para tanto, ¢ indispensavel a prova de a) valores
dissonantes as praticas comuns do mercado; b)
auséncia de tecnicidade suficiente a prestacdo do
servico contratado; ¢) fraude na contratacao do
servico etc., todas condicionantes que evidenciam
ama—fé, a intencao de lesar o patrimonio publico,
o privilégio na contratagdo. Precedentes. 4. Nao
constam dos autos elementos que corroborem o
ilicito, ficando claro que o Tribunal de origem
reputou a falha apenas pela circunstancia de que
as empresas possuem como socios parentes dos
candidatos, tese inclusive rechagada pelo Plenario
desta Casa. Irregularidade afastada. 5. Recurso
especial parcialmente provido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n.
060122121, Acordao, Relator(a) Min. Raul
Araujo Filho, Relator designado Min. Alexandre
de Moraes, Publicacdo: DIJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 66, Data 13/04/2023)"

4 Consideracoes finais

O artigo trouxe uma mudanga importante no financiamento
de campanha: a utilizacdo de recursos privados, proeminentemente
oriundos de pessoas juridicas, deu lugar a utilizacdo de recursos
publicos, sobretudo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

E, familiares de candidatos e de dirigentes partidarios, que antes
“voluntariavam-se” para suas atividades, na nova realidade, acabem
sendo remunerados por esses recursos publicos e, por vezes, com
valores consideraveis.

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. REspel 060122121, Relator(a) Min. Raul Araujo
Filho, Relator(a) designado(a) Min. Alexandre de Moraes, j. em 13.04.2023
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Por isso, candidatos, partidos politicos e federacdes partidarias,
caso ndo queiram sofrer as consequéncias da ma aplicacdo dos
recursos publicos recebidos na campanha, devem evitar fazer uso
desse estratagema, que pode acabar custando muito caro para todos
os envolvidos.

Afinal, as despesas de campanha, sejam as realizadas com
recursos privados, sejam aquelas feitas por meio de contas bancarias
especificas destinadas ao Fundo Partidario e, agora, ao FEFC,
possuem estritas regras de aplicagdo, cuja inobservancia impacta
diretamente no destino do julgamento da prestagdo de contas de
campanha.

Isso ndo mudou.

O que mudou ¢ que, da mesma forma que o recebimento
de recursos publicos de campanha também gera a necessidade
de devolugdo dos valores irregularmente utilizados ao Tesouro
Nacional, cuja obriga¢do, quando ndo cumpridas, poderéd ensejar o
avango, pela Unido, ao patrimonio privado dos prestadores, na forma
daResolugdo TSE n. 23.709/2022, ndo obstante consequéncias civeis
e criminais desses atos, tais quais, eventual cassacdo do mandato em
acao especifica, nos termos do art. 30-A da Lei n. 9.504/1997", ou
ainda, condena¢do em agdo penal eleitoral, por infringéncia ao art.
354-A do Codigo Eleitoral — o0 novo tipo penal “apropriacdo indébita
eleitoral”, também trazido pela Lei n. 13.488/2017.

Desse modo, tanto os prestadores de contas quanto os julgadores
dessas demandas devem ter especial atencdo com essa parte do
processo eleitoral, ndo so6 pelas consequéncias civeis e criminais
que possam advir da mé aplicagdo de recursos de campanha, mas
também pela necessidade de efetiva fiscaliza¢ao do destino dado aos
recursos arrecadados em campanha, especialmente aqueles oriundos
de recursos publicos do FEFC e do Fundo Partidario (Coelho, 2023,
p. 77).

Assim, se por um lado, a aferi¢do de irregularidades ndo previstas
expressamente nas normas de regéncia pode gerar inseguranca
juridica, por outro, a interpretagdo dos casos concretos pelos Juizos e
Tribunais Eleitorais em consonancia com principios constitucionais
¢ uma eficiente forma de impedir o mau uso de recursos publicos

11 Lei n. 9.504/1997. Art. 30-A: Qualquer partido politico ou coligacdo podera represen-
tar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacao, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagdo e gastos de recursos.
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por candidatos e partidos politicos, tdo somente em razdo de lacunas
normativas.

E nessa dicotomia, certamente, deve prevalecer o interesse
do cidadao, verdadeiro pagador de tributos ao Tesouro Nacional,
nascente dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

Portanto, cabe a Justica Eleitoral, dentro de suas possibilidades,
agir com a necessaria firmeza na aferi¢do da regularidade da aplicagao
de recursos publicos, sob pena de permitir que os beneficiarios dos
recursos publicos de campanha, sem qualquer pudor — e ja que
estamos falando de parentes-, “coloquem tudo na conta da viuva”.
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RESUMO

O presente artigo se destina a analisar o estado da arte da legislagdo e
dajurisprudénciano que dizrespeito ao domicilio eleitoral. O conceito
de domicilio eleitoral sofreu importante incremento com a edigao
da Resolu¢do-TSE n. 23.659/2021. Abandonou-se o pensamento
solido de que o domicilio eleitoral deveria repetir o conceito de
residéncia e passou-se a levar em consideragdo a multiplicidade de
vinculos existentes entre o eleitor a comunidade em que pretende
exercer o seu direito de sufragio. Essa alteracdo de compreensao tem
repercutido igualmente na jurisprudéncia que passa a reconhecer
uma maior dinamicidade no direito de escolha da cidade de votacao
pelo eleitor. O trabalho valeu-se do método dedutivo e das técnicas
de revisdo bibliografica e analise jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Domicilio eleitoral
2. Residéncia
3. Operagoes eleitorais
4. Resolugao TSE n. 23.659/2021
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1 Introducao

O direito ao sufragio ¢ um pilar fundamental de qualquer
Estado que se denomine democratico, no caso brasileiro a sua
importancia pode ser verificada pelo fato de tratar-se de matéria
constitucionalmente resguardada e objeto de protegdo extra
decorrente de sua inscrigdo como clausula pétrea.

O acesso ao sufragio, entre outras importantes missdes sociais,
garante a participagdo popular na escolha dos representantes que
ocupardo cargos politicos e, consequentemente, assegura que 0s
cidaddos possam intervir, ainda que de modo indireto, na condugao
dos destinos do pais e na constru¢do de seu arcabouco normativo.
Essa ¢ a via mais proxima para o cidadao interferir na forma como
o Estado age e nas decisdes que toma, garantindo de algum modo a
realizacdo de sua vontade e a consideragdo de seus posicionamentos
e opinides.

O primeiro passo na longa caminhada para o acesso e exercicio
desse direito se perfaz com o alistamento eleitoral, ou seja, com a
inscri¢ao da pessoa no rol de eleitores de um determinado municipio,
aquela cidade em que o cidaddo compreende possuir o seu domicilio
eleitoral. Dito assim, parece algo simplério e em certo sentido
autoevidente, contudo, existem polémicas que circundam esse
conceito.

A definicdo de domicilio eleitoral esteve, por muito tempo,
vinculada com o domicilio civil ou com a ideia de residéncia, moradia
permanente em um determinado lugar. No entanto, com a edig¢@o da
Resolugao-TSE n. 23.659/2021, denominada Resolucao Cidada, foi
introduzida uma nova perspectiva ao tema, ampliando o conceito
de domicilio eleitoral e reconhecendo a multiplicidade de vinculos
que podem justificar a escolha de um dentre todos os municipios
brasileiros para ser o local de exercicio do direito ao sufragio pelo
eleitor.

O presente artigo destina-se a analisar o estado da arte do conceito
de domicilio eleitoral a partir do estudo da norma paradigma e sua
repercussdo na doutrina especializada e investigar o modo como a
jurisprudéncia tem se portado diante desse quadro, para tanto, serdo
utilizados o método dedutivo e a técnica de pesquisa de andlise de
jurisprudéncia.
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2 Do que falamos quando tratamos do domicilio eleitoral

O direito ao sufragio pode ser exercido por qualquer pessoa
que cumpra os requisitos estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, quais sejam: ser maior de 16 anos, brasileiro ou portugués (nos
casos em que reconhecida a equiparacdo de direitos aos brasileiros) e
ndo ser atingido por qualquer das condi¢des de restri¢ao dos direitos
politicos.

A porta de acesso ao direito de sufragio ¢ a inscricdo como
eleitor, oportunidade em que a pessoa passa a compor a listagem de
cidaddos brasileiros e poder participar do processo eleitoral por meio
do voto.

O alistamento eleitoral ¢ matéria prevista no Codigo Eleitoral,
uma norma que se tornou anacronica, seja por ter sido elaborada sob
a égide de um governo ditatorial que ndo reconhecia democracia e a
participagdo popular como valores basilares da sociedade brasileira,
seja pelo fato de repercutir um cenario ultrapassado em que sequer
se cogitava da construgdo de um sistema eletronico de coleta e
totalizagdo de votos como hoje se utiliza no Brasil.

A situagdo se agrava quando se leva em consideracao o historico
da legislacdo brasileira de criar entraves para o pleno exercicio dos
direitos politicos por sua populagao, como demonstrado por Carvalho
(2011), Carvalho (2015) e Nicolau (2004).

Diante disso, a norma exige, desde sempre, a edicdo de
regulamentos que lhe dotem de maior eficécia social e permitam a sua
aplicabilidade a toda variedade de situagdes concretas que porventura
venham a ser apresentadas para andlise da Justica Eleitoral. A
matéria foi inicialmente objeto da Resolugao-TSE n. 21.538/2003,
que foi, posteriormente, substituida na missao regulamentadora pela
Resolu¢ao-TSE n. 23.659/2021.

As diferentes normas possuem como um dos pontos em comum
a necessidade de a pessoa comprovar o domicilio eleitoral para fins
de alistamento, tarefa que serd repetida quando houver a necessidade
de realizacdo de outra operacao eleitoral: a transferéncia.

O domicilio eleitoral deve ser compreendido como a unidade
territorial em que o cidaddo exercerd o seu direito ao sufragio.
Considerando a divisdo federativa do Brasil e a existéncia de
circunscri¢des eleitorais sobrepostas, a menor unidade territorial
para fins eleitorais ¢ equivalente ao municipio, onde os eleitores sdo
chamados a eleger prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.
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Dessa forma, o domicilio eleitoral deve ser compreendido como
um sindnimo de municipio, de modo que no momento de realizagdo
da sua inscrigao eleitoral ou do pedido de transferéncia a pessoa deve
comprovar a existéncia de vinculo com tal localidade, ligacdo que
seja apta a autorizar a sua inscri¢do como um dos votantes naquela
circunscricao.

A grande polémica, entretanto, surge da necessidade do
estabelecimento de regras claras e confiaveis para que se possa aferir
se uma pessoa possui ou ndo vinculo com determinada circunscrigao.

2.1 O domicilio eleitoral como sinonimo de residéncia ou

a perpetuacao do domicilio eleitoral solido

O Codigo Eleitoral trata a matéria nos seguintes termos:

Art. 42. O alistamento se faz mediante a
qualificagdo e inscrigdo do eleitor.

Paragrafo tinico. Para o efeito da inscricdo,
¢ domicilio eleitoral o lugar de residéncia
ou moradia do requerente, e, verificado ter o
alistando mais de uma, considerar-se-a domicilio
qualquer delas.

Como ¢ possivel perceber, naquela ocasido, o legislador fez uma
escolha preferencial para que o domicilio eleitoral se confundisse,
em regra, com a ideia de residéncia. Essa matriz de ideias serve
ainda hoje para a formagao de muitos juizes eleitorais e alonga seus
efeitos para muito além do desejado, mantendo uma compreensao
da realidade presa na década de 1960 quando o Codigo Eleitoral foi
elaborado.

A consequéncia pratica dessa ideia ¢ a repeticdo do modelo
por meio do qual firma-se uma coincidéncia entre o local em que a
pessoa eleitora tem sua moradia (residéncia) e o local em que pode
votar (domicilio eleitoral).

Essa linha de pensamento fundamentou, também, a elaboragdo
da Resolug¢do-TSE n. 21.538/2003, que estabelecia a matéria da
seguinte forma:
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Art. 65. A comprovagao de domicilio podera ser
feita mediante um ou mais documentos dos quais
se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo
profissional, patrimonial ou comunitario no
municipio a abonar a residéncia exigida.

Como se verifica, a resolugdo faz referéncia a novas formas de
vinculo (profissional, patrimonial e comunitario) que poderdo ser
informadas pelo eleitor, mas, ainda assim, tais hipdteses funcionavam
como um reforgo a ideia de residéncia, devendo ser comprovados
integralmente para fins de abono da auséncia de comprovante de
moradia na circunscric¢ao.

Aligacdao com o local de moradia era tao forte que os paragrafos
apontavam quais documentos ¢ em que condi¢des poderiam ser
considerados para a comprovagado do local de residéncia:

Art. 65[...]

§ 1° Na hipotese de ser a prova de domicilio
feita mediante apresentacdo de contas de luz,
agua ou telefone, nota fiscal ou envelopes
de correspondéncia, estes deverao ter sido,
respectivamente, emitidos ou expedidos nos
3 (trés) meses anteriores ao preenchimento do
RAE, ressalvada a possibilidade de exigir-se
documentagao relativa a periodo anterior, na
forma do § 3° deste artigo.

§ 2° Na hipotese de ser a prova de domicilio feita
mediante apresentacdo de cheque bancario, este
s0 podera ser aceito se dele constar o endereco
do correntista.

§ 3° O juiz eleitoral podera, se julgar
necessario, exigir o refor¢o, por outros meios de
convencimento, da prova de domicilio quando
produzida pelos documentos elencados nos §§
1°¢e 2°.

A profundidade do detalhamento da norma demonstra o
quao solido foi o entendimento acerca da existéncia de um liame
intransponivel entre o local de residéncia da pessoa eleitora e o local
onde poderia votar.
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Essa preocupacdo, em certa medida, reforcava o Zeitgheist
de um periodo em que a circulagdo por diferentes localidades no
pais era mais dificil e complexa e que recomendava que o corpo
eleitoral fosse conhecido a fim de que se evitasse comportamentos
aventureiros e o descompromisso institucional.

Tais ideias reforcam a compreensdo de um ambiente muito
engessado, com ideia pré-moldadas e expectativas que deveriam ser
obrigatoriamente cumpridas. A ideia falaciosa de que h4 uma relagao
percentual entre a populagdo de uma cidade e seu eleitorado ¢ mais
uma consequéncia desse modelo.

Esse cenario corresponde ao que Bauman (2001) cognominou
de modernidade solida, tempo e ambiente em que as formas rigidas e
imutaveis eram pouco maleéveis e repetidas de forma quase acritica
e, por isso, acabavam privilegiado um coletivismo pré-ordenado e
excluindo ou minorando os interesses individuais.

2.2 O domicilio eleitoral multiplo e variado ou a

assuncio do domicilio eleitoral liquido

A edigdo da Resolucao-TSE n. 23.659/2021 refunda o conceito
de domicilio eleitoral, ao deslocar o seu foco da mera residéncia para
uma analise mais abrangente dos vinculos que unem o cidadao a um
determinado municipio e, que o autorizam a participar do ambiente
politico daquela municipalidade.

Para além disso, alids, essa mudanca de paradigma, em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana valor
de primeira monta do regime constitucional iniciado em 1988, busca
assegurar o pleno exercicio do direito ao sufragio para todos os
cidaddos brasileiros, independentemente de sua situacdo ou status
habitacional.

Afinal, “A pessoa ¢, nesta perspectiva, o valor ultimo, o valor
supremo da democracia, que a dimensiona e humaniza. E, igualmente,
a raiz antropoldgica constitucionalmente estruturante do Estado de
Direito [...]” (Santos, 1999, p. 93-94). Além disso, como lembra
Salgado (2010) os principios constitucionais estdo umbilicalmente
ligados com a disciplina eleitoral.

De acordo com a nova norma, o domicilio eleitoral pode ser
comprovado por meio de diferentes vinculos:
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Art. 23. Para fins de fixa¢ao do domicilio eleitoral
no alistamento e na transferéncia, devera ser
comprovada a existéncia de vinculo residencial,
afetivo, familiar, profissional, comunitario ou
de outra natureza que justifique a escolha do
municipio.

Na atual dindmica, o domicilio eleitoral pode ser provado
pela presenga de vinculos de ordem residencial, afetivo, familiar,
profissional e comunitario, além de outros que possam ser necessarios
e suficientes para comprovar a ligacdo entre a pessoa € 0 municipio
no qual pretende exercer seu direito ao sufragio.

O vinculo residencial ja foi analisado suficientemente, mas ¢
necessario compreender os conceitos que envolvem os demais. O
vinculo familiar nasce do fato de parentes proximos (mae, filha e
irma, por exemplo) residirem ou serem naturais de uma determinada
cidade.

Nesse quesito, interessante o julgado a seguir em que se discute
se a defini¢do de parentesco para fins eleitorais deve sofrer limitagdes
conceituais:

Apresentagdo de comprovante de endereco em
nome de tia, parente na linha colateral de terceiro
grau. Inexisténcia de norma que limite o grau de
parentesco para fins de comprovagao de vinculo
familiar. Incidéncia do art. 1.592 do Codigo Civil,
que prevé que sdo parentes em linha colateral ou
transversal até o quarto grau. A comprovagao
de residéncia no municipio de parente mais
distante - 3° grau na linha colateral -, por si so0,
ndo ¢é habil a caracterizar o vinculo familiar. E
razoavel exigir que se demonstre que a relagao
de parentesco seja real e ndo meramente formal.
Certidao de averiguagdo que comprova a relagao
de parentesco real. Municipio de nascimento da
mae. Comprovagao de vinculo familiar e afetivo
com o municipio. (TRE-MG, REI n. 060002753,
Des. Patricia Henriques Ribeiro, 09/07/2024)
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O vinculo profissional nasce com o exercicio do trabalho na
localidade, seja como servidor publico, empregado ou autdbnomo o
que funciona como demonstracdo da integracdo do cidaddo na vida
social e econdmica daquela localidade. Assim:

[...] 3. Para comprovar o vinculo com o
municipio, o eleitor apresentou documentagao
que comprova ser professor da rede municipal
de ensino de Sdo Jodo do Arraial. 4. Comprovado
o vinculo profissional com o municipio. (TRE-PI,
REI n. 060006550, Des. Lirton Nogueira Santos,
21/08/2024)

O vinculo comunitario se refere a participacdo em atividades
sociais, como ingresso em associagdes de moradores, clubes, igrejas
ou outras organizacgdes locais o que demonstra o a integracdo do
cidadao na vida social do municipio. Também constitui o vinculo
comunitario o fato de o municipio ser o local de nascimento do
eleitor, hd, inclusive, citagdes a isso na jurisprudéncia:

De todo modo, os documentos de identificacdo
da eleitora colacionados aos autos demonstram
que ela nasceu no Municipio de Pedra Mole,
circunstancia que autoriza a transferéncia de
domicilio eleitoral pleiteada, a teor do disposto no
art. 118, caput, da Resolugdo TSE n. 23.659/2021.
(TRE-SE, REI n. 060001318, Des. Cristiano
Cesar Braga de Aragdo Cabral, 15/08/2024)

O vinculo patrimonial se verifica por meio da posse ou
propriedade de imoveis na localidade.

O vinculo politico decorre do fato de uma pessoa ser filiada a
partido politico em uma determinada cidade, ter recebido votagao
expressiva dos eleitores daquela localidade em algum pleito ou
possuir militdncia na regido. Dessa maneira:

O Recorrido logrou demonstrar, a contento, o
estabelecimento de liame patrimonial, politico,
social e comunitario com a municipalidade
para onde pretende transferir sua inscri¢do
eleitoral: seja por intermédio da comprovagao
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de propriedade de bem imovel sito na cidade;
seja pela destinagdo de sucessivas emendas
parlamentares dirigidas a beneficiar entidades
assistencialistas sediadas na urbe, como fruto
de sua atuagdo enquanto Deputado Estadual,
eleito com votagdo expressiva no municipio
em moldura. (TRE-PE, REIl n. 060002017,
Des. Candido Jose da Fonte Saraiva de Moraes,
12/06/2024)

Por fim, hd o vinculo afetivo que ¢ de dificil conceituagdo e
parece representar um carater residual que retine um pouco dos
vinculos anteriormente apontados, devendo apontar dados que
comprovem um liame entre a pessoa e a cidade que decorra, por
exemplo, de relagdes de amizade ou do fato de haver sido morador
da urbe no passado.

A jurisprudéncia ja reconheceu, inclusive, a existéncia de
vinculo religioso:

[...] 2. Restou demonstrado nos autos que o eleitor
exerceu sacerdocio no municipio de Pium de 2019
a 2023, bem como ocupou cargo de secretario
municipal entre fevereiro de 2022 a fevereiro
de 2023, circunstancias aptas a comprovar o
vinculo religioso, social, comunitério e politico
com a localidade. 3. Os vinculos social, afetivo,
religioso, comunitario, politico e profissional
nao sdo rompidos com a mudanga de domicilio,
afastando-se o rigor de ndo haver sido comprovada
a residéncia nos ultimos trés meses anteriores
ao pedido. (TRE-TO, REI n. 060003570, Des.
Silvana Maria Parfieniuk, 09/08/2024)

A ampliacdo dos conceitos significa, igualmente, um aumento
do acesso da pessoa eleitora ao direito ao sufragio, facilitando o seu
exercicio e dotando o cidaddo de maior espaco de escolha acerca da
defini¢do do local em que realizaré suas escolhas politicas.

Essa abertura de possibilidades retrata com maior perfei¢do o
ambiente de mudancas e dinamismo da atualidade, com a facilidade
de locomogao fisica, a simplificacdo da circulacdo da informagao
e era da superconectividade. Esse momento chamado por Bauman
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(2001) de modernidade liquida, ao tempo em que privilegia a indi-
vidualidade e os interesses pessoais, estimula a fluidez de conceitos
e ideias.

2.3 Identificando o novo domicilio eleitoral

A mudanga conceitual perpetrada pela Resolu¢dao-TSE n.
23.659/2021 pode ser verificada em diferentes momentos do texto
normativo. Em primeiro lugar o desejo de realizar a dissociacdo de
ideia entre o local de residéncia e o local de domicilio eleitoral ¢
explicitado de modo inconteste:

Art. 42. Os campos do formulario RAE serdo
detalhados em ato da Corregedoria-Geral Eleitoral
e serao orientados a concretizagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, do direito a
autodeclaracdo e das finalidades de adequada
identificacdo da pessoa eleitora e de coleta de
informagdes necessarias para o aperfeicoamento e
a especializacdo dos servicos eleitorais, devendo
ser previstos, necessariamente:

[.]

X - domicilio eleitoral, para identificagao de
municipio ou do Distrito Federal como localidade
onde a pessoa, comprovado um dos vinculos a
que se refere o art. 23 desta Resolucao, exercera
o direito ao voto;

XI - enderego de residéncia ou de contato, que ndo
necessariamente correspondera ao do domicilio
eleitoral, podendo o preenchimento do campo ser
dispensado em caso de informagéo de tratar-se de
pessoa em situagdo de rua ou sem moradia fixa;

Como se observa os campos correspondentes a residéncia e
domicilio eleitoral foram separados. A residéncia serve para apontar
o local onde a pessoa podera ser encontrada pela Justica Eleitoral
quando assim for necessario e se refere a cidade, bairro, rua e
nimero da casa. O domicilio eleitoral, por outro lado, ¢ o local em
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que a pessoa deseja exercer os seus direitos politicos e sempre sera
uma cidade, sem qualquer informagao adicional.
A jurisprudéncia ja contempla essa percepgao:

A alegacdo do partido recorrente quanto a
indicacao de residéncia no municipio de Sao Joao
do Sabugi/RN, efetuada pela propria recorrida
em redes sociais da internet e cadastros sociais
do governo federal, ndo impede a configuragao
de seu domicilio eleitoral em Ipueira/RN,
uma vez que, além de ser possivel as pessoas
fisicas ter mais de uma residéncia (Art. 71 do
CC), o conceito de domicilio eleitoral € amplo,
permitindo a legislagdo eleitoral a comprovacao
do vinculo residencial mediante conta de luz,
agua, telefonia ou outros, conforme Art. 118,
caput e §1°, da Resolugdo 23.659/2021 do TSE,
ficando a cargo do eleitor a escolha por qualquer
uma das municipalidades com a qual possua
vinculo. (TRE-RN, REI n. 060007168, Des.
Suely Maria Fernandes da Silveira, 15/08/2024)

3 O valor da autodeclaracgio e da interpretacio que

privilegie o exercicio dos direitos politicos

A Resolucao-TSE n. 23.659/2021 foi sensivel as situagdes em
que a pessoa eleitora possui dificuldades de apresentar documentos
que possam servir de prova do seu vinculo com a circunscri¢ao
eleitoral. Por conta disso, a norma reconhece o direito do cidadao a
autodeclaracdo, ou seja, a possibilidade de declarar ao juizo qual ¢é
o seu domicilio eleitoral, sob as penas da lei, sem a necessidade de
apresentar documentos especificos que corroborem a informacao.

Nesse sentido:

Art. 118 ...]

§ 4° Em qualquer outra situacao na qual subsista
duvida quanto a idoneidade da documentacgao
apresentada ou sendo tal documentacao
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inexistente, a pessoa podera declarar, sob as
penas da lei, que tem domicilio no municipio.

Art. 119. Na analise das declaracdes do cleitor
ou da eleitora e da documentagdao comprobatdria
da identidade e do domicilio eleitoral, o juiz ou
a juiza adotara a interpretacdo mais benéfica ao
cidadao, sendo-lhe facultado, todavia, determinar
realizacao de diligéncias, inclusive verificagdo in
loco, antes de decidir.

A Justiga Eleitoral ja& demonstra essa ideia em seus julgados:

A alegag¢do do partido recorrente quanto a
indicagao de residéncia no municipio de catolé
do Rocha/PB, efetuada pela prépria recorrida
em cadastros sociais de programas do governo
federal, nao impede a configuracao do domicilio
eleitoral em Ipueira/RN, uma vez que o vinculo
indicado pela eleitora para a configuragao de
seu domicilio eleitoral foi o familiar e ndo o
residencial. (TRE-RN, REI n. 060005869, Des.
Suely Maria Fernandes da Silveira, 09/08/2024)

A autodeclaracao supre a auséncia de documentos especificos,
mas nao impossibilita a realizacao de diligéncias ou o levantamento
de outros meios de prova necessarios a comprovagao de seu conteudo
quando houver duvida real acerca da veracidade do contetudo
declarado.

Contudo, nesse ponto, ¢ importante anotar que as duvidas que
devem legitimar a investigagdo do contetdo informado nao podem
ser aleatorias ou autoevidentes. Nessa toada, nao ¢ possivel, por
exemplo, questionar a declaragdo imputando a incerteza de sua
veracidade pelo fato de ser documento unilateralmente produzido.

O tema também j4 foi analisado pela Justica Eleitoral:

[...] 2. A autodeclaragdo do eleitor tem presungao,
ainda que relativa, de veracidade, s6 podendo ser
afastada caso haja prova em sentido contrario.
3. Diligéncia feita por oficial de justica em
enderec¢o informado no RAE ¢ valida para
afastar alegacdo de vinculo residencial, mas nao
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serve para ilidir alegag@o de outros vinculos. 4.
Embora os vinculos comunitario e econdmico
sejam advindos de documentos produzidos
unilateralmente pelo eleitor, estes possuem valor
para comprovag¢ao de domicilio eleitoral, so
podendo ser desconsiderados caso comprovado
vicio. (TRE-MA, REl n. 060007182, Des. Jose
Valterson de Lima, 25/07/2024)

A propria norma estabelece que uma das suas pilastras fundantes
¢ o respeito a autodeclaracdo da pessoa eleitora:

Art. 42. Os campos do formulario RAE serdo
detalhados em ato da Corregedoria-Geral Eleitoral
e serdo orientados a concretizagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, do direito a
autodeclaragdo e das finalidades de adequada
identificacdo da pessoa eleitora e de coleta de
informagdes necessarias para o aperfeicoamento e
a especializacao dos servicos eleitorais, devendo
ser previstos, necessariamente: |[...]

Como se observa, a norma rege-se pelo principio da dignidade
da pessoa humana fato que se comprova quando € possivel verificar
que a medida garante que todos as pessoas, independentemente
de sua situagdo socioecondmica ou documental, tenham acesso
ao direito de voto e o fagcam da forma que lhes for mais comoda e
adequada.

Além disso, a norma estabelece que, na analise das declaragdes
prestadas pela pessoa eleitora e da documentagcdo comprobatoria, o
juiz ou ajuiza devem adotar a interpretacdo mais benéfica ao cidadao,
buscando facilitar o exercicio do direito de voto e evitar obstaculos
desnecessarios.

3.1 As diligéncias possiveis no alistamento eleitoral

E certo que a Resolugao-TSE n. 23.659/2021 autoriza o juiz ou
a juiza a determinar a realizagdo de diligéncias, inclusive verificagao
in loco, para confirmar a veracidade das informagdes prestadas pela
pessoa eleitora.
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No entanto, as diligéncias devem ser direcionadas para a busca
de provas concretas sobre os vinculos alegados pela pessoa eleitora,
e ndo para a comprovacdo da mera residéncia. Nessa marcha, se
o vinculo apontado for familiar busca-se provas do parentesco
apontado, se for profissional deseja-se encontrar contratos de trabalho
ou anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e se for
patrimonial ¢ desejavel a apresentacdo de registros imobilidrios e
documentos de tal jaez.

Em nenhum dos exemplos apresentados ha a necessidade de que
a pessoa eleitora possua residéncia no municipio, logo, ¢ invidvel
que se exija a apresentagdo de comprovantes de residéncia ou se
determine a realizagdo de diligéncias com o comparecimento do
oficial de justica em um determinado endereco em busca da cidada
ou do cidadao.

A adogdo de tais medidas € contraditoria por si sO e equivale a
tentativa de provar a ocorréncia de um homicidio por meio de uma
pericia grafotécnica. Homicidio se comprova com exame de corpo
de delito, falsidade documental com pericia grafotécnica.

Nessa ordem de ideias, ndo ha automatico vicio nos casos em que
a pessoa eventualmente nao seja localizada no enderego fornecido:

[...]2. AResolucao TSE n. 23.659/2021 promoveu
significativa alteragdo no paradigma interpretativo
do instituto do domicilio eleitoral, conferindo a
cidada e ao cidaddo o protagonismo na defini¢ao
de seu domicilio, reconhecendo que essa escolha
¢ parte do efetivo exercicio dos direitos politicos.
3. Indicios de que o eleitor ndo reside no enderego
indicado por ocasido do requerimento nao sao
suficientes para o indeferimento da transferéncia,
mormente quando existentes elementos que
demonstram a existéncia de vinculo comunitario
e politico. (TRE-PR, REI n. 060000971, Des.
Claudia Cristina Cristofani, 11/06/2024)

A jurisprudéncia, também, aponta essa dissondncia entre o
objetivo buscado e o meio de prova escolhido:

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO
DE TRANSFERENCIA DE DOMICILIO
ELEITORAL. INDEFERIMENTO NO JUIZO
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DE ORIGEM. ELEITORANAO ENCONTRADA
QUANDO DA DILIGENCIA IN LOCO.
IRRESIGNACAO. ALEGACAO DE VINCULO
AFETIVOS E FAMILIARES. COMPROVADA
A NATURALIDADE DO CONJUGE NA
LOCALIDADE. DEMONSTRACAO DE
VINCULO FAMILIAR. PROVIMENTO DO
RECURSO. 1.0 conceito de domicilio eleitoral,
pela propria legislacao, define-se como elastico,
abrangendo varias nuances além do animo
definitivo com o local da residéncia, sendo
possivel a comprovacao através da demonstracao
de vinculos residenciais, afetivos, familiares ou de
outras naturezas que possam justificar a escolha
do eleitor para exercer seus direitos politicos
com o municipio. 2. A certiddo e casamento
acostada aos autos pela eleitoral comprova
que seu conjuge ¢ natural do municipio de Sao
Francisco-PB, restando demonstrado o vinculo
familiar da eleitora com o municipio. (TRE-PB,
REI n. 060006755, Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, 21/08/2024)

Da mesma maneira, as exigéncias acessoOrias devem estar
restritas a cada uma das espécies de vinculos, ndo podendo abarcar
todos eles:

[...] 3. A exigéncia temporal de 3 meses limita-
se ao vinculo decorrente de residéncia. 4. Se
documentos produzidos pelo eleitor possuem
valor para comprovagdo do domicilio, tanto
mais aqueles elaborados por terceiros. Para a
sua desconsideragdo ¢ preciso a prova de vicio.
(TRE-MA, REI n. 060006223, Des. Angelo
Antonio Alencar dos Santos, 19/07/2024)
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4 O estado da arte da jurisprudéncia: a resolugdo

cidada tem sido realmente compreendida?

Desde o advento da Resolugcdo-TSE n. 23.659/2021 ja se
passaram dois ciclos eleitorais com seus respectivos fechamentos de
cadastro. Isso significa que em duas oportunidades a Justi¢a Eleitoral
se deparou com momentos em que ha um incremento importante dos
pedidos de alistamento e transferéncia eleitoral e, consequentemente,
ha um acréscimo dos casos em que se tornou necessario analisar o
conceito de domicilio eleitoral em casos praticos.

Em muitas ocasides as cortes regionais seguem estabelecendo
obstaculos ao reconhecimento do domicilio eleitoral que sdo
incompativeis com o regime atual, ainda se achando muito presas ao
paradigma do domicilio eleitoral solido.

E valiosa a analise critica de alguns julgados que seguem essa
linha de pensamento e a compreensdo de quais foram as razdes de
decidir.

Em um primeiro grupo existem decisdes que colocam em duvida
a qualidade dos documentos apresentados pela pessoa eleitora,
por exemplo: “O contrato particular de compra e venda constitui
prova precaria do vinculo patrimonial para fins de transferéncia de
domicilio eleitoral” (TRE-AM, REI n. 060007659, Des. Marcelo
Manuel da Costa Vieira, 19/08/2024).

Nesse caso, o documento que comprova vinculo patrimonial e
comunitario ¢ descartado sem que sequer seja levantada qualquer
duvida acerca da idoneidade do seu contetido.

Como consequéncia do primeiro bloco ha decisdes em que
se buscam provas para subverter o contetdo dos documentos
apresentados pela pessoa eleitora:

A despeito de o eleitor apresentar faturas de
energia elétrica em seu nome com o0 mesmo
enderecgo indicado a Justica Eleitoral, ha certidao
nos autos contendo informacao de que o eleitor
ndo foi encontrado e nao reside no local, sendo
forgoso presumir verdadeiros os fatos trazidos
no documento assinado por servidor que detém
fé publica. (TRE-RN, REI n. 060004237, Des.
Ticiana Maria Delgado Nobre, 16/08/2024)
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O fato de haver vinculo patrimonial e comunitario comprovado
pelo contrato de fornecimento de energia € afastado pela inexisténcia
de domicilio na circunscrigao.

Por fim, sdo persistentes os obstadculos criados para a
comprova¢do do domicilio eleitoral de mulheres, o que além de
tudo, desrespeita a obrigatoriedade de realizagdo de julgamento sob
perspectiva de género. Nesse sentido:

[...] 2. A existéncia de vinculo afetivo ¢ familiar
com o municipio em que vive a alegada
companheira do eleitor nao prescinde da
comprovagdo da existéncia da unido estavel, nao
sendo suficiente a mera alegacao. 3. A fatura de
pagamento da concessiondria de energia elétrica
ndo se presta a comprovar o vinculo residencial
quando estiver em nome de terceiro com o qual nao
se comprova relacao de parentesco ou afinidade.
4. Nao ha que se considerar caracterizado o
vinculo patrimonial quando nao se apresenta
nos autos qualquer documento que comprove a
propriedade de imovel situado no municipio para
o qual se pretende a transferéncia do domicilio
eleitoral. (TRE-RN, REI n. 060002338, Des.
Bruno Teixeira de Paiva, 03/06/2024)

Mulheres que vivem em unido estdvel ndo conseguem dotar de
validade suas declaragdes sobre tal condi¢do e, consequentemente,
nao conseguem utilizar comprovantes deresidéncia emitidos emnome
de seus companheiros. Nao se pode esquecer que a norma privilegia
a autodeclaracdo e que essa deve ser a regra, sendo afastada apenas
quando surgirem indicios reais de que as informagdes prestadas ndo
sdo verdadeiras.

No regime atual a presun¢do ¢ de veracidade das declaragdes
prestadas pela pessoa eleitora e nao o inverso. A ideia de que se
pretende preservar a higidez do cadastro eleitoral ndo pode servir
pra solapar o exercicio dos direitos politicos, especialmente, pelos
hipossuficientes.
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5 Conclusao

A Resolu¢do-TSE n. 23.659/2021 representa um avango
significativo na protecdo do direito de voto, expandindo o conceito
de domicilio eleitoral e garantindo o acesso ao sufragio a todas as
pessoas eleitoras. A Resolugdo recebeu o codinome de Cidada nao a
toa, pois possui um claro foco na dignidade da pessoa humana e na
busca por solucdes que facilitem e assegurem o exercicio dos direitos
politicos indistintamente, contribuindo assim para a consolidacio da
democracia e para a participagdo popular no processo politico.

E importante, no entanto, que a jurisprudéncia da Justica
Eleitoral acerca dos temas relacionados com o alistamento eleitoral,
considerado em seu conceito mais amplo, possa refletir em sua
inteireza o espirito da norma. Nesse ponto, indubitavelmente, ainda
ha que se consolidar a compreensdo acerca dos novos conceitos que
envolvem o domicilio eleitoral e seus limites.

Ao tempo em que a norma definiu um conceito aberto, que
considera multiplas variaveis e consolida a ideia de que a pessoa
eleitora ¢ a protagonista das escolhas acerca do local em que seus
direitos politicos serdo exercidos, ¢ preciso que a pratica reflita essa
escolha normativa.

Nesse senso, ¢ certo que a jurisprudéncia avangou bastante nos
ultimos anos na marcha rumo a dotagao de plena concretude a norma,
contudo, ainda existem focos de resisténcia a mudancga, algum apego
ao antigo modelo de um domicilio eleitoral restrito e uma medida de
medo com relagdo a fidedignidade do cadastro eleitoral.

Diante disso, resta a percepcdo de que a Resolucdo Cidada
inaugural um caminho que ndo admite retrocessos e, por conta
disso, a marcha esperada e desejada serd aquela que contempla o
reconhecimento de um domicilio eleitoral formatado por fatores e
vinculos multiplos e variados.
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RESUMO

Este artigo investiga a manipulagdo das cotas de género nas eleigdes
municipais de 2024 no Brasil. O objetivo ¢ analisar essas fraudes
e suas implicagdes juridicas e sociais, considerando a promulgagao
da Sumula 73 do Tribunal Superior Eleitoral, que visa padronizar
o enfrentamento das fraudes em cotas de género. A metodologia
utilizada ¢ qualitativa, baseada na analise de precedentes juridicos
e na revisdo bibliografica, avaliando os desafios enfrentados e
as possiveis solugdes para fortalecer a participagdo feminina no
cenario politico. Os resultados indicaram que, apesar dos avangos
normativos, as fraudes ainda representam uma barreira significativa
para a equidade de género nas elei¢des. A conclusdo destacou a
necessidade de fiscalizagdo rigorosa e aplicagdo efetiva das sangdes
para garantir que as cotas de género cumpram seu papel de inclusdo.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Fraude eleitoral
2. Inclusdo de género
3. Equidade politica
4. Sumula 73

1 Advogado com formacdo em Ciéncia Politica pelo Centro Universitario Internacional
(UNINTER). Especialista em Gestao Publica pela Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT). Especializando-se em Direito Eleitoral pela Pontificia Universidade Catdlica
do Parana (PUC/PR). Mestrando no Programa de Pos-Graduagdo em Antropologia
Social pela UFMT.

2 Assessora Técnica Juridica do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso. Especialista
em Processo Civil e Processo Penal pela Escola de Direito de Brasilia. Mestranda em
Direito pelo Programa de Pos-Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT).

Revista Democratica, v. 11, p. 119-137, 2024 | 119



POLITICA, SEXO E GENERO: A MANIPULACAO DAS COTAS DE GENERO DIANTE
DAS ELEICOES DE 2024

1 Introducao

A questdo da participacdo politica das mulheres e de sua repre-
sentatividade tem sido amplamente debatida nas ultimas décadas,
especialmente em contextos democraticos que buscam promover a
equidade de género. No Brasil, as cotas de género surgem como uma
resposta legislativa importante para mitigar as desigualdades histori-
cas que limitam o acesso das mulheres aos espacos de poder.

A Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, foi um marco ao
estabelecer que pelo menos 30% das candidaturas de cada partido
ou coligagdo devem ser preenchidas por um dos sexos. No entanto,
a pratica politica revelou desafios significativos, especialmente com
a ocorréncia de fraudes nas cotas de género.

A manipulagdo das cotas de género, em que partidos registram
candidaturas femininas ficticias ou “laranjas” para cumprir as
exigéncias legais, sem realmente promover a participa¢do feminina,
continua sendo um obstaculo a equidade,’ impondo a necessidade de
uma andlise detalhada e critica dessas praticas, no intuito estimular a
consciéncia social para a necessidade de mudancgas.

Nesse sentido, merece destaque a edigdo da Sumula 73 pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como uma tentativa de fortalecer
a fiscalizacdo e punir as fraudes nos pleitos eleitorais. Diante desse
contexto, este artigo tem como objetivo geral investigar as condi¢des
sob as quais as cotas de género sdo manipuladas nas elei¢des, com
foco nas estratégias de fraude e nas implicagdes juridicas dessas
praticas.

Especificamente, pretende-se analisar como a Sumula 73 do
TSE pode impactar as elei¢cdes e a conduta dos partidos politicos,
além de discutir a relevancia das teorias de género, como as propostas
de Gail Rubin e Judith Butler na compreensdo do contexto politico
brasileiro, especialmente no que diz respeito a construcao social do
sexo e do género (Butler, 2003, 2010; Rubin, 2017).

Rubin (2017), ao analisar as normas e estruturas sociais que
moldam a sexualidade, revela como essas construgdes influenciam
as desigualdades de género, enquanto Butler (1990, 1993), com sua

3 Um exemplo relevante ¢ a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no caso do
PSL em Divinépolis (MG) durante as elei¢des municipais de 2020, em que o partido foi
acusado de registrar candidaturas femininas apenas para cumprir o percentual minimo
exigido pela legislagdo eleitoral (Brasil, 2020).
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teoria da performatividade, desafia as nogdes tradicionais de sexo
como uma categoria fixa, propondo que o género ¢ uma constru¢ao
discursiva reiterada. Essas perspectivas sdo fundamentais para
entender as resisténcias e manipulagdes que ocorrem no contexto
das cotas de género, fornecendo uma base critica para analisar como
as praticas eleitorais refletem e reforcam as desigualdades de poder
entre os géneros no Brasil.

Assim, a relevancia deste estudo reside na sua contribuicao
para o debate académico sobre a eficdcia das politicas afirmativas e
a promogao da equidade de género na politica, ao tempo que busca
oferecer uma perspectiva critica e atual sobre a implementagao
das cotas de género e suas limitacdes. Socialmente, destaca-se
a importancia de garantir que as cotas sejam mais do que uma
formalidade legal, mas um verdadeiro instrumento de mudanga,
promovendo a inclusdo e a representatividade feminina de forma
efetiva.

Para tanto, ao longo deste artigo, sao discutidos os desafios que
a implementacdo das cotas de género ainda enfrenta, incluindo a
resisténcia cultural a participagdo feminina e as estratégias que os
partidos utilizam para burlar as regras. A analise das teorias de género
e a aplicagdo pratica dessas ideias na politica brasileira oferecem
uma base para melhor compreensdo das dinamicas de poder que
sustentam essas fraudes e levam a reflexdo quanto a urgéncia de
politicas publicas e estratégias juridicas mais eficazes para combater
esses eventos, buscando caminhar em dire¢do a uma politica mais
inclusiva e representativa.

2 Sexo, género e influéncia politica

Sexo e politica, embora debatidos desde os primordios da
civilizacdo, continuam sendo temas atuais e intensamente debatidos
nas catedras académicas, figurando no epicentro de grandes discursos
legislativos e judiciarios. Esses debates se intensificam durante os
periodos eleitorais, quando a interse¢ao entre tais conceitos traz a
tona a mitigacao da participagcdo de minorias no cenario politico.

Para abordar esse tema delicado, ¢ possivel recorrer a obra
de uma das maiores entusiastas da temadtica, a antropdloga norte-
americana Gail Rubin, conhecida por seu ativismo na defesa dos
direitos sexuais. Em seu livro Politica do sexo (2017), composto de
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dois ensaios: O trdfico de mulheres (1975) e Pensando o sexo (1984),
a autora analisa criticamente as normas € os padrdes sociais que
moldam a sexualidade humana, destacando as politicas subjacentes
a esses comportamentos.

Ela descreve a natureza politica da sexualidade, enfatizando
que ¢ influenciada por conflitos de interesse e manobras de
grupos dominantes. Rubin (2017, p. 5) argumenta que o sexo
estd intimamente conectado ao campo politico, enaltecendo que
esses agentes sempre estiveram envolvidos nas discussdes sobre
sexualidade e suas praticas formas de monitorar e controlar os papéis
atribuidos socialmente a cada género.

Para ela, as categorias de género, como construgdes sociais,
influenciam profundamente os papéis e as expectativas atribuidos
a homens e mulheres na sociedade. Em sua otica, esses papéis sao
moldados pornormas sociais e politicas que perpetuam desigualdades,
sobretudo de género, ao serem exercidos predominantemente pelo
sexo masculino (Rubin, 2017).

Nesse contexto, Rubin (2017) prevé que essas manobras
politicas ndo apenas refor¢am o status quo, mas também limitam a
participagdo e a autonomia das mulheres no cendrio politico e social.
Os modelos de construgdo social sobre os corpos e suas praticas sao
refletidos nas normas atuais como uma heranca historica, revelando,
por consequéncia, que aregulacao do sexo e dos corpos sempre esteve
presente na sociedade, de forma direta ou indireta, especialmente
quando falamos do corpo masculino.

Quando se trata de género e sua relevancia para as construgdes
sociais e politicas, outra pensadora importante para o presente
tema € a escritora estadunidense Judith Butler. Entre seus muitos
escritos, destacam-se os livros Problemas de género: feminismo e
subversdo da identidade (2003) e Corpos que importam: os limites
discursivos do sexo (2010). Nessas obras, a autora problematiza
inimeras questdes relacionadas a constru¢do social do sexo e do
género (Butler, 2003, 2010).

Em sua obra, a autora enfatiza que a categoria do sexo desde
os primordios ¢ normativo e regulatdrio, isto é, o sexo para ela
se traduz em uma normatizacdo de praticas regulatorias, que, por
consequéncia, produz os corpos que governa (Butler, 2010). Ela
desvenda o sexo como uma condi¢do normativa que influencia e
modula comportamentos, destacando as diferengas impostas por
padrdes socioculturais, que sdo frequentemente moldados por um
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sistema de valores heteronormativos, frequentemente enraizados em
tradi¢des judaico-cristas.

Em outras palavras, os papéis tradicionalmente atribuidos a
homens e mulheres sdo for¢ados e refor¢ados, em que o homem
sempre € visto como o provedor e a mulher como a cuidadora do lar,
uma nogao que perpetua a ideia de fragilidade feminina e a associa
com padrdes de passividade (Butler, 2003).

A materializagdo dessas normas reguladoras ¢ compreendida
por meio de uma pratica reiterada e citacional do proprio discurso
pelo qual a autora denomina de performatividade. De acordo com a
autora, esse fendmeno performativo tem por objetivo “materializar
o sexo do corpo, para materializar a diferenca sexual a servigo da
consolidac¢do do imperativo sexual” (Butler, 2007, p. 54).

Esse ato performativo ¢ trazido pela autora em sua obra como
um tipo de discurso do odio:

[...] como um ato que um usuario da linguagem
exerce a fim de implementar efeitos ja autorizados,
mas de forma mais precisa enquanto um ritual
social, como a propria modalidade das praticas
[...] tAo poderosas e tao dificeis de revogar por
serem silenciosas e insidiosas, insistentes e
insinuantes (Butler, 2021, p. 261).

Sendo algo normativo, o sexo ¢ traduzido em uma norma, que
¢ fortalecida na propor¢ao na qual ela propria € reiterada e trazida
a tona pela linguagem como forma de legitima¢do. Também ¢
vista como norma na medida em que impde as caracteristicas das
diferenciagdes do masculino e feminino, ou seja, a reiteracdo da
heteronormatividade compulsoria sob os corpos como limitador das
vontades (Weeks, 2000).

Desse modo, o género pode ser visto como um conjunto de
acoes estilizadas em um determinado tempo e espago e pode variar
conforme a cultura na qual estd inserido. Infelizmente, falar em
género na atualidade requer, de certa forma, cautela, tendo em vista
que a sociedade constitui, como dito acima, o discurso em uma
identidade, conduta que demonstra quao fragil ¢ o tema.

Essa ordem binaria das classificacdoes entre homem/mulher e
masculino/feminino, portanto, ¢ calcada em um sistema heteronor-
mativo compulsoério. Essa classificagdo ¢ demarcada pelo que Butler
(2021) denomina de falocentrismo, isto ¢, a ideia de uma filosofia
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que defende a supremacia do masculino. Esse fendmeno, por sua
vez, decorre de uma relagdo de poder e disciplina dos corpos por
meio da linguagem e, em razdo disso, assume um papel politico na
medida em que o individuo s6 é reconhecido por meio do seu sexo
bioldgico.

Em sua obra, a autora critica incisivamente os padrdes impostos
pela heteronormatividade, destacando como eles marginalizam e
excluem aqueles que divergem das normas sociais convencionais
(Butler, 2021). Esse processo de exclusdo, de acordo com ela, cria
barreiras significativas para a integragdo social de individuos e
grupos que nado se encaixam nesses moldes pré-estabelecidos.

Ademais, para ela, esse fendmeno gerou um sistema de valores
misoginos que perdura em nossa sociedade até os dias atuais, em
que sexo e género sdo frequentemente vistos como elos mais fracos,
sendo muitas vezes marginalizados e privados de direitos (Butler,
2017,2021). Um exemplo disso € a restri¢ao historica da participagdo
feminina no sufragio eleitoral, que demonstrou como as mulheres
foram excluidas do direito de votar e de serem votadas.

Foi apenas em 1932, com o advento do Coédigo Eleitoral,
que a nagdo brasileira, a partir de inimeras reivindicagdes e lutas
das mulheres, realizou um avango histérico ao conceder ao sexo
feminino o direito ao voto. Contudo, essa conquista veio com varias
restri¢gdes que refletiam as desigualdades persistentes na sociedade.
Inicialmente, o voto feminino era facultativo e restrito as mulheres
solteiras e viiivas que possuiam renda propria e eram alfabetizadas,
todas com idade superior a 21 anos (Matias; Pergentino, 2021, p. 2).

As mulheres casadas, por sua vez, encontravam-se sob outra
camada de limitagdo: s6 podiam votar com a autorizagdo explicita
de seus maridos (Matias; Pergentino, 2021, p. 2). Essas restricdes
ilustram como as estruturas de poder tradicionais perpetuavam a
desigualdade ao privilegiar certos grupos, mantendo outros em uma
posi¢do de desvantagem e marginalizagao.

Embora tenham ocorrido progressos significativos, o Codigo
Eleitoral de 1946 representou uma etapa importante ao expandir os
direitos das mulheres, excluindo apenas as analfabetas do processo
eleitoral. Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 avangou
ainda mais, garantindo o direito de voto a todos os cidadaos na busca
pela igualdade entre os sexos no acesso ao sufragio.

124 | Revista Democrética, v. 11, p. 119-137, 2024



Jodo Victor Coelho de Campos
Luciane Mara da Silva

Apesar de as mulheres terem conquistado o direito ao voto e
a candidatura, suas participacdes em elei¢des continuavam e ainda
continuam limitadas devido a fatores culturais, que perpetuam
estereotipos de género; desigualdades estruturais nos partidos
politicos, que dificultam o acesso a recursos e apoio, e a dupla
jornada, que impde uma carga desproporcional de responsabilidades
domésticas e familiares (Fonseca; Fachin, 2022, p. 14).

A baixa representatividade feminina na politica brasileira, desse
modo, ¢ fruto de um historico legislativo excludente e misdgino
que ndo conferia direitos politicos plenos as mulheres. Apesar
de serem a maioria do eleitorado, elas enfrentam desigualdades
politicas, econdmicas e sociais, recebendo menos estrutura, recursos
financeiros e apoio partidario em suas campanhas.

Diante de grandes debates, transformacdes e inovagdes no
ordenamento juridico, surgiu, em 1997, a implementacdo da cota
de género, estabelecendo um percentual minimo de participagao
feminina nas elei¢des, cujo avango foi significativo para promover a
inclusao das mulheres no sistema eleitoral.

As cotas de género surgem, portanto, como uma tentativa de
corrigir essas desigualdades historicas, mas sua manipula¢do por
meio de candidaturas “laranjas” revela as limita¢des e os desafios
ainda presentes na busca por uma verdadeira equidade.

3 Entendendo a cota de género

A nocdo de cotas de género surgiu pela primeira vez com a
Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 1995, que, em seu artigo 11, §
3°, estipulava que, no minimo, 20% das vagas de cada partido ou
coligacdo deveriam ser preenchidas por candidaturas femininas.
Embora destinada as eleicdes municipais, essa legislacdo gerou
grande polémica ao estabelecer esse percentual, uma vez que, se
o objetivo fosse criar uma verdadeira igualdade entre candidaturas
femininas e masculinas, a lei ainda estaria aquém de alcancar essa
meta, pois o percentual estipulado nao refletia uma paridade real.

Diante desse cendrio, por meio do § 3°, artigo 10, da Lei n.
9.504, de 30 de setembro de 1997, tal porcentagem foi aumentada:
“de todas as vagas resultantes das normas deste artigo, cada partido
ou coligacdo devera preencher no minimo 30% (trinta por cento) e
no maximo 70% (setenta por cento) com candidaturas de cada sexo”
(Brasil, 1997).
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A implementacao das cotas de género representou uma mudanga
significativa no panorama eleitoral e social brasileiro, buscando
fomentar uma maior equidade de género na politica, um exemplo
claro de como o sistema eleitoral pode servir de uma ferramenta
para promover reformas sociais significativas, contribuindo para um
equilibrio mais representativo dentro de um sistema democratico de
direito.

Nesse escopo de transformacgdes, em 2009, 0 mesmo dispositivo
mencionado anteriormente recebeu uma nova redagdo, na qual a
expressao “deverd preencher” foi substituida por “preencherd”. Essa
alteracdo reforgou a obrigatoriedade dos percentuais estabelecidos
para candidaturas de cada sexo, trazendo, portanto, o carater
imperativo da expressao.

O TSE, ao analisar essa modificacao, confirmou o carater
obrigatério da norma na Resolucdo n. 78.432/PA, de 12 de janeiro de
2010, que enfatiza a observancia obrigatéria dos limites minimos e
maximos de cada sexo nas candidaturas. E importante destacar que a
palavra “sexo” na legislagdo quase sempre foi percebida pelo carater
bioldgico, ndo considerando, com isso, as inimeras variagdes de
identidade de género.

A Resolugdo n. 23.609 do TSE, em seu artigo 17, § 2°, trouxe a
expressdo “género” em consonancia com a Emenda a Constituigao
n. 97, de 4 de outubro de 2017, reforgando a inclusdo e a participagdo
ndo apenas de homens e mulheres, mas também de transexuais e
travestis no rol de cotas de género, distanciando-se do sentido
meramente bioldgico da expressao.

A evolugdo da interpretagdo da palavra “sexo” na legislacdo
eleitoral reflete uma transformacgdo significativa na compreensao
das identidades de género. Originalmente restrita as caracteristicas
biolodgicas, a interpretagdo desse termo evoluiu para uma abordagem
mais inclusiva, que reconhece a diversidade de género existente na
sociedade atual.

Sérgio Carrara, em seu texto intitulado Moralidades, racionali-
dades e politicas sexuais no Brasil contemporaneo (2015), destaca
que esse tipo de transformacao reflete um processo de cidadanizagao
e reconhecimento de direitos civis, em que as identidades de género
e orientagdes sexuais sdo incorporadas nas politicas publicas, desa-
fiando concepgdes conservadoras e promovendo um entendimento
mais amplo e inclusivo da sexualidade e da identidade de género
(Carrara, 2015).
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Nesse sentido, a cota de género surge como um marco
divisor de 4guas, trazendo mudangas significativas no processo
eleitoral brasileiro. Ela reflete a necessidade urgente de eliminar
as desigualdades e fomentar a participagdo feminina na politica
brasileira, a0 mesmo tempo que estimula uma cultura de inclusao e
promocao de grandes inovagdes no cendrio politico.

Uma dessas inovagoes ¢ a determinacao relacionada ao Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Conforme decidido
na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5.617/DF, em 15
de marco de 2018, foi estabelecido que, caso haja um maior nimero
de candidaturas femininas, os recursos globais do partido devem
ser destinados proporcionalmente a essas candidaturas. No mesmo
sentido, ¢ a Emenda Constitucional n. 111, promulgada em 28 de
setembro de 2021, expressando que os votos dados a candidatas
mulheres ou a candidatos negros para a Camara dos Deputados, nas
eleigOes realizadas de 2022 a 2030, serao contados em dobro.

Ainda, a Emenda Constitucional n. 117/2022, promulgada em 5
de abril de 2022, alterou o artigo 17 da CF/1988, constitucionalizando
a obrigatoriedade dos partidos politicos de destinarem pelo menos
30% dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, tornando obrigatério o tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV, as candidaturas
femininas (Brasil, 2022).

A Emenda de 2022 reforga a promogao da participagado politica
das mulheres, assegurando a continuidade de programas especificos
e prevendo anistia para os partidos que ndo cumpriram as cotas de
género até sua promulgacdo, permitindo que utilizem os recursos
ndo aplicados em elei¢des subsequentes, desde que as contas ndo
tenham sido julgadas definitivamente.

Diante desse percentual de destinacdo de recursos, ao calcular
a distribuigdo dos repasses financeiros entre os partidos, os votos
recebidos por candidatas mulheres e candidatos negros terdo um peso
duas vezes maior do que os votos recebidos por outros candidatos.
Desse modo, os partidos que investirem em candidaturas de mulheres
e negros podem receber uma fatia maior dos recursos disponiveis
para financiamento de campanhas, o que pode ajudar a equilibrar as
oportunidades e fortalecer a inclusdo na politica.

Outro aspecto trazido por esse fendmeno ¢ que os partidos
sdo obrigados a destinar uma parte dos recursos e do tempo de
propaganda de acordo com o nimero minimo de candidaturas por
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género estabelecido por lei. Isso significa que, se um partido tiver
mais candidaturas de um determinado género do que o percentual
minimo exigido, ele deve ajustar a distribuicio do tempo de
propaganda eleitoral para refletir essa propor¢do maior.

Além disso, o tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo também deve ser ajustado para dar mais espaco as
candidaturas que excederem os percentuais minimos. Essa regra
incentiva os partidos a promoverem mais candidaturas de mulheres
e outros géneros sub-representados, assegurando-lhes mais recursos
e tempo de midia.

Apesar de todas essas transformagdes, o cendrio politico e social
ainda enfrenta uma baixa participacdo feminina nas eleigdes. Esse
efeito pode ser atribuido aos longos anos de exclusdao das mulheres
desse espaco, criando uma cultura que se internalizou profundamente
em nossos arranjos sociais, devido ao fato de que, muito embora os
partidos cumpram formalmente o percentual minimo de candidaturas
femininas exigido por lei, inimeras candidatas figuram apenas como
“laranjas”, sem, com isso, receber um apoio efetivo e necessario
para suas campanhas.

Esse cenario demonstra que o cumprimento das normas esta
mascarado, haja vista que a inclusdo de mulheres nas eleigdes
ndo passa de uma formalidade, ndo configurando o verdadeiro
comprometimento com a promog¢do da igualdade de género
na politica. Em outras palavras, na pratica, embora se constate
consideravel a quantidade de formalizagdo de candidaturas
femininas, ndo ¢ expressiva a realizagdo de atos de campanha por
parte dessas candidatas, e muitas recebem um nimero infimo de
votos, o que revela uma alta incidéncia de fraudes nas cotas de
género, evidenciando a necessidade de medidas mais eficazes para
garantir a participagdo real e efetiva das mulheres na politica.

4 A fraude a cota de género

A fraude a cota de gé€nero ocorre quando partidos politicos
registram candidaturas femininas ficticias ou “laranjas” para cumprir
formalmente a exigéncia legal, sem a inten¢do de promover uma
verdadeira participagdo feminina. Essas fraudes podem se manifestar
de diversas formas. Em muitos casos, as mulheres envolvidas sdo
pressionadas a se candidatar apenas para preencher a cota, sem receber
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0 apoio necessario para desenvolver uma campanha competitiva. Isso
resulta em candidaturas meramente simbdlicas, sem chances reais de
sucesso eleitoral. Além disso, a pratica de candidaturas “laranjas”
frequentemente envolve a alocacdo inadequada de recursos, em
que verbas destinadas a candidaturas femininas sdo desviadas para
campanhas de candidatos masculinos, configurando-se em estratégia
utilizada por partidos que demonstram cumprir formalmente as
exigéncias legais, mas sem qualquer compromisso com a efetiva
participacdo dessas mulheres na corrida eleitoral.

A pratica desta espécie de fraude €, infelizmente, uma realidade
recorrente em diversos processos eleitorais no Brasil, especialmente
nas eleicdes municipais, 0 que ndo apenas contraria o objetivo das
leis de cotas de género, que visam aumentar a representatividade
feminina na politica, mas também perpetua as desigualdades politicas
e sociais que essas normas pretendem combater.

Um exemplo emblematico dessa pratica ocorreu durante as
elei¢des municipais de 2020 em Divinopolis (MG), onde o Partido
Social Liberal (PSL) foi acusado de fraudar a cota de género. A de-
nuncia foi feita por Lauro Henrique Rodrigues de Carvalho, candi-
dato pelo partido Republicanos, o qual apontou que as candidaturas
de Amanda Padilha de Almeida, Andryessa Edvyrdy Santos e Nubia
Daniela Rodrigues eram ficticias, criadas apenas para cumprir o per-
centual minimo de candidaturas femininas exigido pela legislagao
eleitoral. Essas candidatas ndo realizaram atos de campanha signi-
ficativos e receberam pouquissimos votos, evidenciando a falta de
intencdo real de participacdo (TSE, 2023).

As investigagdes conduzidas pelo Ministério Publico Eleitoral
(MPE)revelaram que o proprio tesoureiro do partidondo teve qualquer
contato com as candidatas e que um cabo eleitoral, responsavel por
promover as campanhas, ndo as conhecia pessoalmente, apenas pelo
nome. Esse tipo de situacdo escancara a superficialidade com que
as cotas de género sdo tratadas por alguns partidos, que veem nelas
apenas uma obriga¢do a ser formalmente cumprida, sem qualquer
compromisso com a promog¢ao da igualdade de género (Folha de Sao
Paulo, 2023).

Outro caso que ilustra a gravidade do problema ocorreu em
Pernambuco, também nas eleigoes de 2020. O Ministério Publico
Eleitoral investigou o partido Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) por suspeita de fraude a cota de género. De acordo com as
denuincias, o partido teria registrado candidaturas femininas que, na
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pratica, ndo realizaram campanhas efetivas, levantando novamente a
questdo do uso inadequado dos recursos de campanha. Esse tipo de
fraude ndo s6 prejudica as candidatas diretamente envolvidas, mas
também compromete a integridade do processo eleitoral como um
todo (Pernambuco, 2023).

Ratifica-se assim a problematica de que as candidaturas
femininas “laranjas”, constantemente, sdo vistas como uma forma
de manipulagdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), em evidente burla a legislacdo, sobretudo,
privando as candidatas femininas de recursos que poderiam viabilizar
suas campanhas, perpetuando a desigualdade de género na politica
(Brasil, 2018).

O TSE tem se mostrado atento a essa questdo, reconhecendo
em diversas ocasides a ocorréncia de fraudes nas cotas de género.
Em suas decisdes, o TSE tem refor¢ado a necessidade de se aplicar
sangdes severas contra os partidos que praticam esse tipo de fraude,
incluindo a possibilidade de anula¢do de todas as candidaturas
do partido envolvido quando comprovado o uso de candidaturas
ficticias para burlar a legisla¢do (Brasil, 2023). Essas decisdes visam
ndo apenas punir os infratores, mas também desestimular a pratica
de fraudes em futuras eleigoes.

A eficicia dessas sangdes, no entanto, ainda € objeto de debate.
Embora as decisdes do TSE sejam um passo importante na luta
contra as fraudes eleitorais, ha quem argumente que medidas mais
estruturais sdo necessarias para garantir que as cotas de género
cumpram seu papel de promover a igualdade. Entre as propostas,
estdo o fortalecimento da fiscalizagdo durante o processo de registro
de candidaturas e o aumento da transparéncia na distribuicdo e no
uso dos recursos do FEFC, garantindo que eles sejam efetivamente
utilizados para apoiar candidaturas femininas (Brasil, 2018).

Por fim, ¢ importante destacar que a fraude a cota de género
ndo ¢ apenas uma questdo legal, mas também social e cultural. A
persisténcia dessa pratica revela as profundas resisténcias a inclusdo
feminina na politica, refletindo uma cultura patriarcal que ainda vé
a participacdo politica das mulheres como secundaria ou decorativa
(Carrara, 2015). Combater essa fraude, portanto, exige ndo somente
uma resposta juridica como também uma mudanga cultural que
valorize e promova a participa¢cdo feminina, que ¢ essencial para a
democracia.
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Em resumo, a fraude a cota de género representa um desafio
significativo para a efetivacdo da igualdade de género na politica
brasileira. Conforme sinalizado por Butler (2003), embora existam
mecanismos legais para coibir essa pratica, sua persisténcia revela
a necessidade de uma abordagem mais ampla e integrada, que
combine medidas legais, culturais e educativas para garantir que as
mulheres tenham condicdes reais de competir e vencer nas elei¢des,
contribuindo para uma politica mais inclusiva e representativa.

5 Os reflexos e implicacoes da edi¢cao da Simula 73 do
TSE nas Eleicoes

A Stimula 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), editada em
22 de outubro de 2021, foi criada com o objetivo de padronizar a
resposta do Judicidrio a fraudes relacionadas as cotas de género,
especialmente em relacdo a anulagdo das chapas eleitorais que
praticam tais fraudes, estabelecendo que, comprovada a fraude, toda
a chapa eleitoral vinculada aquela fraude deve ser anulada.

Essa siimula busca assegurar que as cotas de género, criadas
para promover a equidade entre homens e mulheres na politica, sejam
efetivamente respeitadas e aplicadas de maneira justa e integra. O
entendimento do TSE ¢ que a pratica de candidaturas ficticias ou
“laranjas”, em que as mulheres sdo inscritas como candidatas apenas
para cumprir formalidades legais, sem apoio real de seus partidos,
constitui uma grave violag¢ao da legislacao eleitoral.

Assim, a anulagdo de toda a chapa eleitoral, conforme previsto
na Sumula 73, serve como um mecanismo dissuasorio contra tais
fraudes, incentivando os partidos a cumprirem as cotas de género de
forma genuina. Além disso, essa sumula reflete o compromisso do
Judiciario em combater praticas que minam a participacao efetiva das
mulheres na politica, reconhecendo que fraudes dessa natureza ndo
sO prejudicam as candidatas diretamente envolvidas, mas também
comprometem a legitimidade do processo eleitoral como um todo.

Ja ¢ possivel observar alguns reflexos significativos da
instituicao da Stimula 73 do TSE no ordenamento juridico eleitoral.
Essa sumula, que visa coibir fraudes nas cotas de género, ja
comegou a gerar movimentagdes entre os partidos politicos, que t€ém
demonstrado grande receio quanto ao impacto que ela pode causar
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em suas candidaturas. Esses reflexos sdo evidentes nas tentativas
de partidos politicos de atenuar os efeitos das sangdes previstas,
especialmente em casos em que fraudes sdo constatadas em suas
coligagdes.

Um exemplo notavel dessa movimentagao foi o questionamento
juridico levantado por meio da ADI n. 6.338, proposta pelo partido
Solidariedade em 2020. Nessa acdo, o partido questionou a
possibilidade de limitar as sangdes apenas aos responsaveis diretos
pelo abuso de poder e aqueles partidos que conscientemente tinham
concordado com as candidaturas ficticias. A estratégia era clara: se
o pedido fosse acatado, os efeitos condenatdrios ndo alcangariam
possiveis beneficiarios que concorressem de boa-fé, criando uma
forma de prote¢ao para esses candidatos.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR), em sua manifestacao,
argumentou que essa tese, conforme destacado pelo TSE, resultaria
em um cenario de ineficicia da politica afirmativa. Isso porque, se o
indeferimento do registro de candidaturas afetasse apenas as ficticias,
o risco de descoberta da fraude se tornaria vantajoso para os partidos
infratores. Tal abordagem, segundo a PGR, incentivaria os partidos
a se beneficiarem de suas proprias agdes ilicitas, enfraquecendo o
proposito das cotas de género e perpetuando a desigualdade que elas
buscam corrigir (Brasil, 2023).

A relatora do caso, ministra Rosa Weber, indeferiu os pedidos
formulados, afirmando que € essencial avangar em direcdo a igualdade
material. Em sua decisdo, a ministra destacou a necessidade de
intervencdo estatal para garantir condi¢gdes materiais minimas de
subsisténcia, dignidade, amparo e inclusdo a todos os grupos sociais
vulneraveis e historicamente subjugados. Em uma decisdo unanime,
o STF reafirmou a nogdo de que todos os membros da coligagao
serdo punidos pelo abuso de poder quando comprovada a utilizagdo
de candidaturas ficticias (Brasil, 2023).

Esse julgamento revela a complexidade das estratégias adotadas
por partidos e candidatos para mitigar os efeitos condenatdrios das
fraudes nas cotas de género, surgindo, entdo, uma questdo central:
sera que essas agoes visam atenuar os efeitos ja prevendo possiveis
irregularidades cometidas por seus pares? Ou, em um cendrio mais
preocupante, estariam esses partidos buscando formas de segregar
ainda mais a participagdo feminina no processo eleitoral, utilizando
subterfiigios legais para manter o controle do processo eleitoral nas
maos dos grupos dominantes?
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Essas perguntas permanecem no centro das praticas recorrentes
de descumprimento das disposig¢des eleitorais, que, em teoria, foram
criadas para implementar a¢des afirmativas e promover a igualdade
de género nas politicas publicas e sociais. A resisténcia encontrada
na implementacdo dessas medidas evidencia a persisténcia de
estruturas patriarcais que resistem a inclusdo plena das mulheres na
politica, mesmo diante de avancos legislativos significativos.

Enquanto isso, a sociedade e os observadores politicos aguardam
ansiosamente pelos proximos capitulos desse jogo eleitoral, em que a
velha maxima “manda quem pode, obedece quem tem juizo” parece
estar se transformando em “manda quem pode, obedece quem julga
ser submissa”. A luta por igualdade no cenario politico brasileiro
continua, e a efetividade das medidas afirmativas dependera nao
apenas de sua implementagdo, mas também da capacidade das
instituigoes de resistirem as tentativas de subversdo por parte
daqueles que buscam manter o status quo.

A decisdo do STF, ao punir todos os envolvidos em coligagdes
fraudulentas, envia uma mensagem clara de que as leis de cotas de
género ndo podem ser apenas uma formalidade a ser contornada. No
entanto, a continua tentativa de alguns partidos de contornar essas
regras sugere que a luta pela igualdade de género na politica esta
longe de ser concluida.

Para que as cotas de género cumpram seu verdadeiro objetivo,
¢ necessario um compromisso genuino e uma fiscalizagdo rigorosa,
garantindo que as mulheres tenham nado apenas o direito de concorrer,
mas também as condigdes reais para competir em pé de igualdade.

Esse casodemonstracomoalegislacdo eleitoral ¢ frequentemente
alvo de tentativas de manipulagdo e como ¢ crucial que o Judicidrio
se mantenha firme na defesa dos principios de igualdade e justiga. A
decisdo do STF de aplicar sancdes rigorosas a todos os membros de
coligagdes envolvidas em fraudes ¢ um passo importante, mas apenas
o tempo dira se essas medidas serdo suficientes para desencorajar
futuras tentativas de fraude e promover uma participagdo mais justa
e inclusiva no processo eleitoral.
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6 Consideracoes finais

A divisdo sexual do trabalho e a discriminagdo de género
continuam a ser desafios profundos na sociedade brasileira,
especialmente no contexto da participagdo politica. A medida que as
mulheres buscam ocupar posi¢des de destaque na vida publica, essas
barreiras se tornam ainda mais evidentes, refletindo uma resisténcia
historica e estrutural que se manifesta de diversas formas, desde
a sub-representacdo nas candidaturas até as fraudes nas cotas de
género.

Este estudo teve como objetivo analisar as fraudes nas cotas
de género, destacando como essas praticas ndo apenas violam a
legislagdo, mas também perpetuam as desigualdades de género na
politica. Por meio da andlise de casos concretos, como as fraudes
ocorridas em Divinopolis (MG) e Pernambuco, ficou claro que as
candidaturas “laranjas” sio uma forma de manutencio do status
quo, em que partidos politicos registram candidaturas femininas
ficticias apenas para cumprir formalmente as exigéncias legais, sem
qualquer inten¢do de promover uma participagdo efetiva dessas
mulheres.

Quanto a hipdtese levantada neste artigo sobre se as fraudes
sdo tentativas de mitigar o impacto das cotas de género ou, pior, de
segregar ainda mais a participag¢do feminina, as evidéncias indicam
que essas praticas refletem uma tentativa consciente de alguns
partidos de contornar as disposi¢des legais, mantendo o controle
politico nas maos de grupos dominantes, muitas vezes em detrimento
da verdadeira inclusdo e igualdade de género.

Além disso, a andlise das respostas institucionais, como a
Stimula 73 do TSE e a decisdao do STF na ADI n. 6.338, mostra que
ha uma crescente conscientiza¢do e reagcdo por parte do Judiciario
para combater essas fraudes. No entanto, apesar dessas iniciativas,
a persisténcia das praticas fraudulentas sugere que as medidas
adotadas até agora, embora importantes, ainda sdo insuficientes para
eliminar as barreiras estruturais que impedem a plena participagdo
das mulheres na politica.

A divisao sexual do trabalho, refletida tanto no mercado de
trabalho quanto na politica, continua a ser uma fonte de desigualdade
que se intensifica quando as mulheres tentam romper com os papéis
tradicionais de género. As fraudes nas cotas de género sdo um sintoma
desse problema maior, em que as estruturas patriarcais se adaptam
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para preservar seu poder, mesmo em face de mudangas legislativas
que buscam promover a equidade.

Diante disso, € necessario um esfor¢o continuo e multifacetado
para enfrentar essas desigualdades. Isso inclui ndo apenas a aplicag@o
rigorosa das leis e sangdes contra fraudes eleitorais, mas também
a promog¢do de uma mudanga cultural que valorize a participagao
feminina e reconheca as contribui¢cdes das mulheres como essenciais
para uma democracia saudavel e representativa. Além disso, €
crucial fortalecer a fiscalizacdo e a transparéncia no processo
eleitoral, garantindo que as cotas de género sejam mais do que uma
formalidade, mas um verdadeiro instrumento de mudanga social.

Isso porque o caminho para a igualdade de género na politica
brasileira € longo e repleto de desafios, mas também de oportunidades
para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva. A
superagdo das barreiras impostas pela divisdo sexual do trabalho
e pela discriminagdo de género requer ndo apenas mudangas na
legislagdo, mas também uma transformacdo profunda nas atitudes e
nas estruturas que sustentam essas desigualdades.

Somente com um compromisso genuino com a igualdade e
a justica social sera possivel garantir que as mulheres tenham as
mesmas oportunidades que os homens de participar, competir e
vencer no cenario politico, contribuindo para o fortalecimento da
democracia e a constru¢do de um futuro mais equitativo para todos.
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RAZAO PUBLICA RAWLSIANA E EXERCICIO
DO VOTO: UMA ANALISE CRITICA
INTRODUTORIA
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RESUMO

Este artigo oferece uma analise critica introdutoria da concepgdo
de razdo publica proposta por John Rawls e suas implicagdes
para o exercicio do voto em sociedades democraticas. A razdo
publica, conforme elaborada por Rawls, € o tipo de raciocinio que
os cidaddos devem empregar ao discutir e decidir sobre questdes
politicas fundamentais, como direitos constitucionais e principios
de justica, em contextos marcados pelo pluralismo de doutrinas
religiosas, filosoficas e morais. Tal concepcdo enfrenta criticas de
ser antidemocratica, excludente e desconectada da realidade politica.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Razao publica

2. John Rawls

3. Voto

4. Democracia liberal
5. Liberalismo

6

. Sufragio

[y

Introducao

A discussdo sobre a razdo publica insere-se proeminentemente
no contexto do Liberalismo, que, apesar de multifacetado e repleto
de controvérsias internas, busca evitar a arbitrariedade e garantir
a autonomia dos individuos livres e iguais (Werle, 2018, p. 262).

1 Doutorando em Filosofia Politica e Social pela Universidade do Vale do Rio Sinos
(Unisinos). Mestre em Teologia pela Escola Superior de Teologia / Etica (EST).
Especialista em Estado Constitucional e Neutralidade Religiosa (Mackenzie, Oxford,
Coimbra). Especialista em Direito Eleitoral e em Direito Ambiental. Analista Judiciario
do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso.
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Nesse cenario, a razao publica ganha relevancia, postulando que as
normas que governam a convivéncia social devem ser justificaveis
para todos os cidad@os.

Embora o conceito tenha raizes em Hobbes, Kant e Rousseau,
foi John Rawls quem o consolidou em sua obra “O liberalismo
politico”. Rawls define a razao publica como a razdo dos cidadaos
iguais, usada para justificar e deliberar sobre questdes de justica
fundamental. Ele sustenta que essa razdo deve ser publica em
trés aspectos: ¢ a razdo dos cidaddos, visa a0 bem comum e seus
contetdos sdo determinados pelos ideais de justi¢a da sociedade.

O liberalismo politico de Rawls busca estabelecer principios
de justica imparciais e democraticos, filtrando discursos religiosos
e outros argumentos baseados em doutrinas abrangentes por meio
da deliberacdo racional. No entanto, o conceito de razdo publica
enfrenta criticas, especialmente por sua tendéncia a excluir visdes
de mundo abrangentes, como as religiosas, o que pode ser visto
como antidemocratico. Além disso, a neutralidade liberal pode
desafiar a esséncia da democracia, levando a um esgotamento do
proprio modelo democratico, que carece de fundamentos morais e
lagos substanciais entre os membros da sociedade. Embora seu ideal
possa oferecer alguns beneficios para o debate politico, aplicado ao
exercicio do voto, pelo cidaddo, tal conceito também ¢é objeto de
criticas.

2 Uma teoria da justica e o liberalismo politico

As bases conceituais do liberalismo politico de John Rawls
encontram os seus antecedentes na sua obra “Uma teoria da justica”
(Rawls, 1997). Publicada originalmente em 1971, “A4 theory of the
justice”, Rawls (1971) buscou consolidar em uma unica visdo as
ideias previamente expostas por Rawls em suas publica¢des entre
1958 e 1968. Escrevendo no contexto da filosofia analitica anglo-
saxdnica, o seu objetivo manifesto era fornecer uma alternativa vidvel
ao utilitarismo e ao intuicionismo, doutrinas que predominavam
anteriormente com pensadores como David Hume, Adam Smith,
Jeremy Bentham e Stuart Mill (Gargarela, 2020, p. 224),

Ap0s a publicagdo de Uma Teoria da Justica, Rawls enfrentou
uma série de objecdes e criticas, provenientes tanto de pensadores
liberais quanto de comunitaristas. Em resposta a esses questiona-
mentos, dedicou-se a refletir sobre tais contrapontos, aprimorando
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suas ideias por meio de diversas conferéncias e ensaios. “O [ibe-
ralismo politico” originalmente publicado em 1993, representa o
resultado desse processo dialético que teve inicio em 1978. Durante
esse periodo, o autor ndo apenas respondeu as criticas, mas também
reconheceu imprecisdes e erros presentes na formulacdo inicial de
sua teoria da justica como equidade (Rawls, 2020).

Rawls fez consideraveis alteragdes em sua tese inicial, a ponto
de transforma-la em uma “mera doutrina politica” (Gargarela, 2020,
p. 224). Essas mudangas incluem a transicdo de uma teoria abstrata
e baseada em principios gerais para uma abordagem mais concreta e
politica, na qual ele enfatiza a importincia do consenso sobreposto
(overlapping consensus), da tolerancia e do pluralismo razoavel.

Considerando que a concepgdo politica ¢ supostamente com-
partilhada por todos, enquanto as doutrinas abrangentes ndo, faz-se
necessario distinguir uma base publica de justificacdo, acessivel a
todos, das ndo publicas, de abrangéncia limitada. Para Rawls, uma
doutrina abrangente (ou compreensiva) refere-se a um sistema de
crencas e valores que abrange uma visdo completa do mundo, da
moralidade, da natureza humana e do propodsito da vida. Essas dou-
trinas podem ser religiosas, filosoficas ou morais e oferecem uma
estrutura coerente para entender a realidade e orientar a vida das
pessoas. O objetivo do liberalismo politico consiste, entdo, em reve-
lar as condig¢des dessa justificacdo publica. Dai nasce o conceito de
razao publica na teoria rawlsiana, um dos métodos® de justificagdo
na teoria da justi¢ca como equidade, ao lado do equilibrio reflexivo e
da posicao original do véu de ignorancia.

2 Conforme Silveira (2009, p. 66), o equilibrio reflexivo ¢ um método intuitivo e indutivo,
pois justifica os principios de justica a partir dos juizos morais convergentes da cultura
publica de uma sociedade democratica. O método da posigdo original ¢ teodrico e de-
dutivo, pois os principios sdo justificados em razdo de serem derivados de um modelo
formal de corre¢do. Enquanto isso, o método da razdo publica tem proximidade com o
pragmatismo, pois procura realizar um consenso sobreposto entre as diversas doutrinas
abrangentes.
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3 O conceito de razao publica em John Rawls

No conceito elementar de Rawls, a razdo publica® é a razdo dos
cidaddos iguais, enquanto compartilham a situacdo de cidadania.
Seu objeto ¢ o bem publico em uma concepgao politica de justica
que tem uma base publica de justificagdo, ou seja, uma base que
todos os cidaddos, independentemente de suas visdes abrangentes
sobre 0 bem e a verdade, possam concordar (Rawls, 2020, p. 252).
Empregada dentro de uma comunidade politica, esta espécie de
razao atua como um mecanismo para o exercicio do poder de uns
sobre outros e para discernir entre justificativas que sdo e ndo sao de
natureza publica.

Quanto ao conteudo, a abrangéncia da razdo publica em Rawls
¢ limitada, pois ndo ¢ aplicavel a todas as questdes politicas, mas
apenas aquelas que envolvem “elementos constitucionais essenciais” e
questdes de justica basica, entre as quais podem se destacar temas como
direito ao voto, tipos de religides que podem ser toleradas e igualdade
equitativa quanto ao direito de propriedade (Rawls, 2020, p. 252).

Rawls contrapde razdes publicas ndo com razdes privadas, em
sim com razodes ndo publicas. O ambito da razdo publica € o forum
publico. Enquanto isso, as razées ndo publicas sao aquelas usadas
no processo de deliberacao por igrejas, universidades, sociedades
cientificas e associagdes profissionais. Estas razdes, que podem ser
chamadas de razdes sociais (Rawls , 2020, p. 260), pertencem a
cultura de fundo, isto €, ao conjunto de valores, tradi¢gdes, crencas e
instituicdes que moldam as concepgdes de justica de sociedade.

Em relagdo as pessoas, a razdo publica rawlsiana se aplica a
legisladores, juizes, membros de partidos politicos, candidatos e seus
apoiadores. Aplica-se também aos cidaddos em geral, precisamente
quando envolvem aqueles elementos constitucionais essenciais e
justica basica, a exemplo do exercicio do voto. Embora a aplicagao
seja ampla, Rawls diz ser necessario distinguir entre 0 modo como
a razdo publica se aplica aos cidaddos comuns e 2 maneira como se
aplica as autoridades estatais. Os cidaddos em geral aplicam a razao
publica oferecendo explicagdes racionais e compreensiveis para os
demais membros da sociedade. As autoridades o fazem explicando e
justificando suas politicas, leis e decisoes.

3 Rawls diz que o conceito titulo foi-lhe sugerido pela distingdo que Kant faz entre razdo
publica e razdo privada em What is Enlightenment (1784), ensaio no qual explora a
natureza e os principios fundamentais do esclarecimento, concebido como a saida do
homem de sua menoridade autoimposta.
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Por que as pessoas ndo deveriam recorrer a toda a verdade tal
como a entendem, para discutir e votar questdes politicas, limitando-
se a razdo publica? A essa indagagdo Rawls responde com um
principio liberal de legitimidade, que possui duas caracteristicas: a
delimitagcdo da relacdo das pessoas no interior da estrutura basica
da sociedade em que vivem e o exercicio do poder politico como o
poder do publico, ou seja, de cidadaos livres e iguais como um corpo
coletivo (Rawls, 2020, p. 255).

Desse modo, em uma sociedade cuja caracteristica permanente
¢ a diversidade, o exercicio do poder politico pelos cidadaos,
invariavelmente coercitivo, somente sera apropriado e justificavel se
exercido em conformidade com uma Constitui¢ao, cujos elementos
supostamente sao endossados pelos cidaddos. Isso significa que
pelo principio de legitimidade os cidaddos devem exercer seu poder
politico baseado em principios e ideias publicas de justica. Nessa
perspectiva, a subscri¢do do ideal de razdo publica ndo seria em
virtude de um compromisso politico, como um modo de viver (modus
vivendi), mas da perspectiva interna de suas doutrinas razoaveis.

Nota-se que Rawls pressupde que as doutrinas abrangentes
servem como parametro para o endosso do ideal de razao publica,
para depois impor-se a si mesmas certas restricoes. Rawls entende
nao existir nesse ponto qualquer paradoxo, apesar da sua aparéncia,
citando para tanto situagdes nas quais as pessoas concordam em
nao apelar a verdade toda na forma como a entendemos, apesar de
acessivel a propria pessoa, a exemplo das limitagdes e proibigdes
de testemunhos e de provas penais que visam garantir o julgamento
justo. A razao publica opera, desse modo, por meio da autolimitagao
voluntaria da aplicagdo da verdade nas questdes publicas. Ainda que
o individuo tenha seus valores e convicgoes, tera de renunciar a eles
dentro da comunidade politica, ao menos para ofertar as bases de
justificagdo que sejam acessiveis e razoaveis as demais pessoas.

4 Arazio publica e o exercicio do voto

Ao lidar com algumas dificuldades da sua concepcdo de
razao publica, Rawls procura enfrentar a questdo do exercicio do
voto, visto que para ele o voto ndo possui uma natureza privada e
nem mesmo pessoal. Rawls rejeita tanto a visdo de que as pessoas
possam votar de acordo com suas preferéncias e interesses sociais
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ou econdmicos, bem como a visdo segundo a qual as pessoas podem
votar baseando-se naquilo que consideram correto e verdadeiro,
de acordo com suas convic¢des abrangentes, desconsiderando as
razdes publicas. Segundo Rawls, “a razao publica, com seu dever
de civilidade, oferece uma interpreta¢dao do voto, quando questdes
fundamentais estdo em jogo, que de certa forma ¢ reminiscente do
“Contrato social” de Rousseau”(Rawls, 2020, p. 259).

A dificuldade se apresenta porque Rawls sustenta que em alguns
casos, quando se esta em jogo uma questao fundamental, sobre a qual
ndo haja uma resposta razoavel e um acordo, ap0s ter-se recorrido a
valores politicos, o ideal de razao publica se mantera mesmo se “os
cidaddos votarem segundo sua opinido sincera” (Rawls, 2020, p. 285).
O problema se torna evidente visto que Rawls também pressupde que
as pessoas, portadoras de diversas doutrinas abrangentes, religiosas
ou filosoficas, fundamentam seus valores politicos nos valores nao
politicos e transcendentes que formam as suas respectivas visdes
de mundo. Com isso surge a seguinte indagacdo: Nao seria, entdo,
insincero e incongruente recorrer aos valores politicos?

Rawls responde negativamente, ao argumento de que, antes de
tudo, € preciso considerar que a razdo publica ¢é respeitada quando
sdo cumpridas trés condigdes:

a) quando conferimos um peso muito grande
e que normalmente ndo pode ser superado
ao ideal que prescreve a razao publica; b)
quando acreditamos que a razdo publica ¢
adequadamente completa, isto é, que pelo
menos em relacdo a grande maioria das
questoes fundamentais, e talvez em relagao
a todas, hé alguma combinagdo e equilibrio
de valores politicos que basta para mostrar de
modo razoavel a resposta; c) e, finalmente,
quando acreditamos que a posicao especifica
que defendemos e a lei ou a politica publica que
nela se baseiam expressam uma combinagao e
um equilibrio razoavel desses valores (Rawls,
2020, p. 285).

De uma forma ainda que vaga, Rawls aduz, referindo-se as
crencas religiosas e filosoficas, que “essas crencas abrangentes sao
plenamente consistentes com as trés condi¢oes formuladas antes”
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(Rawls, 2020, p. 286). Segundo ele, ¢ possivel aceitar que os valores
politicos possuem uma origem, uma fundamentagdo profunda, sem
que isso implique rejeitar os seus valores ou que ndo se acate as
condig¢des para aceitar a razao publica.

Rawls concebe a razdo publica sob dois aspectos distintos.
Primeiro, internamente, em que o individuo se compromete com o
ideal de razdo publica, confiando em sua abrangéncia e acreditando
que suas posi¢cdes pessoais sobre leis ou politicas refletem um
equilibrio razoavel de valores. Em segundo lugar, externamente, a
razao publica deve ser manifestada por meio do discurso publico.
O que a razdo publica requer, nas palavras de Rawls, “¢ que os
cidaddos sejam capazes de explicar seu voto uns aos outros com base
em um equilibrio razoavel de valores politicos publicos” (Rawls,
p. 287). As multiplas doutrinas abrangentes razoaveis podem ser
consideradas como fundamento e apoio adicional, e muitas vezes
transcendentes a esses valores politicos. Em cada caso, “a doutrina
que cada pessoa professa ¢ uma questao de consciéncia para o cidadao
individualmente”(Rawls, p. 287). Rawls prossegue dizendo que “as
unicas doutrinas abrangentes que se apartam da razdo publica sdo
aquelas que ndo podem dar sustentacdo a um equilibrio razoavel de
valores politicos” (Rawls, p. 293).

Ao estabelecer requisitos da razdo publica, Rawls limitou
significativamente o repertorio de proposigdes que podem ser
aceitas no debate publico para a tomada de decisdes politicas. Ao
tratar dos limites, Rawls apresenta duas categorias de visdes: a visao
exclusiva e a visdo inclusiva. A primeira admite a apresentagao
somente das razdes publicas de uma doutrina abrangente, mas ndo
a propria doutrina. Enquanto isso, a visdo inclusiva admite que em
determinadas circunstancias sejam apresentados os fundamentos
que dao base aos valores politicos, a partir da doutrina abrangente,
mas sempre com o intuito de fortalecer o ideal de razao publica.

Para a escolha da melhor visdo, o filésofo assegura que ¢
preciso considerar aquela que, a longo prazo, favorece as condi¢des
da razdo publica em uma sociedade bem ordenada. Nesse aspecto,
Rawls assume que a visdo inclusiva seja a mais adequada, por
permitir maior variacdo e flexibilidade para promover o ideal de
razao publica (Rawls, 2020, p. 293). Como se nota, nessa primeira
formulacao conceitual, o filésofo nao estabelece uma restricao
absoluta e separatista em relacdo a religido, admitindo algum tipo de
invocagao para os fins da razao publica. Nao obstante, até mesmo a
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visdo inclusiva por ele endossada, ndo chega a promover a abertura
plena as doutrinas abrangentes, incluindo-as religiosas. Por isso, a
sua posi¢ao ¢ chamada por alguns de inclusivismo endossadas fraco
ou moderado (Araujo, 2011, p. 100), visto que as doutrinas podem
ser e invocadas, mas sempre observando o critério de reciprocidade
democratica que obriga os cidaddos a honrar o dever de civilidade,
traduzindo suas concepcdes em termos politicos.

5 Aideia de razio publica revisitada

Depois de diversos questionamentos, Rawls publicou “The idea
of public reason revisited”, inicialmente no Chicago Law Review
(Rawls, 1997), no qual esclarece alguns pontos de seu conceito e até
mesmo o aprimora, especialmente acerca das doutrinas religiosas.

Em sua nova versdo, Rawls inicia destacando que a ideia de
razao publica “especifica no nivel mais profundo os valores morais
e politicos basicos que devem determinar a relagdo de um governo
democratico constitucional com os seus cidaddos ¢ a relagdao entre
eles” (Rawls, 1999, p. 132). Apesar da ampliagdo do seu conceito,
Rawls ressalta a incompatibilidade do conceito com a incorporagao
da verdade na politica.

Em uma comparagdo com a abordagem inicial, chama a atengao
o aspecto alusivo ao grupo de pessoas a quem se dirige a aplicagao
da razdo publica. Inicialmente, em “O liberalismo politico”, Rawls
havia sido expresso ao eleger como destinatarios: legisladores,
juizes, membros de partidos politicos, candidatos e seus apoiadores,
bem ainda os cidaddos em geral, precisamente quando envolvem
elementos constitucionais essenciais e justica bdsica. No novo
texto, Rawls ndo descarta os cidaddos comuns, porém, somente ird
menciona-los posteriormente. At€¢ mesmo na divisdo tripartite que
faz do forum politico publico, em que se aplica a razdo publica, ndo
ha referéncia as pessoas em geral. As trés partes mencionadas sdo:
os discursos e as decisdes dos juizes; os discursos das autoridades
publicas, incluindo Executivo e Legislativo e, por fim, o discurso de
candidatos e de seus chefes de campanha (Rawls, 2020).

Rawls explica que a divisdo tripartite é necessaria, especialmente
para distinguir como a razdo publica se aplica nesses casos em
relagdo aos outros ambitos. Rawls procura distinguir e até mesmo
criar uma gradacao na aplicabilidade da razdo publica, dando maior
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densidade aos ocupantes de cargos publicos, depois candidatos e,
finalmente, cidadaos em geral.

Conquanto reconheca, em nota de rodapé que € necessaria uma
divisdo mais refinada da aplicagdo da razdo publica, Rawls (1999,
p. 134), ndo aprofunda neste ponto. Ao explicar como os cidadaos
em geral devem por em pratica este ideal, o filésofo propde, como ¢
caracteristico em sua metodologia, um novo exercicio de abstragao.
Tal proposta consiste em que as pessoas devem conceber-se na
posi¢ado de legisladores, e entdo se perguntarem quais leis, sustentadas
por quais razdes, que satisfacam o critério de reciprocidade, eles
pensariam ser a mais razoavel aprovar. Conclui, dizendo:

Quando firme e generalizada, a disposi¢ao dos
cidaddos para se considerarem legisladores
ideais e para repudiar funciondrios do governo e
candidatos a cargos publicos que violem a razao
publica é uma das raizes politicas e sociais da
democracia e ¢ vital para a sua for¢a duradoura
e vigor. Assim, os cidadaos cumprem o seu
dever de civilidade e apoiam a ideia de razdo
publica, fazendo o que podem para obrigar os
funcionarios do governo a cumpri-la. Este dever,
como outros direitos e deveres politicos, € um
dever intrinsecamente moral. Ressalto que nao
se trata de um dever legal, pois nesse caso seria
incompativel com a liberdade de expressdo
(Rawls, 1999, p. 135-136).

Avancando em sua explicagdo, Rawls (1999, p. 136) procura
esclarecer que a ideia de razao publica ¢ um dos elementos essenciais
da democracia deliberativa, na qual os cidaddos justificam suas
opinides, de forma ao menos razoavel, para que os outros possam
aceita-los. Apesar de ndo ser possivel chegar a um consenso sobre
0 que ¢ razodvel, um conceito vago no pensamento Rawlsiano, o
ideal de razao publica €, para ele, atendido na medida em que o
cidadao acredita ter oferecido sinceramente, na condi¢ao hipotética
de autoridade publica, argumentos aceitaveis pelas outras pessoas
(Rawls, 1999, p. 137).

Com isso, Rawls parece ampliar moderadamente o seu conceito
de razdo publica. Isso se torna evidente quando realga que o seu
modelo procedimental, formulado no interior do Liberalismo Politico
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e da Justica como Equidade, ndo ¢ o Unico a garantir o ideal da
racionalidade publica. Por causa da pluralidade de ideias presentes na
sociedade e a existéncia de diferentes formulagdes dos principios de
justica, presume-se que existam outros modelos de liberalismo que
fornecem principios substantivos de justi¢a, chegando a afirmar: “ O
liberalismo politico, entdo, ndo tenta fixar a razdo publica de uma vez
por todas na forma de uma concepg¢do politica favorecida de justiga.
Essa ndo seria uma abordagem sensata” (Rawls, 1999, p. 142)

6 Participacdo democratica e razao publica

Em sintese, a razdo publica, conforme elaborada por Rawls, ¢
o tipo de raciocinio que os cidaddos devem empregar ao discutir
e decidir sobre questdes politicas fundamentais, como direitos
constitucionais e principios de justi¢a, em contextos marcados pelo
pluralismo de doutrinas religiosas, filosoficas e morais. Ainda que
tenha promovido alteragdes em seu conceito inicial, ampliando-o,
remanescem criticas e dificuldades paraasuaaplicacdo, especialmente
no exercicio do voto pelos cidadaos.

Conforme o entendimento classico, o voto ¢ a manifestagcdo ou
a materializagdo do sufragio, assim entendido como o direito para
participar direta ou indiretamente da soberania de um pais, pela
escolha de seus representantes (Bonavides, 2010, p. 288). De acordo
com o Canotilho:

O Sufragio ¢ um instrumento fundamental de
realizacdo do principio democratico. Através dele,
legitima-se democraticamente a conversdo da
vontade politica em posi¢ao de poder e dominio,
estabelece-se a organizacgdo legitimante de
distribui¢do dos poderes, procede-se a criagdo do
pessoal politico e marca-se o ritmo da vida politica
de um pais. Dai a importancia do direito de voto
como direito estruturante do proprio principio
democratico e a relevancia do procedimento
eleitoral justo para a garantia da autenticidade do
sufragio (Canotilho, 2003, p. 301).
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Obviamente, a nog¢ao juridica do voto ¢ parte de uma discussdo
complexa que abrange diversas perspectivas dentro do direito
constitucional e da teoria politica. O voto pode ser interpretado como
um direito publico subjetivo, um dever civico (ou sociopolitico) e
até mesmo como uma fungdo publica. No Brasil, especificamente,
adota-se um modelo hibrido: o voto é reconhecido tanto como um
direito fundamental, conforme estipulado no artigo 14, caput, e no
artigo 60, §4°, II, quanto como um dever civico, de acordo com
o artigo 14, §1°. Essa dualidade reflete a tentativa de equilibrar a
liberdade individual com a responsabilidade civica, garantindo uma
participagdo ampla e representativa no processo democratico.

Com base nestas nogdes, Rawls parece ter razdo ao rejeitar
uma visdo eminentemente privada do voto, aquela que se baseia
apenas em preferéncias pessoais e interesses econdmicos. O voto,
afinal, ¢ um dos principais mecanismos de participa¢do democratica,
cuja finalidade ¢ publica e voltada para o bem comum. O ideal ¢
que, ao escolher seus candidatos, o eleitor se guie por propostas
que beneficiem a coletividade, promovendo uma sociedade justa,
equitativa e prospera. A aplicagdo da razdo publica Rawlsiana
também oferece o beneficio de fomentar o didlogo democratico, de
sorte que o eleitor deve estar disposto a participar de debates publicos
e discutir suas escolhas de maneira que respeite a diversidade de
opinides.

Por outro lado, aaplica¢do do conceito de razdo publica, na forma
proposta por Rawls, € objeto de diversas criticas e objecdes. No que
se refere a sua teoria como um todo, € possivel citar o seu excesso de
idealizagdo* e abstragdo que ndo condiz com a vida real do ser humano.
Isso porque, a sua ideia de razdo tem raizes no pensamento moderno
e iluminista, enfatizando a capacidade e a autonomia humana de
raciocinar de maneira objetiva e universal, sem vieses. Essa nogdo
do sujeito, em termos cartesianos, esta desconectada da experiéncia
de vida e da realidade da pratica politica. No ambito da psicologia
comportamental, Jonathan Haidt mostra que as decisdes morais
sdo frequentemente guiadas por intuigdes rapidas e automaticas,
e que a razao muitas vezes vem depois, tentando justificar essas
intuigdes. As pessoas geralmente formulam argumentos logicos
para defender suas crengas morais, mesmo que essas crengas sejam

4 A idealizacdo refere-se a criagdo de um cenario hipotético ou modelo abstrato para fun-
damentar principios éticos ou politicos. (Raz, 1990).
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primordialmente intuitivas e emocionais (Haidt, 2020). Na filosofia,
Alasdair Maclntyre argumenta que a racionalidade ndo € universal e
independente de contextos, como sugerido pela tradi¢do iluminista.
Em vez disso, ele vé a racionalidade como profundamente enraizada
em tradi¢des culturais, historicas e sociais. Diferentes comunidades
interpretam a racionalidade de maneiras diversas, com base em suas
tradi¢Oes e praticas compartilhadas (Maclntyre, 2010).

Sob outro enfoque, o conceito de razdo publica de Rawls,
que se firma em uma concep¢do eminentemente politica, também
¢ problematico sobretudo por rejeitar que as pessoas possam
votar baseando-se naquilo que consideram correto e verdadeiro,
de acordo com suas convicg¢des abrangentes. Isso conduz a uma
postura antidemocratica e excludente, mais especialmente no caso
da participacdo politica dos religiosos, em virtude das limitacdes
impostas aos argumentos baseados em visdes de mundo abrangentes,
incluindo-se doutrinas religiosas e filosoficas, tornando dificil tal
justificacdo, em virtude da maior identificacdo dos seus pressupostos
e declaragdes de verdades. Ao exigir que os cidaddos deixem de
lado ou ocultem suas verdadeiras motivagdes e crencas ao votar ou
debater em publico, compromete-se a autenticidade da participagao
democratica, na medida em que os individuos sdo incentivados a
ndo expressar plenamente suas convicgdes pessoais, especialmente
quando essas convicg¢des derivam de doutrinas abrangentes.

A esse respeito, Michael Sandel critica a énfase de Rawls
na neutralidade moral, em que as delibera¢des politicas devem
ser feitas com base em principios que todos possam aceitar,
independentemente de suas crengas pessoais. O autor argumenta
que essa abordagem desvaloriza o papel das convic¢des morais
e religiosas profundas, que muitas vezes sdo centrais na vida das
pessoas. Ao insistir em uma razdo publica neutra, Rawls pode
estar, na visdo de Sandel, afastando as pessoas de suas convicgdes
mais auténticas e importantes. Ao limitar o discurso politico as
razdes publicas que todos possam aceitar, Sandel argumenta que
Rawls empobrece o debate democratico. Ele acredita que o debate
publico deve ser enriquecido pelas diversas concepcdes de bem
que os cidaddos trazem a esfera publica, permitindo uma discussao
mais profunda e auténtica sobre as questdes morais que dividem a
sociedade (Sandel, 2011).
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Por fim, no aspecto pratico, o conceito derazao puiblicaRawlsiano
aplicado ao voto se mostra inviavel, tendo em vista o direito ao seu
sigilo. Este principio € crucial para proteger a autonomia individual
do eleitor, permitindo que ele vote de acordo com suas convic¢des
mais intimas sem medo de retaliacdo ou coercdo. A énfase na
justificacdo publica pode ser vista como uma pressao indevida sobre
o eleitor para conformar suas escolhas a um padrao publico, em vez
de agir de acordo com suas convicg¢des e valores. Se a razdo publica
for considerada apenas como um exercicio tedrico, em que o cidadao
teria de justificar seu voto para os outros, ainda que ndo o faca na
pratica, ela se torna, em ultima anélise, desnecessaria e irrelevante
para o processo democratico real.

7 Conclusao

Em conclusdo, apesar de sua importancia tedrica, o conceito
de razdo publica de Rawls enfrenta desafios significativos quando
aplicado ao exercicio do voto. Embora promova um ideal de
deliberacao democratica orientada pelo bem comum, sua exigéncia
de neutralidade e justificagdo publica pode, na pratica, se chocar
com a realidade do sigilo do voto e a autenticidade das convicgdes
individuais. As criticas apontam que essa abordagem pode se
tornar excludente, especialmente para aqueles cujas convicgdes
sdo moldadas por doutrinas abrangentes, como as religiosas. Ao
pressionar os cidaddos a justificar suas escolhas dentro de um padrao
publico, o conceito de razdo publica arrisca enfraquecer a participacao
democratica genuina, ao invés de fortalecé-la. Assim, enquanto a
teoria oferece uma estrutura util para a discussdo de principios de
justiga, sua aplicacdo pratica no contexto do voto pode ser limitada
e, em alguns aspectos, contraditéria. Uma abordagem renovada
da razdo publica poderia buscar integrar mais profundamente os
valores morais e convicgdes pessoais no debate democratico, sem
comprometer a coesdo social ou a imparcialidade necessaria nas
deliberacdes politicas. Essa abordagem reconheceria que, em uma
democracia pluralista, a riqueza do debate publico ¢ ampliada, nao
empobrecida, quando os cidaddos trazem suas visdes morais para a
esfera publica.
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RISCOS SISTEMICOS AO ESTADO DE DIREITO
EM AMBIENTE DE MODERNIDADE LiQUIDA
E POS-VERDADE

Benedito Antonio da Costa’

RESUMO

A partir de uma abordagem que pressupoe o Estado de Direito como
produtorde valoresadvindos de suaestruturacompostapeloselementos
igualdade, liberdade e estado, este artigo propde observar a dinamica
dos riscos sistémicos do Estado de Direito por meio de uma estratégia
de analise contextualizada. Inicialmente, define-se o Estado de Direito
no tempo e espaco, identificando caracteristicas que delineiam uma
condicao social especifica em um ambiente de modernidade liquida
e pos-verdade. A andlise avanga observando o Estado de Direito por
meio de simplificacdes que permitem reveld-lo como um conjunto
de mecanismos criados com intencionalidade estrutural ¢ interagdes
sistémicas. Além disso, sdo analisados mecanismos internos ao
Estado de Direito que se mobilizam em resposta a condigdes que
ameacam sua integridade sist€émica, considerando aspectos juridicos
e politicos. Essa investigacdo ¢ crucial para compreender como o
Estado de Direito pode ser preservado ou deteriorado em contextos
que desafiam a estabilidade e a previsibilidade das normas que o
constituem. A pesquisa se apoia em uma metodologia que integra
a teoria dos sistemas a andlise dos fendomenos juridicos e politicos,
enfatizando a relevancia de estratégias proativas de gestdo de riscos
que assegurem a resiliéncia e a eficacia do Estado de Direito em um
cenario globalizado e dinamico.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Estado de Direito

2. Riscos

3. Integridade sistémica
4. Poés-verdade

5. Modernidade liquida

1 Doutorando em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc). Mestre em Direito pela Unoesc. Analista Judiciario do TRE-MT. E-mail: be-
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1 Introducao

Este artigo procura responder, com base em auxilios episte-
mologicos da teoria dos sistemas, conforme a formulagdo geral de
Niklas Luhmann, e das categorias descritoras do contexto de pos-
-modernidade como modernidade liquida e pos-verdade, indagagao
sobre qual a necessidade de uma gestao de riscos interna comparti-
lhada pelos subsistemas sociais do Direito e da politica para que se
evite a deterioragdo funcional do Estado de Direito.

O objetivo geral ¢ evidenciar a operabilidade da categoria ‘riscos’
na abordagem dos problemas comunicativos dos subsistemas politico
e juridico no que se relacionam com o Estado de Direito, com os
objetivos especificos de identificar os valores sistémicos do conceito
de Estado de Direito, os riscos comunicativos que a liquidez e pos-
verdade apresentam na relacdo entre o sistema politico e juridico ao
Estado de Direito, bem como verificar a essencialidade e ‘qualidade’
do acoplamento estrutural possivel entre esses subsistemas. A
categoria ‘riscos’ sobressai na abordagem, culminando com uma
identificagdo concreta dos riscos sist€émicos presentes na deterioragao
da qualidade comunicativa no ambiente social, nos subsistemas em
consideragdo e na interagdo entre uns € outros.

Asnogdes de modernidade liquida e pos-verdade foram evocadas
como descritoras do ambiente em que inseridos € a0 mesmo tempo
formados os subsistemas sociais, visto que, na visdo da teoria dos
sistemas, ndo ha sistema sem ambiente ¢ diferencia¢des entre um
e outro. Para a finalidade deste artigo, o conceito de pos-verdade
pode ser tomado de modo semelhante ao que inaugurado por Teich
(1992), no sentido de, por razdes politicas, religiosas ou ideoldgicas,
a criagdo de crencgas e conceitos por meio dos mecanismos de midia
¢ tida como mais importante do que a informagdo factual. > Esta
caracteristica de pos-verdade aponta para deficiéncias informacionais
na sociedade e entre seus subsistemas. Ja o conceito de modernidade
liquida, ¢ carregado de forma sobreposta e complementar, para
evocar caracteristicas do ambiente social como propostas por
Bauman (2001), como a fluidez (maleabilidade de instituicdes
e relagdes), movimentagdo (materializagdo e desmaterializagao

2 Interessante notar que neste artigo seminal Tesich (1992) alerta para as poderosas im-
plicagdes do fenomeno da pds-verdade na democracia pela erosdo da confianca nas
institui¢des e da moralidade coletiva.
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de valores e estruturas), e imprevisibilidade (resultado das duas
primeiras caracteristicas). Tais caracteristicas sdo apropriadamente
evocadas porque, sendo ambientais, sdo causas e efeitos de sistemas
e ambientes que, interconectados, revelam toda a complexidade,
ou hipercomplexidade da sociedade. Juntos, os conceitos de pos-
verdade e modernidade liquida cumprem seu papel de descrigdo
minima do ambiente social, possibilitando uma contextualizagio da
analise dos riscos sistémicos aqui adiante tratados.

O artigo inicia abordando a geragdo de valores sistémicos
substanciais pela formula ‘Estado de Direito’ a partir de programagdes
compostas pelos ideais de generalizacdo de expectativas (lei e
igualdade) e da abstragdo generalizante e aglutinadora de recursos
sistémicos (estado) - muito embora a categoria ‘Estado’ ndo seja
de todo enfatizada por Luhmann, pela rigidez de sua linguagem.
Qualifica-se entdo a comunica¢do no ambiente social (liquidez e
pos-verdade), para, em seguida, se realizar enquadramento sistémico
geral do problema posto (evidenciando-se categorias como
comunicagdo irritativa, acoplamentos estruturais e outros conceitos
explicativos da abordagem utilizada). Culmina-se por evidenciar a
fun¢do de profilaxia atribuida ao sistema juridico como preparagao
inteleccdo mais especifica dos riscos sistémicos existentes na
interacdo comunicativa entre os subsistemas politico e juridico.

Empreendimento semelhante ao que pretende este artigo foi
feito pelo proprio Luhmann (1983, 2009, 2016), de forma difusa.

2 O Estado de Direito como gerador de valores sistémicos

a partir da igualdade, da lei e do Estado

Pode-se afirmar que algo extremamente poderoso e valioso
surgiu quando ao menos trés fatores/nogdes apareceram juntos
operando em determinado momento histérico humano: a ideia de
igualdade do status politico das pessoas, a ideia de lei, como padrao
abstrato e geral de conduta (permitida ou proibida), e a ideia de
estado como entidade artificial dotada de meios de cria¢do de lei por
pessoas “iguais”. Nao que ja nao se tivesse, na antiguidade, a no¢ao
de estatutos normativos que obrigavam pessoas em torno de padrdes
gerais e abstratos, nem era totalmente estranha a ideia de um ente
que representasse uma nagdo, raga ou ajuntamento, muito menos era
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totalmente nova a noc¢do de igualdade entre seres humanos, visto
que o cristianismo ja tentara igualar no céu aquilo que era desigual
na terra. Mas a coexisténcia desses trés fatores, entrelagados em
uma relacdo de interdependéncia, reflexividade e funcionalidade,
veio a criar uma das formas mais poderosas de organizagdo social ja
experimentadas pela humanidade.

Igualdade, lei e estado evocam, por si sOs, € nessa ordem,
toda uma constitui¢do derivada naturalmente: dai decorre a nogao
de soberania (autonomia do estado frente a comunidade externa),
cidadania (autonomia interna do cidadao frente ao estado), dignidade
humana (atributos minimos da alteridade igualitaria)’, pluralismo
politico (igualdade expressa na liberdade de autonomia politica) e
protecdo a valores liberais (igualdade expressa na liberdade de agdo
econdmica). Nao por coincidéncia esses derivativos sdo descritos
J& no primeiro artigo da constitui¢do brasileira e, geralmente, das
demais constituigdes do mundo ocidental.*

Essa formulagdo triplice de Estado de Direito abarca os
elementos basicos, tanto formais quanto substanciais, para a sua
formacao, perenidade e protecdo. A igualdade, que pode ser tida
como aceitacdo da alteridade com atribuicdo de dignidade igualitaria
para compartilhamento de direitos e obrigacdes, ¢ pressuposto para
a formagao de instrumentos normativos que expressam expectativas
gerais, garantidas por meio de esquema social de administragdo de
forcas ordenadoras da sociedade a qual se d4 o nome de Estado.
Segundo Luhmann (2016), pelo fato de a ‘igualdade’ representar
a ‘preferéncia mais abstrata do sistema’, ¢ um critério Ultimo de
atribui¢do, em casos de litigio, sendo que representa muitas vezes
a propria ideia de ‘justi¢a’, devido a sua forga e abstragdo ultima
(conceito-forma). °

3 Sobre o conceito de alteridade igualitaria da pessoa vide Costa (2020). A alteridade,
como caracteristica ndo adjetivada, ¢ essencial para a teoria dos sistemas na medida em
que ¢ condig@o para a diferenciag@o (ou ¢ a propria diferenciagio).

4 Em nivel europeu, o Estatuto do Conselho da Europa, de 1949, em seu artigo 3° coloca
a aceitagdo do estado de direito (rule of law) e a aceitagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais como premissa da formagdo do Conselho, muito embora ndo
defina “estado de direito”. Disponivel em https://rm.coe.int/1680306052. Acesso em
19.07.2023.

5 Interessante a explanagdo de Luhmann (2016), sobre o compartilhamento formal, mas
ndo substancial, do conteudo da igualdade nos sistemas juridico e politico: “Além disso,
atualmente ¢ preciso distinguir entre um uso politico € um uso juridico do teorema da
igualdade. A politica exige que as pessoas sejam tratadas com igualdade. O direito exige
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Conforme Tamanaha (2004, p. 91), muito embora haja muitas
formulagdes, as nogdes de Estado de Direito podem ser agrupadas
em duas grandes categorias basicas, conhecidas como concepgdes
“formais” e concepgdes ‘“substantivas”, que, de per si, podem ser
representadas em trés graus “cumulativamente progressivos”. As
versoes formais do Estado de Direito incluiriam nogdes de “governo
pelas leis”, ou seja, leis como instrumento de agdes governamentais;
“legalidade formal”, com leis gerais, prospectivas, claras e certas;
e uma no¢do formada pelo conjunto “democracia e legalidade”,
que inclui o consenso como determinante para o contetido da lei.
As versoes substantivas do Estado de Direito incluem as nogdes de
direitos individuais (propriedade, liberdade contratual, privacidade
e autonomia); direito de dignidade e/ou justica e bem-estar social
(igualdade substantiva, bem-estar e preservag¢ao da comunidade).

Claro que a simplificagdo méaxima de uma redugdo igualdade-
lei-estado perde em especificidade para aquelas defini¢des historicas
tais como feitas por icones da estatura de Dicey (1915, p. 153-154),
que inaugurou no mundo uma tentativa de defini¢do de Estado de
Direito, se bem que no contexto inglés, como sendo definido por 1)
absoluta supremacia ou predominancia de leis comuns em oposi¢ao
ao poder arbitrario; 2) igualdade perante a lei e 3) a ideia de que a
Constituicao ¢ formada pelas leis comuns, e ndo o contrario®; e perde
também para formulagdes como a de Hayek: o governo, em todas
as suas acgdes, estaria vinculado a regras fixadas e anunciadas de
antemao - regras que fariam possivel a previsdo razoavel de como a
autoridade usard seus poderes coercitivos em uma dada circunstancia

que os casos sejam tratados com igualdade. O mandamento constitucional da igualdade,
como norma juridica, pode fazer que a igualdade politica seja juridicamente interpretada
como igualdade/desigualdade dos casos. Todavia, politicamente isso ndo ¢ o bastante,
uma vez que a politica exige de si mesma que sejam absorvidos todos os novos impulsos
de igualdade a fim de transforma-los em direito (e s6 entdo, assim, em casos do direi-
to). O esquema igual/desigual gera uma necessidade de critério, mas ele proprio ndo
determina os critérios de que se necessita. A igualdade em si ndo ¢ critério de igualdade
(tampouco a verdade ¢ um critério de verdade).”. O conceito lembra a abordagem de
Avila (2005, p. 101), que refere-se a igualdade como um “postulado especifico’.

6 “The “rule of law,” lastly, may be used as a formula for expressing the fact that with us
the law of the constitution, the rules which in foreign countries naturally form part of a
constitutional code, are not the source but the consequence of the rights of individu-
als, as defined and enforced by the Courts;”. Dicey (2015), neste trecho, explica a mal-
-entendida nog@o de que a constitui¢do inglesa poderia ser modificada pela legislacdo
comum.
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e o planejamento das a¢des individuais com base nesse conhecimento
(Hayek, 2010). A definicdao de Dicey abrange a triade lei-igualdade-
estado (sem a preocupacdo de causa-efeito), sendo que Hayek,
construgdo mais formal e libertaria, acrescenta o elemento sist€émico
que sera recuperado por Luhmann, que ¢ a formacao de expectativas
e previsibilidade. Pode-se tomar as defini¢des de Dicey (2015) e
Hayek como complementares, uma vez que o estabelecimento de
expectativas pode ser visto como efeito do entrelagamento formal-
substancial da referida triade conceitual.

Contudo, para os fins deste artigo, a despeito da incontestavel
importancia dos conceitos mais complexos e analiticos, pode-se
abstrair a evolugdo histérica que condicionou a fusdo sistémica
da triade igualdade-lei-estado’ para que se concentre a atencdo
na geracdo dos valores peculiares ao tipo de formagdo que se
convencionou chamar de ‘Estado de Direito’, ou rule of law. Os
valores gerados incluem os direitos e garantias individuais, protetivas
dos pressupostos materiais da triade (p. ex.: protecdo a vida, liberdade,
seguranga e propriedade), as garantias de participagdo politica, que
vao desde a formagao de partidos politicos até o funcionamento do
parlamento e a separag¢do de poderes em beneficio da prote¢dao da
simbiose trina. O contetido axioldgico e a forma dos mecanismos
derivados da ideia de Estado de Direito colocam em opera¢do um
fluxo de empreendimentos, individuais e coletivos, cujos resultados
sdo observados, avaliados e controlados a0 mesmo tempo de forma
individual e coletiva.

Assim, uma vez pressuposta uma geracdo de valores pela
coexisténcia e simbiose dos fatores que formam o Estado de Direito,
pode-se empreender uma observacdo mais ampla do fendmeno
‘Estado de Direito’® de com base nos auxilios epistemologicos

7 Abstraia-se a evolugdo do estado inglés até a formagao completa do common law, a ideia
de m estado formado por diferentes acepgdes de contrato, como os expressos por Locke,
Hobbes, Rousseau e Kant, a sangrenta Revolugao Francesa, a engenhosa formagao cons-
titucional americana e as recentes conquistas em direitos humanos apés o darwinismo
social nazista. Digna de mengdo para desconsideragdo a mecénica da engenharia politica
de Montesquieu, a piramide de ordenamento normativo de Kelsen e a légica de controle
de constitucionalidade de Marshall, em Marbury vs Madison. Importante esclarecer que
outras tradi¢des sociopoliticas ndo foram abrangidas pela presente analise. Para uma
visdo abrangente da genealogia historica do estado de direito, vide Costa; Zolo (2006).

8 Nesse ponto deve-se invocar a humildade trazida pela nocdo diferenciadora de noumeno
e fendmeno a partir de KANT, visto que, por ndo podermos nos encontrar cientes da
substancia das coisas, devemos nos contentar com a forma com que essas aparecem aos
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escolhidos justamente para que se possa 1) definir um contexto de
andlise, situando o Estado do Direito no tempo, no espaco e em
caracteristicas que definem certa evolugdo social; 2) observar o
Estado de Direito por meio de simplificagdes aptas a reveld-lo como
conjunto de mecanismos criados artificialmente com intencionalidade
estrutural; 3) observar mecanismos internos ao Estado de Direito
que sejam mobilizados em resposta a condi¢des degenerativas de
sua integridade sistémica.

3 O Estado e Direito na sociedade moderna: riscos na

liquidez e na pos-verdade comunicativa

Embora Beck (2011) e Giddens (1991) tenham originalmente
apontado caracteristicas que ressaltam novas circunstancias criadas
pela modernidade e pos-modernidade que impactam a propria
cosmovisdo que os individuos possuem em relagdo ao futuro, a
si mesmos e a sociedade que os rodeia em uma escala inexistente
em toda a historia humana, Bauman (2001), revela caracteristicas
‘fluidas’ que torna o quadro ainda mais dramatico, hoje muito mais
ressaltadas que a 20 anos atréas.

A volatilidade das relagdes humanas e a facilidade com que
as mudancas ocorrem sdo a tonica das exposi¢cdes de Bauman. A
provisoriedade parece ser o estado prevalente da modernidade,
e essa caracteristica, ocasionada por uma aceleracdo geral das
informagdes, do avango das técnicas e da multiplicacao dos padrdes
de moralidade, traz reflexos em toda espécie de organizagdo social
humana (ai abrangendo, por dbvio, o Estado de Direito).

Na perspectiva trazida por Bauman, ¢, num primeiro momento,
importante refletir sobre a utilizacdo, ou exacerbagdo, das
caracteristicas sociais mais liquefeitas, por grupos, ou subsistemas
de poder no seio das sociedades. Esse aspecto, relacionado com as
observagdes de segunda ordem a seguir descritas, ¢ essencial para
uma consciéncia da interacdo dessas caracteristicas com 0S riscos
impostos e eventuais possibilidades de seu tratamento.

nossos sentidos. Os modelos propostos por observadores, mesmo que brilhantes como
Luhmann, obviamente ndo correspondem necessariamente a realidade das coisas, mas
sdo auxilios a uma abordagem que, de outro modo, se daria de forma desorganizada e
assistematica.
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A velocidade da producdo de informagdes em todos os
sentidos, seja com origem no individuo, seja a partir de corporagdes,
bem como a concentragdo dessa comunicacdo ubiqua, imediata,
multicast full duplex (todos para todos entre todos)’, mas ao
mesmo tempo canalizada por algoritmos de servigos programaveis
com intencionalidade comercial, politica e ideoldgica, eleva a
complexidade e rapidez dos sistemas de forma exponencial.

A propria comunicagdo entre as pessoas recebe o influxo dessa
liquidez, ou melhor, a comunicagdo também apresenta caracteristicas
de ductilidade e maleabilidade, perdendo muito de sua estabilidade
na transmissdo de sentido. A chamada era da pds-verdade, em
que emogdes, pertencimento ao grupo e tendéncias ja arraigadas
preponderam sobre o contetildo da informag¢do como primeiro filtro,
se encaixa no conceito de liquidez conforme proposto por Bauman
(2001). Controverso como seja o conceito de verdade, a constatagao
de que um niimero cada vez maior de pessoas adota como preferiveis
crencas errdneas sobre ciéncia, histéria, grupos sociais e raciais,
demonstra que a mera disponibilidade de uma comunicagao multicast
full duplex ndo necessariamente melhora o nivel da comunicagdo
sistémica (dependente da integridade de codigo tipico de cada
subsistema) em termos de qualidade comunicativa.

Em um sistema social, baseado na comunicagdo entre
individuos, grupos de individuos e grupos de grupos de individuos,
essa combinagdo parece ter o conddo de catalisar a complexidade
dos eventos e a velocidade das irrupgdes.

Por outro lado, nunca foi tdo facil a formacdo de grupos, a
externalizacdo de opinides, e a reverberagdo de informacdes, factuais
oundo. Nao se pode negar que a disponibilidade de pontos multicast
full duplex para todos os individuos pode contribuir para uma
igualdade comunicativa. Resta saber se a comunica¢do em ambiente
de pos-verdade liquida ira favorecer ou ndo sua estabilidade.

Conforme observado por Costa (2017), o proprio instituto
da propriedade sofre influxos poderosos dessa caracteristica de

9 O termo agora cunhado, multicast full duplex ¢ nossa tentativa de descrever a capacidade
das redes comunicacionais atuais de permitir a transmissao de informagdes de um ponto
para outro, de um ponto para muitos, de muitos pontos para um e de todos os pontos para
todos os lados. Termo que emprestamos da ciéncia de redes/dados combinando multicast
(um pacote ¢ enviado para varios pontos simultaneamente) e full duplex (transmissao de
dados em ambas as direcdes). Apenas a combinagdo desses dois conceitos pensamos que
podemos descrever a complexidade das comunicagdes atuais a partir dos individuos.
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liquidez demonstrada pelas relagdes comunicativas da sociedade
pos-moderna.'’ A propriedade, antes centrada em ativos ‘concretos’,
agora estad desmaterializada em meios liquidos (mercado financeiro),
com capacidade multiplicativas e de materializagdo ubiqua, e
com tendéncias a transferéncia do risco as populagdes locais nao
habilitadas a mitiga-los. Ou seja, o investidor, a0 mesmo tempo
em que pode escolher materializar seu capital para exploragdo em
locais mais propicios para a exploragdo dos empreendimentos,
pode desmaterializar seu investimento, deixando as externalidades
(poluicdo, doencas, desagrega¢do) sem que seja plenamente
responsabilizado. Nao se pode desconsiderar, portanto, os sistemas
financeiro, comercial, de comunica¢do social e seus acoplamentos
estruturais na abordagem dos riscos ao Estado Democratico de
Direito.

4 Igualdade, lei e Estado: uma visio panoriamica do

estado de direito sob a otica da teoria dos sistemas

A observagdo dessa caracteristica de liquidez social ¢ auxiliada
pelos 6culos da teoria dos sistemas, visto que a observacdo de
sistemas e ambientes, dessa forma operada, objetiva uma ‘redugdo’
da complexidade da abordagem do sistema em relagdo ao ambiente
na medida em que o sistema pode observa-lo [0 ambiente], o que
nos sistemas sociais ocorre justamente pela comunicagdo, que €
parte integrante do proprio sistema. Esse processamento por uma
comunicagdo interiorizada causa certos problemas para a observagao
dos sistemas sociais, pela fusdo do observador, da comunicacao e,
em certa forma, do ambiente: o observador ¢, ele mesmo, parte do
sistema, observado por ele e reflexamente influenciado.

Propde-se, portanto, que a abordagem do Estado de Direito
a partir da 6tica da teoria dos sistemas considere a influéncia dos
fatores acima trazidos em consideragao.

Parece que, para Luhmann, o Estado de Direito ¢ mesmo for-
mado de modo complexo, no sentido de ser formado pelo comparti-
lhamento de diferentes sistemas, que se interligam, condicionam e se
reproduzem (em sentido operativo).

10 Ressaltou-se, nesse artigo, a necessidade de accountability dessa materializagao-
desmaterializacdo da propriedade em ambiente de governanga democratica.
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Como qualquer sistema autopoiético'', o Direito é normativa-
mente, ou operativamente, fechado: nog¢des construidas (radical-
mente) a partir de um observador. Um sistema pode ser referido
como tal quando se pode apontar uma diferenciag@o entre o sistema
e seu ambiente, operando recursiva e circularmente, se organizan-
do, mudando suas estruturas internas, produzindo seus elementos:
enfim, operando autopoieticamente, de modo cerrado (com referén-
cia a essas operagdes e ao controle delas). Uma vez estabelecido o
controle operativo e a distingdo (independéncia relativa) suficientes,
pode-se vislumbrar a abertura “consciente” para o ambiente (siste-
mas de relacionamento). A distingdo e a diferenga como imersa no
conceito de fechamento do sistema e de sua propria abertura faz toda
a diferenca, visto que ndo mais se poderia, a partir de Luhmann,
observar sistemas sem que sua individualidade fosse construida a
partir de seu ambiente diferenciado e suas aberturas comunicativas
(reentry). Esse padrao de abordagem pode ser relativizado também
em relacdo aos subsistemas, € aos subsistemas de subsistemas, basta
que seja necessaria uma observacao de especializagdo (Gongalves,
2013, p. 49).

Entdo os sistemas, fechados operativamente, possuem con-
digdes de reproduzirem-se a si mesmos, operando recursivamente
(remetendo a operagdes dentro do proprio sistema), diminuindo a
complexidade das por meio de especializagdes e plenamente cons-
ciente de sua diferenciacdo.

11 Sistemas autopoiéticos foram explanados inicialmente no campo da biologia por Varela;
Maturana; Uribe (1974), para significar organiza¢do auténoma vital permitida pela
recursividade de componentes que operam na mesma ‘rede’ objetivando uma unidade
identificavel espacialmente.

12 Mais sobre o conceito de autopoiese (Gongalves, 2013, p. 50): Em Luhmann, no
entanto, o conceito adquire uma abrangéncia maior e deve ser lido a partir do processo de
diferenciacdo do sistema em relagdo ao ambiente. Nesse sentido, a nog@o de autopoiese
compreende trés fases interdependentes: autorreferencia de base, reflexividade e
reflexdo. A primeira refere-se a autorreprodugdo dos elementos. Para Luhmann, como
um elemento so existe em relagio a outros, eles se remetem necessariamente entre
si como redes recursivas, que, ao se diferenciarem conforme as possibilidades de
relagdo, reduzem as alternativas disponiveis no mundo (diminui¢do de complexidade).
Note-se o paradoxo: da necessidade da relagdo, os elementos constroem sua unidade,
mas como ¢ a propria unidade que possibilita a conexdo, os elementos também sao
por ela construidos. A segunda etapa, por sua vez, consiste na capacidade de um
processo referir-se a si mesmo. Luhmann denominou-a reflexividade, pois exprime
a possibilidade de o processo se submeter aos seus meios para escolher seus atos. A
terceira fase, denominada reflexdo, diz respeito a autodescri¢ao do sistema, isto €, a
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Do acima exposto, segue que talvez ndo se possa referir ao
‘Estado de Direito’ como sistema: mais adequado seria considerar
estado de direito como fazendo referéncia ao resultado da interacao
de alguns sistemas ‘distintos’, como o sistema politico ¢ o sistema
juridico, principalmente. O proprio Luhmann refere-se ao ‘Estado
de Direito’ como “conceito conector”, como necessario para “tornar
possivel definir duas perspectivas de sentido contrario como uma
unidade e celebra-las como uma conquista da civilizacao: suspensao
juridica do poder politico e a instrumentalizagao politica do direito”
(Luhmann, 2016).

Pode-se afirmar, portanto, que ha influéncia (ou comunicagao
irritativa), por meio do que Luhmann denomina ‘acoplamentos
estruturais’, entre o sistema politico e o sistema juridico. Pode-se
até vislumbrar que o conceito de Estado de Direito e suas premissas
se encontra em torno dos sistemas estruturais do sistema juridico e
politico. Muito embora seja certo que o sistema politico ‘dé forma’
ao sistema juridico, ndo se pode negar que o direito/sistema juridico
sustenta o sistema politico pela produgdo de resultados de operagao
e estabilizacdo. A complexa abordagem da teoria dos sistemas
coloca a questao (deixada para outros estudos) de que, mesmo em
uma assembleia constituinte hd um direito regulando a produgao de
normas, o que faria com que se possa supor a perene coexisténcia de
sistema juridico e politico.

Na categorizacdo Estado de Direito o macro-principio da
igualdade poderia ser visto como estruturante do sistema politico
no sentido de que estatui suas estruturas de participacao igualitaria
(voto, parlamento e accountability democratica); a lei (no sentido
de norma que engloba, por exemplo, os principios e regras) pode
ser tomado como categoria responsavel pela estruturacao do sistema
juridico (na verdade, recebe a forma e a estrutura do sistema politico
mas ¢ deste distinto operativamente). Nao se trata de enquadrar o
Estado na teoria dos sistemas luhmanniana no momento, mas pode-
se vislumbrar que ¢ conceito utilizado para se referir a estabilidade
da gravitagdo e perenidade de especifica complei¢do do sistema
juridico e politico.

sua necessidade de se reconhecer como diverso. Trata-se, em outras palavras, da
elaboracdo de uma “teoria do sistema no sistema”, produzida discursivamente por meio
de conceitos e argumentos proprios. Depende de construg@o conceitual que descreva sua
identidade e, por conseguinte, demarque sua diferenca. Quando essas trés fases operam
simultaneamente, tem-se a estabilizagdo de um sistema autopoiético diferenciado de seu
ambiente.
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Assim, a referéncia a Estado de Direito deve evocar a
estabilidade e qualidade do acoplamento dos sistemas politico e
juridico construidos com tessitura baseada na igualdade entre os
individuos e no estabelecimento e generalizagdo de expectativas dos
mesmos baseadas nessa relacdo de igualdade.

O fato de os sistemas operarem num mesmo ambiente e
trocarem mensagens irritativas sem acesso as operacdes especificas
de seus mecanismos ‘cerrados’ ¢ possivel pelo ‘acoplamento
estrutural’ (strukturelle Kopplung, structural coupling). A percepgao
(a irritagdo) pressupde estruturas preparadas para observar e reagir,"
tanto nas operagdes ‘normais’ do sistema quanto em seus mecanismos
de autopreservacao.

5 O sistema imunologico do estado de direito:

riscos ao ambiente social

E apropriado que em uma abordagem que pretenda a observagio
dos valores e meios de preserva¢do do Estado de Direito se passe
sem delongas para a no¢ao de risco. Mesmo que essa pareca intuitiva
e natural, em um super sistema complexo como a sociedade, em que
estd inserido o programa/subsistema composto ‘Estado de Direito’,
a nocao de risco apresenta especificidades e desafios.

A nocdo natural de risco, por si s, pode ser descrita, sem
muito esfor¢o, como envolvendo etapas de programacido de
reconhecimento de condigdes, fatos ou situa¢des ndo determinadas
que, de alguma forma, possam trazer algum maleficio a algo
ou alguém. Na realidade, qualquer sistema organico, natural ou
artificial, possui subsistema de defesa de seus valores, como
se pode notar quando se observa as reagdes do corpo humano a
situacdes que podem, real ou imaginariamente, resultar em eventos
indesejados, reagdes protetivas, preparatdrias ou compensatorias,
sdo mobilizadas (efeito fight or flight)."* Reagdes a situagdes de risco

13 Um exemplo de acoplamento estrutural entre os sistemas politico e o do direito dado
por Luhmann ¢ a constitui¢do (Luhmann, 2016, cap. 6,). Um outro exemplo a ser dado
pode ser o contrato e a propriedade como acoplamento dos sistemas economico e legal;
ou os impostos e taxas, acoplando o sistema politico e econdmico. (BARALDI; CORSI;
ESPOSITO, 2021, p. 117-118).

14 Conforme o diciondrio de psicologia da American Psychological Association, uma res-
posta fight-or-flight (lutar ou fugir) foi primeiramente descrita por Walber B. Cannon, e
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sdo observadas acontecendo desde niveis celulares do reino animal
ou vegetal até a organiza¢des humanas formadas por convencdes
contratuais (ou pseudo contratuais), como se da no caso do Estado
de Direito. O fato da existéncia de subsistemas ou mesmo sistemas
autobnomos especializados em atividades parasitarias degenerativas,
incapacitantes ou mesmo disruptivas dos sistemas deve ser
considerado também na analise do estado de direito.

Dessa forma, nos valemos da teoria dos sistemas sociais
de Luhmann, que proverd a capacidade de visualizacdo de
macroestruturas denominadas por ele de sistemas, de modo a deixar
explicitas as diferenciagdes, as comunicagdes e a tendéncia vetorial
do sistema para sua propria reproducao e cumprimento de papeis
programados.

Apesar de ndo ser imune a criticas'’, a teoria dos sistemas de
Luhmann ¢ util para que o analista/observador mantenha o foco nas
estruturas, nos entornos e nas interacdes entre esses fatores, bem
como para uma abordagem minimamente estruturada dos riscos e
suas interagoes intra e entre os sistemas. Essa utilidade ¢é ressaltada
a partir da distingdo que Luhmann faz entre risco e perigo, pois €
importante para ressaltar a inflexdo que a consciéncia humana recebe
a partir da noc¢ao da possibilidade de controlabilidade de pelo menos
algum aspecto do acontecimento futuro e incerto. Sem humanos
observadores e atributivos de sentido, ndo haveria percepcao de
risco. Antes incontrolaveis perigos causados pela furia divina ou
natural, agora os riscos sao ‘criados’/amplificados pelos proprios
humanos, e essa consciéncia, juntamente com a percepcao de que a
acdao humana pode agir sobre o resultado do evento futuro e incerto,
ao menos para que chegue ao ponto da inevitabilidade, momento em
que se retorna ao perigo puro.

consiste em um padrdo de alteragdes fisiologicas provocadas pela atividade do sistema
nervoso simpatico em resposta a situagcdes ameagadoras ou estressantes que levam a
mobilizacdo de energia para atividade fisica (por exemplo, atacar ou evitar o estimulo
ofensivo), seja diretamente ou inibindo a atividade fisiologica que ndo contribuem para
a mobilizacdo de energia, incluindo “aumento da frequéncia cardiaca, frequéncia res-
piratéria e atividade das glandulas sudoriparas; pressdo arterial elevada; diminui¢do da
atividade digestiva; dilatagdo da pupila; e um encaminhamento do fluxo sanguineo para
os musculos esqueléticos”. Disponivel em https://dictionary.apa.org/fight-or-flight-res-
ponse, acesso em 18.07.2023.

15 Vide Villas-Boas Filho (2023, p. 91), onde se que expde as criticas feitas por André-Jean
Arnaud a teoria sistémica de Luhmann aplicada do Direito, incluindo sua complexidade
‘monumental’, confusdo entre ‘sistema juridico’ e ‘direito’, e de ser ‘mera abstragdo’,
sem aderéncia ao mundo da vida e estaria a servigo do status quo.
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As contingéncias sdo, assim, inerentes aos sistemas pela
incontrolabilidade total do ambiente e sdo necessarias as evolugdes
do proprio sistema, que possuem seus sistemas imunoldgicos
previamente programados para reagir a influéncias disruptivas de
algum elemento de sua compleigdo, seja em suas operacdes, seja em
sua comunicagdo, nos seus acoplamentos estruturais ou mesmo em
relagdo a um outro sistema inteiro.

Nesse sentido, Luhmann (2016) vé o Direito como “uma
espécie de sistema imunoldgico da sociedade”, tanto mais
necessario dada a crescente complexidade da propria sociedade
demandante de pacificagdo de conflitos. Como tal, o objetivo desse
sistema ¢ justamente o “enfraquecimento de riscos estruturais”
(Luhmann, 2016). O direito seréd tdo eficaz nessa tarefa profilatica
quanto conseguir manter as estruturas sistémicas intactas ao passo
que “aprende” formas eficazes de resposta aos riscos impostos a
sociedade (especificamente ao Estado de Direito).

Conforme ja esbogado, a caracteristica de “liquidez” crescente
das relagdes humanas e, por conseguinte, da sociedade, € catalisadora
da velocidade das comunicagdes e transformacgdes efémeras, fazendo
com que o direito tenha que ‘aprender’ deste ambiente para fazer
frente aos riscos, sob pena de comprometimento da integridade
do proprio ambiente e degeneragdo das estruturas conectadas
estruturalmente. “Quando o sistema imunoldgico da sociedade nao
¢ aproveitado, ele também ndo aprende nem constréi os dispositivos
apropriados para os casos de perturbacdo.” (Luhmann, 2016).

Todo sistema possui, como decorréncia da autopoiese,
formas de autopreservagdo e continuidade. Mas o direito possui
uma especializagdo num grau diferente, sendo responsavel pela
preservagdo do proprio ambiente em que esta inserido. Difere,
portanto, as respostas imunologicas juridicas das respostas
imunolodgicas politicas, sendo ambas impostas pela especializagao
definidora dos sistemas e significando uma corrupgdo sistémica o
proprio fato de um avango improprio na operagdo de um sistema
pelo outro.

Dai decorre que a resposta imunoldgica dada pelo direito aos
riscos degenerativos advindos do ambiente ndo deve adentrar no
sistema politico, sob pena de perder a diferenciagdo garantidora
de sua utilidade funcional. A linguagem codigo do sistema do
direito (licito/ilicito) teria que ser utilizada exclusivamente, mesmo
que para resposta a riscos advindos de outros subsistemas sociais
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como a politica, a cultura, a economia, religido ou qualquer outro.
O raciocinio inverso também se aplica: o sistema politico ndo
pode abandonar seu cdodigo (governo/oposi¢do) e seus programas
finalisticos para pretender assumir o codigo licito/ilicito do Direito.

A corrupcdo sistémica, por exemplo, em caso de ativismo
judicial, serd identificada pelo sistema detentor dos codigos
usurpados e tenderd a causar irritagdes que levam ao questionamento
da operacdo contaminada, como impeachment de membros do
judiciario, modificagdes legislativas de limitagdo da amplitude da
jurisdicao etc.

Quando os mecanismos de contencdo falham em identificar
abusos, o risco de deterioragdo sistémica € real, pela entropia fomen-
tada. A complexidade crescente, representada pelas caracteristicas
liquefeitas da sociedade e pela comunicacdo pds-verdadeira, acentua
a tendéncia de entropia nos sistemas sociais, demandando cada vez
mais energia para as fungdes imunologicas dos sistemas.

Por exemplo, ¢ grave o ataque de um sistema politico, por
meio do exercicio do poder momentaneo, ao poder juridico,
consubstanciado nos estatutos e, principalmente, nos Tribunais. A
deslegitimacdo da interiorizacdo e aceitacdo da producdo do codigo
licito/ilicito pelo sistema juridico por meio de questionamentos das
bases formativas do poder juridico, transformando-o simplesmente
em parte do poder politico ¢ disruptivo do tripé igualdade-lei-estado
que sustenta o Estado de Direito. A utilizagdo da comunicagdo
multicast full duplex para a finalidade de, em aproveitamento das
caracteristicas de liquidez pos-verdadeira, minar constantemente o
sistema juridico precisa de atengdo tanto por parte dos observadores
do sistema politico quanto do sistema juridico e o efeito pratico pode
estar relacionado com a destruicdo de expectativas de pacificagao
justa provida pelo Direito. Alias, a destrui¢ao de expectativas atinge
a propria esséncia do sistema juridico porquanto “a indiferenca
ultima quanto ao que € certo ou errado em relagdo a comprovagao
futura de expectativas € trago caracteristico do ato de risco”,
sendo que tudo pode se apresentar de forma muito potencializada
e complicada, visto que “existem um terceiro, um quarto, € outros
planos da reflexividade, ou seja expectativas sobre expectativas de
expectativas...” (Luhmann, 2016). Sobre essa forma de corrupg¢ao
sistémica:
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Uma abertura para a cogni¢do se dd sempre sob a condi¢do
autopoiética da integragdo do caso particular ou entdo por norma
alterada, na pratica decisoria corrente e vindoura do sistema. No
sistema do direito, um ato de arbitrariedade sustentado por uma
“afirmacdo autoritaria” do sistema politico seria reconhecivel
como ruptura do direito — mesmo que dai ndo se segue nenhuma
consequéncia advinda da falta de cobertura pelo poder. Um sistema
juridico que ¢ frequentemente exposto a tal interferéncia num amplo
espectro de questdoes — e quem ha de negar que isso acontece? —
opera num estado de corrupcdo. Por meio de suas normas, o sistema
reconhece ndo ser capaz de resistir a pressdao da politica. Ele se
mantém simulando legalidade (Luhmann, 2016).

Esses ataques visando minar o proprio fundamento do sistema
juridico diminuem as “expectativas comportamentais generalizadas
congruentemente” (Luhmann, 1983), aumentando a percepgao de
riscos pelo aumento da incerteza social dos comportamentos e das
decisdes pelos tribunais: atinge o proprio nicleo do Direito, uma vez
que borra os contornos de sua diferenciagao.

6 Os riscos sistémicos ao Estado Democratico de Direito

O ataque do sistema politico ao sistema juridico ¢, sem duvida,
um dos mais disruptivos ao tripé (igualdade-lei-estado) que mantém
o Estado de Direito como cluster sist€émico higido e saudavel (satde
essa entendida como o fato de se produzir resultados condizentes
com as expectativas para as quais o sistema foi erigido).

Uma inflex@o do sistema econdmico no sistema politico também
¢ disruptiva de forma poderosa: basta observar o financiamento de
campanhas eleitorais por agente economicos e, atualmente, o poder
das Big Techs na formagao da opinido politica.

Serdo consideradas aqui apenas duas formas de movimentos
com finalidade de deterioragdo do Estado de Direito: os ‘ataques’
politicos e os ataques ‘juridicos’. Um deles, como ja dito, se refere
a uma inflexdo do sistema politico na tentativa de deslegitimacao
do sistema juridico. O outro, de modo inverso, refere-se a tentativa
de controle do sistema politico pelo sistema juridico. Ambos estdo
relacionados coma interferéncia de um dos sistemas no codigo binario
operativo de outro. Ambos sdo potencializados pelas caracteristicas
do meio (liquido, pds-verdadeiro, etc) em que se d4 a comunicagao
por meio dos acoplamentos estruturais dos sistemas.
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6.1 Riscos politicos ao Estado de Direito

O sistema politico pode representar risco ao Estado de Direito
quando parcela relevante dos atores politicos negam a diferenciagao
sistémica do Direito, recusam obediéncia ao seu codigo comunicativo
ou negam a legitimidade ou a existéncia do acoplamento estrutural
entre esses dois sistemas.

Sdo ruidos comunicativos disruptivos do Direito a difamagao
incontida aos juizes, como a atribuicdo de motivos politicos como
justificativa as decisdes; a recusa a obediéncia as decisdes judiciais,
em negativa geral do proprio sistema do Direito instituido ou a
tentativa da atribuicdo judicativa, em algum grau, a sistema diverso
(como o sistema militar). Todos esses fendomenos foram observados
na historia recente do mundo, inclusive no Brasil.!®

Os partidos, os candidatos, os incumbentes, os apoiadores e
todo e qualquer agente politico podem inserir no ambiente irritagdes
degenerativas em relagdo ao sistema juridico e seu ambiente. Um
dos motivos dessa tendéncia € a posi¢ao e fun¢do do sistema juridico
para utilizar seu codigo operativo (licito-ilicito), necessario para a
comunicagdo percebida pelo proprio sistema politico (check and
balance), o que representa restricdo a ampliacdo da esfera de poder
politico.

Esses riscos sdo potencializados pela crescente liquidez do
sistema social, pelas formas multicast full duplex de comunicagao
e pela relativizagao ocasionada pelas caracteristicas de pos-verdade.
Lideres e partidos populistas, descomprometidos com aderéncia a
principios basicos de funcionamento de institui¢des democraticas
(ou tendo o rompimento delas como discurso de sua propria elevagao
politica), que fazem uso das formas modernas de comunicagdo
descentralizada, com o reforgo dos descontentamentos ‘naturais’ dos
observadores ‘eleitores’ sdo fonte de risco que, por sua frequente
recursividade, ja podem ser considerados como forma de subsistema
inerente as democracias modernas. Uma vez que ndo sao mais riscos
latentes ou desconhecidos, passam do status de ‘perigo’ para o de
‘risco’, deve receber tratamento adequado quanto a suas fontes (filtros
politicos), seus meios (regulacdo minima das comunicagdes de massa
e meios financeiros) e quanto as possiveis fraquezas de sistemas
adjacentes condicionantes do ambiente (sistema educacional).

16 Sobre uma analise mais factual e baseada na historia recente dos movimentos contesta-
dores da conformagdo democratica moderna vide Przeworski (2020).
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6.2 Riscos juridicos ao Estado de Direito

E jargdo na teoria dos sistemas quanto ao sistema do Direito que
ser operativamente fechado nao significa que o Direito ndo estende
o significado de seus codigos e operagdes para outros sistemas. Na
realidade, essa fun¢do comunicativa ¢ pressuposto da abertura do
sistema por seu fechamento operativo. O filtro de validade de licito/
ilicito ¢ fundamento de um sistema juridico politicamente instituido
como sistema saneador de outros sistemas sociais. Quando o
Direito abandona seu cddigo licito/ilicito (que exerce em relagdo ao
ordenamento advindo de premissas constitucionalmente lancadas) e
comeca a flertar com o cddigo de poder politico (governo/oposicao),
h4 igualmente interferéncia na expressdo livre de outro sistema,
inserindo riscos estruturais ao Estado de Direito.

Decisdes baseadas em motivos extrajuridicos ndo sdo proprias
do sistema juridico, e tendem a fomentar/suprimir atores politicos
cuja acdo deveria ser livre para operar no sistema politico, desde
que ndo extrapolem os limites normativos monitorados pelo Direito.
A ndo restricdo da operacdo do sistema juridico aos seus codigos
e a sua diferenciacdo leva a um estado de risco que pode resultar
em funcionamentos deturpados que se distanciam da clareza de sua
codificagdo, o que leva a deterioracdo do Estado de Direito pelo
aumento de sua entropia (incertezas).

O chamado “ativismo” judicial, visto como sistematicamente
ineficaz pelo proprio Luhmann (2016) pode comprometer a
estabilidade do acoplamento estrutural (que pode ser expresso, entre
outras formas, pelo respeito ao esquema constitucional vigente)
necessario a diferenciagao funcional do Direito.

7 Resposta aos riscos ao Estado de Direito: percepcoes

de sistema politico e do sistema juridico

Se a oOptica escolhida ¢ a teoria dos sistemas, os sensores de
risco, no Estado Democratico de Direito, podem ser identificados
nos observadores de segunda ordem, ou mesmo de terceira ordem,
com base nas observagdes realizadas por observadores participantes
de outros sistemas. Isso significa que o sistema observa as suas
proprias operacdes e deveria estar ciente de qualquer extrapolagdo
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na operagdao de seu cddigo operativo. Dito de outro modo, os
Tribunais Superiores devem extirpar, eles mesmos, decisdes que,
ao se travestir de juridicas, sdo, na realidade, espurias ao sistema
do Direito, mostrando-se partidaria (politica). Um problema surge
quando a propria cupula do sistema juridico (o meio de acoplamento
final e principal) assume o codigo do sistema politico, ameagando o
Estado de Direito.

Os riscos identificados dentro do proprio sistema, de outro
sistema ou do ambiente como um todo devem ser abordados também
a partir da localizagao das respostas do proprio sistema, ou de outro
sistema acoplado, ou de ambos. A perenidade por autopoiese ndo ¢
possivel a sistemas que ndo possuem respostas aos riscos ambientais
e sistémicos, proprios ou externos.

Entra em cena, entdo, observagdes realizadas por intermédio do
sistema politico, que observando o ‘abuso do Direito’ pode reagir, ou
observacgdes realizadas por meio do sistema juridico, que, sensivel
aos abusos do sistema politico, pode reagir. Essas observacdes
de segunda ordem sdo sempre complexas, pois sdo realizadas por
observadores que sdo também parte dos sistemas, resultando continuo
movimento de respostas imunoldgicas que, a0 mesmo tempo que
causam alguns danos estruturais, sdo responsaveis pelo aprendizado
dos sistemas e de seu fortalecimento.

7.1 Respostas juridicas a riscos politicos ao Estado de

Direito

Como se resolveria um impasse de exclusividade de usos de
cddigos operativos entre o sistema juridico e o sistema politico?
Primeiramente deve-se reconhecer que uma recusa peremptoria de
acomodag¢do comunicativa entre os sistemas politicos gerara rupturas
desestabilizantes: estados de exce¢do, desobediéncias civis, capturas
sistémicas. Como ndo ha meios de eliminacdo de contingéncias
ambientais que signifiquem seguranca total dos, e nos, sistemas,
ndo ha garantia alguma de estabilidade futura que ndo repouse no
respeito a constituicdo. Esse risco constante de usurpacao de codigos
foi percebido até por Montesquieu (1996, p. 176), quando atribuiu ao
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‘movimento necessario das coisas’'’ a resolu¢do dos impasses. Nao
hé garantia fora da impressdo que o sistema constitucional gera na
mente das pessoas que sdo, segundo a visdo polémica de Luhmann
de que, em ultima andlise, s3o o ambiente da sociedade (Gongalves,
2013, p. 595).

Quando a constituigdo regula condigdes de elegibilidade de
pretensos governantes, legisladores ou executores, o faz permitindo
o estabelecimento de condi¢cdes minimas de profilaxia: nacionalidade
brasileira, para impedir que nagdes estrangeiras se apropriem da
sociedade nacional a seu beneficio; ndo estar impedido de exercer
direitos politicos - o que pode advir de efeitos de condenagao criminal;
idade minima crescente a medida que a base territorial de influéncia
politica aumente; regras antinepotismo; abertura para definicdo de
‘outros casos’ de inelegibilidade, o que hoje incluem filtros como
condenagdes por determinados tipos de crime contra a economia
e a coletividade, além de outras previsdes que visam dificultar
o assuncdo do poder por individuos presumidamente despidos de
qualidades republicanamente desejaveis. Ao julgar agdes que visam
a aplicagdo desse tipo de norma, o Poder Judicidrio d4 uma resposta
juridica preventiva a possiveis ataques politicos.

Assim, o enforcement, por parte do judiciario, de normas
eleitorais contra o abuso de poder, seja politico ou econdmico,
sdo formas de prevencdo de riscos de formacao de liderancas com
tendéncias de causar degeneracdo sistémicas.

O julgamento de acdes que tenham por objeto a coibigdo de
comunicagdo abusiva dirigida ao enfraquecimento do proprio
judiciario também ¢ acdo profilatica importante, sem bem que
o meio digital torna a ‘limpeza’ das redes dificil. Um elemento
importante que ao mesmo tempo amplifica os riscos e torna-os
também mais ‘controlaveis’ é a concentracdo das comunicagdes
de massa nas Big Techs. Dessa forma, necessaria accountability
precisa ser estabelecida para empresas que exploram a comunicagdo
fluida multicast full duplex, se se pretende algum tipo de controle
preventivo ou repressivo minimamente eficiente.

17 Eis entdo a constitui¢do fundamental do governo de que falamos. Sendo o corpo legisla-
tivo composto de duas partes, uma prende a outra com sua mutua faculdade de impedir.
Ambas estardo presas ao poder executivo, que estara ele mesmo preso ao legislativo.
Estes trés poderes deveriam formar um repouso ou uma ina¢do. Mas, como, pelo mo-
vimento necessario das coisas, eles sao obrigados a avancar, serdo obrigados a avangar
concertadamente. (Montesquieu, 1996, p. 176).
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Inelegibilidades, condigdes de elegibilidade, accountability de
empresas de exploracdo da comunicacdo de massa multicast full
duplex e repressao a crimes contra o Estado de Direito sdo meios
preventivos necessarios e, talvez, eficientes na prevengao de riscos
politicos.

Todavia, como o Direito utiliza, para se chegar a defini¢do factual
dos codigos licito/ilicito, de métodos comunicativos realizados pelos
ambientes mentais dos juristas, a qualidade e profundidade juridica
desse meio ¢ de suma importancia na mitigacdo dos riscos que o
Direito possa impor ao demais sistemas, inclusive o juridico. Desde
Tocqueville (2005, p. 307-323) ja se constata que grande parte dos
riscos em um Estado de Direito sdo mitigados quando os juristas sao
dotados de formagdo profunda e apropriada, com entendimento da
missdo funcional no Estado de Direito, e quando conseguem exercer
com denodo sua missdo frequentemente contra majoritaria. A pureza
da qualidade argumentativa que culmina nas decisdes proprias ao
sistema juridico € entdo percebida pelos outros sistemas, contribuindo
para a estabilidade, legitimidade e seguranca das expectativas.

Como contraponto a um certo “déficit de democracia” da
qual pereceria o poder judicidrio (por ndo ter integrantes eleitos
diretamente por voto popular), e como fator de controle sobre os
eventuais riscos que o judiciario pode impor ao estado de direito,
Wacks (2021, p. 66) ressalta o que chama de ‘moralidade judicial’,
que seria derivada de normas deontologicas de sua propria missao
institucional.

7.2 Respostas politicas a riscos juridicos ao Estado de

Direito

Um problema igualmente sério ocorre quando, com seu codigo
capturado pelo sistema politico (que certamente possui fortes
acoplamentos estruturais comosistemaeconomico),osistemajuridico
passa a substituir seu codigo operativo (litico/ilicito, ou legal/ilegal,
ou certo/errado) pelo codigo operativo politico (aliado/opositor, ou
governo/oposi¢ao, ou correligionario/ndo correligionario). Como
as aliancgas politico-partidarias sdo a base para a operagdo do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, as acdes destes dois bragos de
poder, quando direcionados ao enfraquecimento do sistema juridico,
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podem ser considerados riscos. Isso inclui, como faz Wacks (2021),
eventuais fundamentos ideoldgicos que militam sistematicamente
contra instituicdes democraticas protegidas pela ideia de Estado de
Direito, como versoes radicalizadas do socialismo, libertarianismo e
autoritarismo.

Esse risco de corrupgdo sistémica perniciosa e dificil de
constatar, mas comprometedora da linguagem juridica a partir de sua
‘alma’, tem respostas politicas ‘limitadas’. Procurou-se, no Brasil,
por meio do estabelecimento de um conselho formado no seio do
proprio judiciario (Conselho Nacional de Justica), estabelecer
instancia na qual essas questdes de integridade sdo julgadas, o que
funciona como controle interno ao sistema juridico.

Uma vez nomeados os julgadores, ¢ com muito melindre que
o sistema politico aborda riscos sistémicos advindos do judiciario.
Como o sistema politico ndao pode ‘julgar’ membros do judicidrio
a nao ser em situagdes especialissimas (como impeachment),
um controle possivel de pensar também ¢é profilatico; e advém de
outro subsistema social, o educacional. Condi¢des para nomeagao
de cupula, formagdo apropriada e accountability forte sdo meios
preventivos que podem ser utilizados quando a interpenetracdo do
sistema politico no sistema juridico assim permite, como sabatinas,
leis organicas etc.

Deve-se abrir, todavia, discussdes sobre eventual déficit de
controles sistémicos sobre o sistema judiciario, em uma engenharia
que a um s6 tempo nao deforme a vontade dos julgadores por medo
de represalias, o que poria em perigo a propria operagdo do codigo
comunicativo proprio do judiciario em seu nascedouro, e garantiria
a segregacdo do codigo politico.

Os riscos ambientais aos sistemas sao necessarios a sua propria
evolugdo. “O sistema [juridico] se constitui numa imagem que
reflete o sistema social: o direito ¢ arriscado porque a sociedade ¢
arriscada” (Luhmann, 2016).

8 Conclusoes

Das ideias apresentadas pode-se seguir diversas conclusdes.
Uma delas, advinda de uma analise fria da interagdo entre os
subsistemas juridico e politico, ¢ o reconhecimento de que conflitos
e contestacdes ndo sao necessariamente negativos: sdo necessarios
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como fonte material de operagdo dos sistemas e também como forma
de se permitir o aprendizado evolutivo que deve operar internamente
ao sistema, nos acoplamentos estruturais dos sistemas e entre esses
e 0 ambiente. Riscos devem ser pressupostos e aceitos no contexto
dos sistemas, mas os meios sistémicos de resposta devem ser
proporcionais as suas magnitudes, sob pena de falha imunologica
sistémica.

Especialmente em ambiente de dificuldades comunicacionais
causadas pelas caracteristicas ambientais de pos-verdade e liquidez,
hé razdes pelas quais se pode afirmar que as operagdes de mitigagdo
de riscos sistémicos, intra ou extrassistemas sociais como o juridico
e o politico, sdo essenciais para a prevencdo da deterioracdo das
operagdes autopoiéticas responsaveis nao sé pela manutengdo da
‘satide’ sistémica, mas também pela evolucdo que deve ocorrer com
sincronicidade entre riscos e respostas sistémicas interativas.

Em suma, mostra-se necessaria uma abordagem dos riscos
modernos periclitantes da produgdo dos valores e condicdes
ambientais no Estado de Direito, e essa explicita abordagem
dos riscos (governanca democratica) deve levar em conta: 1)
caracteristicas gerais do ambiente, como a liquidez das relagdes
humanas, a comunicagdo pos-verdadeira, ubiqua e atomizada em
multicast full duplex; 2) as formas como os sistemas que compdem
o Estado de Direito (principalmente o politico e o juridico) agem
operativamente como formas criagao e de tratamento de riscos que
se originam e agem de forma reciproca; 3) o fato de que, quanto
mais explicito o tratamento sistémico aos riscos ao Estado de Direito
(governanga), mais seguranga, legitimidade e accountability serdo
atribuidos aos acoplamentos estruturais dos sistemas juridico e
politico (arranjos constitucionais), tendo como resultado uma mais
provavel estabilidade do Estado de Direito.
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RESUMO

Este artigo aborda a epidemia das Fake News, facilitada pelo modelo
de comunicac¢do atual baseado em plataformas digitais e redes
sociais, € seus impactos negativos nas relagcdes sociais, familiares
e na democracia. Utilizando a teoria de Hannah Arendt como
marco tedrico, a metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica
para se compreender a mentira na politica historicamente e na
contemporaneidade. Analisou-se a auséncia de uma defini¢do clara
de Fake News nas resolugdes do TSE (Resolu¢ao TSE n. 23.610/2019
e Resolugdo TSE n. 23.714/2022), concluindo que essa abordagem
permite ao 6rgdo utilizar mecanismos regulatorios flexiveis para
enfrentar essa pratica.
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1 Introducao

Atualmente, o ser humano vive um periodo de transformacao
de ciclos e modelos. A incerteza natural sobre futuro parece se
associar aos riscos potenciais de uma €poca marcada pelo clima de
inseguranga e medo. Apesar da destacada racionalidade, o homem
tem frequentemente corrompido suas relagdes, gerando severas
disfun¢des no modo como se organiza na comunidade atual, que ¢
mais global do que nunca.

Nesse contexto, a analise de Amaral (2020, p. 20) é importante:
“o desvio da precisdo comunicativa de um povo anteriormente
mais solidario tem conduzido a humanidade desta quadra para uma
imprecisdo informativa mais individualista.”

Dito de outro modo: amizades e vinculos familiares sdo
rompidos por questdes politicas, 0 que apenas parece ser possivel
em razdo de um cendrio em que a comunica¢do de massa ¢ marcada
por uma epidemia da desinformagao. Pessoas falam a mesma lingua,
mas nao se entendem. Cada um parece viver na sua propria realidade.

Partindo dessa problematica, o presente artigo buscara analisar
a mentira na politica, em sua perspectiva historica e na atualidade,
enfatizando as singularidades do fendmeno na sociedade atual. Para
isso, se valera principalmente da teoria de Hannah Arendt.

Uma vez delimitado os contornos do fendmeno das Fake News,
abordar-se-4 a problematica da defini¢do deste conceito, que nao
constou das resolugdes recentes do TSE que abordaram, direta ou
indiretamente, a questdo, sdo elas: Resolu¢do TSE n. 23.610/2019 e
Resolugao TSE n. 23.714/2022.

Ao final, demonstrar-se - 4 que o TSE agiu bem em ndo buscar
reduzir ou definir o fendmeno, mas que isso ndo significa uma inércia
da atuacdo do orgdo, que ja dispde, na regulamentacdo atual, de
mecanismos de enfrentamento a essa pratica, que, se ndo controlada,
seguird ameagando ndo s as relagdes, mas a propria democracia.

2 Asociedade da comunicacio e o conteudo multinivel

da informacgao

Nao sdo poucas as maneiras de observar que a sociedade
vive em situagdo muito distinta de alguns poucos anos atrds. A
reduzida quantidade de tempo e o volume da mudanga causam,
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sim, perplexidade. Mas isso ¢ somente uma das consequéncias da
globalizacdo, da revolugao digital e do contexto informativo que foi
produzido ao longo das relagdes humanas (Bachur, 2021, p. 429).

Assim, a sociedade da informagdo, que a contemporaneidade
tem logrado, por um lado, e reclamado, por outro, nao surgiu
inteiramente pronta e acabada, porém foi se concretizando, década
ap6s década, por meio de relevantes conquistas da humanidade e
de valiosa praticidade tecnolédgica. O resultado foi o aparecimento
de um ambiente politico em que certas decisdes sdo inevitaveis, a
exemplo do contingenciamento atual das Fake News.

Sobre o assunto, corrobora Bachur (2021, p. 16), “a sociedade da
informacao, nesse sentido, fundamenta-se no seu elemento principal,
a comunicabilidade de um fato, a qual recebe tonalidades diferentes,
conforme a forma como ¢ usufruida”. Ainda, segundo esse autor a
informag¢do abrange um contetdo multinivel, podendo ser definida
como mercadoria, valor, estética, cultura e funcdo. Nao importando
o sentido que possa ser contextualizada para a exigéncia humana, a
informacao ¢ mecanismo multifacetado de expressao e de mudanga.

A informagdo como mercadoria nado ¢ um conceito inédito.
Ao contrario, ja vem sendo discutida ha algum tempo. Consoante
Menezes (2023), pode-se ver a informag¢do sendo tratada como ele-
mento mercantil. O primeiro, apresentando o sentido de “comodifi-
cacdo”. O segundo, se referindo a ideia de “capitalismo informacio-
nal”. Para o autor, a informagao sempre sera considerada como um
servico ou um bem e, com isso, impactos econdmicos sao observa-
dos durante a sua circulagao.

A informacdo como valor, por seu turno, consiste no
reconhecimento de sua economicidade, pois estd englobada na
intelectualidade do homem, sendo, portanto, um patrimdnio imaterial
e subjetivo. Disso se origina a constitui¢do de bancos de dados
que, por consequéncia, geram eventual manipulacdo cibernética,
produzindo efeito financeiro e firmando sua caracterizagdo como
bem de consumo (Menezes, 2023, p. 67).

No caso da informagdo como estética, Menezes (2023, p. 67),
destaca que “esta coopera paraum modelo bifurcado do espago ptblico,
o qual se transforma em um palco de desfiles e exposi¢des entre varias
forcas sociais”. Desse modo, a veiculacdao da informagdo encontra
no ambiente digitalizado um objetivo, uma espécie de promocao e
valorizagdo da segregacdo entre dominantes e dominados, lideres e
liderados, governantes e governados, dividindo classes com menor e
maior participagdo tecnologica, possibilitando o controle da préopria
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informagdo. Ademais, a utilizagdo da informagdo como estética do
meio social pode gerar inclusdes de pessoas em grupos digitais que
anteriormente ndo eram ocupadas. Assim, 0s espagos também poder
ser reduzidos, e o cidaddo pode encontrar no outro os mesmos gostos
informativos. A estética, nessa linha, possui sentido agregador.

A informacdo como cultura representa a base no qual a
modernidade entretém e consente enquanto evento de transig¢do
reflexiva. Logo, deter uma informag¢do, saber comunicar e reter o
contetdo informativo transmite pela concepcao de que a tecnologia
redimensiona o padrdo comunicativo, aplicando os beneficios da
cibercultura, a qual passa a ser, inclusive, uma particularidade da
acdo simbolica da influéncia mediatica no ambito contemporaneo.
Culturalmente, as pessoas ndo utilizam mais os ciberespagos somente
para lazer a ampliagcdo de contatos sociais. O trabalho digitalizou-
se. A capacitagdo das profissdes ganhou uma dimensao relevante.
A politica esta emparelhada nas redes sociais. Logo, a cultura da
sociedade moderna ¢ considerada informacional em proje¢des
diversas (Menezes 2023, p. 67).

Finalmente, a informagdo como fung¢do abrange uma percepcao
interessante, haja vista que introduz o significado de independéncia.
A manifestagdo da vontade, de opinido e a divulgagao de fatos sdo
procedimentos que sinalizam posicionamento de quem os elabora e
propaga. Nesse desafio de elaboracdo de um raciocinio, a liberdade ¢
particular e manifesta, permitindo a todos construir suas observagoes
de forma independente, isto €, sem ter que se ater a antagonismos de
grupos que comumente se fixam numa esfera deliberativa.

Nessa toada, Bachur (2021, p. 17) disserta, “seja para a
sociedade geral, seja para o profissional da imprensa e midia digital,
a informagdo passa a ser analisada como uma funcdo, que, por
consequéncia, ndo deixa de ser rodeada por suas responsabilidades e
compromissos constitucionais”. A a¢do de informar ¢ um mecanismo
de inclusdo deliberativa, para uns; e de obrigacdo profissional, para
outros. Ndo perdendo sua caracteristica de ser uma funcionalidade.

3 Fake News e Internet: a falsa novidade e 0 novo argumento

A propagacao de Fake News, por sua vez, ndo ¢ uma fungao ex-
clusiva dos tempos modernos, muito menos € privilégio da socieda-
de contemporanea. O seu surgimento remonta estudos e evidéncias
passadas, em que noticias dessa natureza eram também apresentadas
com o perfil de dissimular situa¢des ou fatos.
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Nesse contexto, as Fake News ja derivam de outras épocas,
bem mais formalmente distintos dos atuais, porém materialmente
semelhantes. Botazzo (2024) cita que, em “Roma, essa ‘expressdo
de espirito’, que, a bem da verdade, cerceia o povo e mascara os
artificios que sdo importantes, além de expor as superficialidades
atrativas de uma grande simbologia de autoridade”. Em sintese, a
cultura e sua dimensao ludica, ndo raras vezes, intercalam-se com a
politica.

Embora seja um fendmeno que ja vem ocorrendo desde os
tempos das civilizagdes antigas, muitos entusiastas tentam, ou
ainda tentaram, sem a observa¢do cuidadosa, associar as Fake
News com os tempos modernos. Esta falsa novidade coopera para
a propria funcionalidade de tais noticias. Nesse contexto, qual a
razdo de se associar as Fake News com o atual século? Com esse
questionamento, reside aqui a nova discussdo, o elemento que
influencia de forma avassaladora a propagacao das noticias, mas que
somente nas democracias contemporaneas pode ser verificada por
meio da ocorréncia de eventos politicos recentes e que se vincula a
representatividade governamental.

Tornou-se comum ver e ouvir noticias associadas a divulgacao
dessas informacgdes com as eleigdes presidenciais dos Estados
Unidos de 2016, que consagraram Donald Trump como vitorioso do
referido prélio, assim como a proximidade com o refendo do Brexit
votado em 23 de junho de 2016, que discutia a retirada do Reino
Unido da Unido Europeia. Esses acontecimentos na segunda década
deste século fortaleceram a relacdo entre as Fake News e a internet
(Allcott e Gentzkow, 2017).

No ano de 2018, as Fake News foram constantes nas elei¢des
presidenciais do Brasil. Foi nitido o quantitativo de informagdes
dissimuladas e boatos propagados pelas redes sociais, em especial por
meio do aplicativo de smartphone WhastApp Messenger. A época,
varias ferramentas da midia brasileira indicaram que o candidato
de extrema direita, Jair Messias Bolsonaro (PSL), beneficiou-se
eleitoralmente de noticias falsas, divulgadas por uma rede de robos e
perfis manipulados no Twitter, Facebook e WhatsApp.

Esses eventos levaram a investigagdes policiais que descobriram
fortes vestigios de que a campanha do ex-presidente do Brasil foi
responsavel pela propagagao em massa de Fake News nas midias
sociais. Os principais acusados nesse processo partlc1pam do grupo

“gabinete de 6dio”, uma equipe de politicos e empresarios apoiadores
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de Jair Bolsonaro. Atualmente, a Suprema Corte do pais conduz a
varios inquéritos sobre o assunto de propagac¢ao de noticias irreais e
deturpadas com objetivos eleitorais.

Outro caso emblematico envolvendo caso de Fake News e uso
de redes sociais versa sobre o julgamento histdrico proferido pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2021. Trata-se do Recurso
Ordinario Eleitoral n. 0603975-98.2018.6.16.0000, referente ao
Deputado Estadual do Parand, Sr. Fernando Francischini. No caso,
o TSE deu provimento ao recurso para, de acordo como o parecer
do Ministério Publico, cassar o diploma do recorrido e declarar
sua inelegibilidade, nos termos do art. 22, XIV, da LC n°® 64/1990,
decretando, ainda, a imediata execug¢do do aresto, independentemente
de publicacao, recalculando-se os quocientes eleitoral e partidario.

A decisdo do TSE se encobriu de ineditismo, sendo o primeiro
grande caso vinculado a divulgacdo de Fake News sobre urna
eletronica e sistema de votacao nas elei¢cdes de 2018 em redes sociais.

O breve excerto do caso analisado pela Corte Eleitoral se refere
ao fato de o mencionado parlamentar, a menos de 30 minutos do
fim das elei¢des de 2018, ter usado a rede social Facebook para,
por meio de uma /ive, promover ataques contra a democracia € o
sistema eletronico de votagdo, alegando imunidade parlamentar e
que as redes sociais ndo podem ser entendidas como mecanismos de
comunicagdo para fins do art. 22 da LC n. 64/1990.

Contudo, o TSE, ao julgar o recurso ordindrio do caso, entendeu
que o referido deputado ndo estava acobertado pela imunidade
parlamentar, bem como que a internet e, de forma especifica, as
redes sociais, enquadram-se na defini¢do de “veiculos ou meios de
comunicagdo social”. A consequéncia desse resultado decisorio teve
reflexos negativos em mais trés politicos, que, em razdo do quociente
eleitoral e partidario, foram eleitos juntos com o deputado cassado.
Logo, com o recalculo dos votos, determinado pelo acérddo, os
referidos parlamentares deixaram o cargo, sendo um exemplo de
efeito em ricochete ou implicagdo transcendental da decisdo judicial

Nesse raciocinio, pode-se observar dois elementos relevantes
desse fenomeno, o objetivo politico e a semelhanca do género
textual noticia (news), que se conceitua por divulgar fatos tidos por
verdadeiros. Por sua vez, ndo se trata de qualquer historia falsa; mas
de uma que simule uma noticia “verdadeira” e que tenha finalidades
politicas em sua propagacdo. Nessa linha, o Cambridge Dictionary
traz uma definicdo bastante proxima a essa: “historia falsa que
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aparenta ser uma noticia, disseminada na internet ou usando outra
midia, usualmente para influenciar a visdo politica ou uma piada”
(Cambridge Dictionary, 2020) Dessa forma, ele acrescenta outro
elemento vital em sua defini¢do: a internet como instrumento usual de
divulgacio das Fake News. E nessa tiltima interpretacio que o termo
¢ direcionado no portugués do Brasil: “noticias falsas; quaisquer
informagdes mentirosas que sdo espalhadas como se fossem
verdadeiras, compartilhadas em ambientes virtuais, principalmente
em redes sociais ou em aplicativos para publicagdo de mensagens
(Facebook, Telegram, WhatsApp) (Dicio, 2020).

A internet surgiu como uma ferramenta poderosa, capaz de
transmitir simultaneamente informacdes diversas a milhares de
pessoas. Ao abranger perfis digitais nas redes sociais, a internet se
apresenta como um canal eficiente para disseminar informagdes de
toda natureza a uma sociedade 4vida por noticias. Sem duvidas, a
internet tem fornecido um ciclo atrativo para os lideres e pessoas
interessadas em expor informagdes previamente separadas e
especificadas. Por consequéncia, a democratizacdo dos ambientes
cibernéticos causada pela internet gera um aumento na quantidade
de usudrios e injeta na sociedade informativa uma fragao social que
outrora era excluida desse favoritismo tecnologico.

Contudo, essa peculiaridade traz a outra face da moeda, a
facilidade de manipulagdo e a modificacdo de paradigma para
que a nova inclusdo seja gerida para configurar manobras de
exclusdo, outrora ja experimentadas em geragdes passadas, porém
sem a velocidade do ciberespago. A internet passou, nessa Otica, a
determinar habitos, regular aptiddes, medir opg¢des e construir gostos
e vontades do povo (Fonseca; Dias, 2021).

Essa discussdo abre espaco para uma premissa importante.
Segundo Amaral (2020) o problema ndo estd na internet. As
consequéncias negativas ndo se atribuem a ela. A responsabilidade
atrela-se as empresas tecnologicas, aos empreendimentos virtuais
e as interacdes corporativas, enfim, as pessoas fisicas e juridicas
que desenvolvem essa espécie de informag¢do e que manobram o
ciberespaco.

Para Fonseca e Dias (2021):

A propaganda nos espagos virtuais promove e
se beneficia de emocdes negativas, porque, na
sociedade ambivalente e que duela pela inversao
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de valores, a maior participagdo do povo ocorre
quando desastres, eventos fatidicos e uma gama
de situagdes maléficas tomam conta do ambiente
social ou até de um grupo emocionalmente
angustiado a carga depreciativa de algumas
atitudes.

Portanto, o cendrio digital precisa de controle. Por sua vez,
regular quem ja estd controlando a sociedade global ¢ uma batalha do
direito do século XXI. Por fim, regular a falsa novidade e administrar
o novo argumento demanda atividades conjuntas entre o Estado e a
sociedade civil.

4 Fake News, desinformacao e a mentira politica

no cenario publico

As plataformas digitais sdo o principal veiculo de propagacao
das Fake News, e a problematica da velocidade da divulgacao das
informagdes parece ser inerente a esse modelo. Como assevera
Barbosa (2020), um “grupo de estudiosos, no qual ele se inclui,
compreendem que as novas plataformas de comunicacio online,
especialmente as midias sociais digitais, agilizam a passagem de
circulagcdo dessa espécie de conteiido de maneira sem precedentes
na historia”.

Na obra “Verdade e Politica”, a autora Hannah Arendt aborda
sobre os resultados da producdo sistematica de mentiras para o
espaco publico de uma sociedade. A autora parte de uma observagao
epistémica quanto a natureza da verdade dos fatos para chegar a
respostas a respeito das implicagdes politicas de sua negacao, ou seja,
a mentira deliberada. Assim, Arendt (2018, p. 46) diferencia duas
modalidades de verdades: as que sdo logicas e as que sdo factuais.
As primeiras sdo as verdades cientificas, filosoficas e exatas, a teoria
da relatividade ou a filosofia platonica, por exemplo. As segundas se
referem a fatos e episodios, que sdo frutos invariaveis de pessoas que
vivem e atuam conjuntamente.

Por serem fendmenos da analise humana, do raciocinio,
as verdades logicas sdo mais resistentes ao assédio do poder, em
comparagdo as verdades factuais. Nessa linha, Arendt (2018, p. 46)
convida o individuo a pensar em todos os momentos da historia
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humana que sdo inalcangdveis ao presente, ndo deixaram nenhum
registro, nenhum rastro. Imagine, também, em todos os arquivos
destruidos por razdes politicas, em batalhas, em disputas entre
grupos étnicos ou religiosos. Com a eliminagao desses documentos,
as verdades factuais que eles abrangiam também sdo destruidas.
Os eventos da histéria humana, como demonstra Arendt (2018, p.
46), sdo frageis. Nao bastasse sua destrui¢do materialmente, eles
podem ser manipulados por falsificagdes. Logo, o que vale a palavra
de um cidaddo, por mais real que seja, contra um rol de arquivos
falsificados por um Estado interessado em sua condenacdo? Qual
relato permanecerd para posteridade? Em razdo disso, a filosofia
aduz que a “chance de um evento de relevancia, esquecido ou, mais
provavelmente, simulado pela mentira, ser algum dia redescoberto”
¢ nula. Conforme Arendt (2018, p. 46), “uma vez perdido, nenhum
esfor¢o racional os ressuscitard”. Nisso reside o que a se conclama
de fragilidade das verdades factuais.

Dessa forma, a autora supracitada disserta que “quando o poder
politico afronta a verdade dos fatos, ele o faz em seu poderio, pois
sdo os eventos, a verdadeira textura da seara politica”. Na medida
em que quando ameaga verdades racionais, ele o faz de fora de seu
dominio. Sdo as verdades factuais, por assim dizer, o objeto dessa
observagao arendtiana.

Nesse contexto, Arendt (2018, p. 50) afirma que “negar um fato
¢ fruto do desejo e da liberdade humana, haja vista se constituir como
uma notoria tentativa de modificar o registro historico”. Trata-se,
assim, de um ato sobre o mundo e, enquanto tal, ¢ uma acao politica.
De acordo com a autora, este se distingue do ato de divulgar uma
verdade factual, que s6 incorpora implicagdes politicas se colocada
em um ambito hermenéutico ao qual tal verdade se refere. Também se
caracteriza agdo politica, para Arendt (2018), quando o falsificador,
incapaz de manipular com sua mentira, ao invés de investir na
narrativa de sua histéria, afirma que esta € apenas sua “opiniao” e,
a seguir, reclama seu direito constitucional de propaga-la. O efeito
dessa espécie de procedimento ¢ o apagamento da diferenga entre o
que ¢ fato e o que ¢ opinido.

Compreendendo que o emprego da mentira como arma politica
ndo ¢ fendmeno recente na histéria da humanidade, Arendt (2018)
enfatiza um conjunto de peculiaridades que ela considera como
exclusivo da mentira politica em sua época, e, por extensdo, na
nossa. Assim, a autora considera, primeiramente, que ao contrario
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da mentira politica tradicional, que enfrentava fatos ou interacdes
realmente sigilosas, a mentira politica atual lida com fatos que sdo
conhecidos popularmente por qualquer individuo ou, ao menos, que
podem ser conhecidos rapidamente por meio de uma pesquisa. Trata-
se de uma peculiaridade das Fake News: grande parte delas pode ser
desmentida por uma simples busca no Google.

Possivelmente isso ocorra, ja que a mentira politica moderna se
caracteriza como uma dissimulagdo massiva e sistematica de fatos
e opinides. De acordo com Arendt (2018, p. 52) tal manipulagao
“objetiva negar ou esconder um fato isolado, mas gera um substituto
para realidade, uma imagem na qual todo evento conhecido e
consolidado pode da mesma forma ser negado ou negligenciado
caso possa vir a danificar (esta) imagem”. Para a autora, isso torna-
se possivel a partir de manobras e procedimentos de comunicacdo
de massa que emergem em meados do século XX. Assim, a internet
pode contribuir para a produgdo e difusao de uma versao alternativa
da realidade.

Em resumo, Arendt (2018, p. 52) diferencia a atual mentira
politica por quatro caracteristicas. Primeiro, em razdo do seu aspecto
sistematico e massivo, permitido pelos modernos mecanismos de
comunicagdo - € aqui pode-se acrescentar a internet como elemento
de ampliagdo dessa capacidade. Segundo, porque nao se refere a
segredos, mas a eventos publicamente notorios, ou que possam ser
verificados sem esforgo. Terceiro, porque agora o proprio emissor
da falsa noticia necessita estar convencido da veracidade de sua
versdo. Por fim, porque a atual mentira politica pretende criar uma
noticia substituta para a verdade, informacgdo essa que rejeita ndo um
episodio isolado, mas toda uma fracdo da realidade que desminta a
“imagem” que se quer impor (Barbosa, 2020).

Nesse aspecto, cabe o questionamento: € realmente possivel que
uma mentira, “repetida mil vezes”, se torne verdade? Sao capazes
essas imagens, automaticamente produzidas, de alcangar sucesso e
usurparem o lugar de realidade?

De acordo com Arendt (2018), por mais dominante que possa
ser um regime politico e por mais que ele disponha de mecanismos
agressivos e propagandistas para disseminar uma mentira de tal tipo,
ele jamais conseguird fazer com que ela altere os fatos passados,
pois qualquer evento que venha a tona, por mais diminuto que
seja, poderd por em evidéncia toda a imagem por ele construida. E
i1sso ocorre mesmo em situagdes extremas como os de um regime
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absoluto ou uma ditadura de partido Unico, por exemplo. A autora
ainda cita propositalmente esses episddios pois considera que eles
“sao nitidamente, como grande dianteira, (em relacdo as democracias
liberais) os (que possuem) 6rgdo mais capacitados quanto ao espago
das ideologias e imagens do impacto da realidade” (Barbosa, 2020).

Ademais, a titulo de exemplo, Arendt (2018, p. 59) considera a
tentativa da Unido Soviética de eliminar a fun¢ao que tiveram alguns
de seus dissidentes na revolugao de 1917. A autora ainda menciona
um arquivo soviético que retrata os problemas para destruir os
inimeros argumentos registrados desses dissidentes, as inlimeras
atas de reunido que citam seus nomes e as coletaneas de documentos
existentes nas quais essas pessoas aparecem como autores. Nessa
linha, os vestigios dos eventos pretéritos, por serem extremamente
numerosos nas sociedades modernas, sdo, dessa forma, quase
impossiveis de serem apagados.

Nessa toada, por ser a mentira organizada fendmeno tao fragil
em comparacgao aos eventos que a contradizem, seus propagadores,
como apresenta Arendt (2018, p. 59) necessitam rotineiramente
alterar e remodelar suas imagens falsas da realidade. Portanto,
a longo prazo, o que esse processo constante de sobreposi¢do de
mentiras produz ndo € uma situa¢do na qual as dissimulagdes tomam
o lugar da realidade, mas direcionam a uma “espécie de arrogancia”
generalizada, que se conceitua por “uma total recusa a acreditar
em qualquer coisa, por mais bem estabelecida que ela possa ser”
(Barbosa, 2020).

Portanto, pode-se concluir que, apesar de a mentira organizada
e propagada em massa ndo poder modificar a verdade, ela tem
capacidade de destrui-la, na medida em que a recusa em aceitar a
realidade leva, entdo, a ruina da aptiddo do publico de diferenciar
entre o que ¢ verdade e o que ndo é. Logo, se por um lado a realidade
dos fatos existe e estd disponivel para ser conhecida, de outro lado,
a populagdo ¢ incapaz de observa-la enquanto tal, uma vez que esta
exausta por noticias falseadas da realidade.

5 A disciplina legal das Fake News nas Resolucdes TSE
n. 23.610/2019 e n. 23.714/2022

A responsabilidade eleitoral é especialmente relevante quando
se discutem as Fake News. Quando a desinformagdo faz parte da
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agenda discursiva, ¢ comum que sejam mencionadas suas constantes
relacdes com as eleicoes e a democracia. Isso chama a atencdo da
sociedade, especialmente dos eleitores, partidos e candidatos.

Nessa linha, importante se faz elucidar que a Resolugdo n.
23.610/2019 trata sobre a propaganda eleitoral, ndo sendo, desse
modo, diretamente elaborada para dispor sobre desinformagdo no
prélio eleitoral. Enquanto a Resolug¢do n. 23.714/2022 foi criada
para tratar do assunto ora estudado, dispondo sobre o enfrentamento
a desinformacdo que atinja a integridade do processo eleitoral
(Dourado, 2021)

Em nenhuma passagem as Resolugdes n. 23.610/2019 e
23.714/2022 definem o conceito de Fake News ou desinformacao.
Existem razdes para que o TSE adotasse tal postura? Diversos
motivos podem ser abordados para explicar essas indagagdes.
Porém, algumas merecem relevincia com caracteristicas sensiveis
do sistema juridico.

Em primeiro lugar, pode-se dizer que o TSE atuou com
prudéncia em ndo descrever a expressdo Fake News no seu ato
normativo. Isso porque a fun¢do normativa da Justiga Eleitoral ¢ de
natureza regulamentar. Assim, o papel dessa Justi¢a Especializada,
em se tratando de situagdes de desinformagao, subtrai-se ao fato de
reprimir comportamentos que tragam incontestes desequilibrios as
elei¢des gerados por fatos inveridicos ou reais, estes quando usados
de forma descontextualizada (Menezes; Coelho, 2022).

Nessa otica, o papel do Poder Judiciario consiste em decidir em
prol dos direitos fundamentais e proteger as liberdades individuais que
estdo vulneraveis em um determinado problema juridico, ndo sendo
de sua atribui¢do delimitar o conceito de Fake News, cuja disciplina
parece estar direcionada ao Poder Legislativo, que gerencia o debate
publico em beneficio da elaboragdo de regras abstratas com eficacia
para toda a sociedade, exercendo a legitimidade democratica que o
povo lhe conferiu.

Em segundo lugar, a expressdo Fake News tem alcancado
uma conotacdo ideoldgica abrangente, propagando no meio social
constantes banalizacdes quanto a sua propria compreensdo, que
guarda dissonancias considerdveis e que estdo longe de serem
consolidadas em ideias comuns e consensuais. O proprio TSE sente
essa dificuldade quanto a determinagdo de seu contetido em suas
decisdes que envolvem Fake News e propaganda eleitoral (Carvalho
Neto, 2020).
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Em terceiro, assim como ha pluralidade de sentidos para Fake
News ainda ndo existe consenso para conceituar e distinguir, com
rigor, o que ¢ desinformacdo e qual o significado de Fake News,
isto ¢, como e onde comeca uma e termina a outra. Diante dessa
heterogenia argumentativa, o vocabulo “desinformacdo”, usado
na Secdo II da Resolugdo n. 23.714/2022, parece mais salutar, em
decorréncia de sua generalidade e de sua pouca carga ideoldgica
(Carvalho Neto, 2020).

Em quarto lugar, a terminologia Fake News traz um aglomerado
emocional muito forte. A sua expressao, quando mal utilizada em
rela¢@o a um caso, energiza a sociedade para um caminho prejudicial,
favorecendo prelegcdes danosas, como os debates de 6dio, ataques
antidemocraticos e cyberbullying contra instituicdes e atores do
sistema eleitoral, que podem sofrer repercussdes negativas nas
eleigdes (Carvalho Neto, 2020).

Em quinto, com o desenvolvimento dos estudos sobre o evento
das Fake News, fica nitido que o seu sentido ndo ¢ simplista, a ponto
somente de ser compreendida como “noticias falsas”. Fake News,
além de abrangerem Arendt (2018), fatos inveridicos, também sdo
noticias reais que sao externadas fora de um contexto. Sendo assim,
podem ser fatos reais descontextualizados ou segmentados fora de
ordem a uma sequéncia logica (Carvalho Neto, 2020).

Por fim, a TSE agiu com louvavel cautela ao referenciar,
no artigo 2° da Resolucdo n. 23.714/2022, duas expressdes que
envolvem o significado da expressdo Fake News. Quando descreve
os termos “inveridicos” e “descontextualizado”, compreendendo que
o0 preceito normativo quis versar sobre Fake News oriundos de fatos
irreais e de fatos verdadeiros fora de contexto, respectivamente.

6 Conclusao

No presente artigo, demonstrou-se que a epidemia de Fake
News, amplificada pelo modelo de comunicagdo atual baseado em
plataformas digitais e redes sociais, tem efeitos desastrosos em
diversos ambitos, desde as relagdes sociais e familiares até a estrutura
das democracias.

Hannah Arendt forneceu a base tedrica para se compreender a
mentira na politica, tanto historicamente quanto na atualidade. A falta
de uma defini¢do clara de Fake News nas resolugdes recentes do TSE
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(Resolug¢do TSE n. 23.610/2019 e Resolucao TSE n. 23.714/2022)
foi analisada, concluindo-se que o TSE acertou ao nao tentar reduzir
ou definir rigidamente o fendmeno. Isso ndo representa uma inércia,
mas sim uma abordagem que permite ao orgdo utilizar mecanismos
regulatorios flexiveis e adaptaveis para enfrentar essa pratica.

Portanto, o TSE dispde atualmente de ferramentas eficazes para
combater a desinformacdo, garantindo a legitimidade do pleito e a
defesa da propria democracia, ameagada pelo impacto continuo das
Fake News.
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