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Estrutura do Curso

e Objetivo: Atualizacdo jurisprudencial sobre temas de utilidade pratica na rotina judicial.
e Metodologia: Aula expositiva com analise de casos e jurisprudéncia.

e Duas aulas: 3 e 5 de margo, das 08:30 as 11:30

Temas:
Desinformacgao Fraude a Cota de Género
Propaganda Eleitoral Inelegibilidade

Captacao llicita de Sufragio Outros



Objeto de analise

e Decisoes do Tribunal Superior Eleitoral
e Sumulas

e Enunciados (Portarias 348/2021 e 360/2021)

e Objetivo: produzir proposicdes interpretativas das normas aplicaveis ao Direito Eleitoral de forma que estejam
adequadas as inovacgoes legislativas, ao posicionamento doutrinario e, ainda, a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais e
do Supremo Tribunal Federal, em matéria eleitoral, visando assim contribuir para o aperfeicoamento desse campo de
estudo.

e Grupos tematicos: viii) Oito comissdes tematicas: “Direitos Politicos”, “Justica Eleitoral”, “Propaganda Politica”,

“Financiamento de Campanha”, “Contencioso Eleitoral”, “Crimes Eleitorais”, “Participacao Democratica” e “Partidos

Politicos”






Desinformacgao - Um Risco Sistémico

Por que o direito eleitoral se importa com a
desinformacao?

Representa um dos maiores desafios Ataca o pilar da democracia: a legitimagao do O consentimento da sociedade, que confere
contemporaneos a integridade eleitoral. poder politico pela autodeterminagdo do autoridade aos eleitos, depende da
eleitor. preservacao de condi¢Oes para escolhas livres

e informadas.



A Evolucao da Prote¢ao ao Voto

Evolucao Historica da Protecao a Liberdade de Sufragio

01 02

Fase 1: Repressao a fraude e a Fase 2: Combate ao abuso de poder
violéncia econdémico e politico

Combate a coagdes diretas, adulteragdo de Enfrentamento de praticas clientelistas.

atas, subtragdo ou adigdo de cédulas etc.

03

Fase 3 (Atual): Tutela da liberdade informacional

A liberdade eleitoral transcende a mera auséncia de constrangimentos diretos, exigindo a

protecdo da autodeterminacdo do eleitor.




A desinformacgao nao pode ser reconhecida como um instrumento
legitimo de captac¢ao de sufragio

Impacto na legitimidade do processo eleitoral afetando a formagdo da vontade do eleitor

— formagdo do voto consciente

Impacto na normalidade do pleito - absenteismo, violéncia e discurso de édio




Novos Recursos, Velhas Praticas

A mentira nao é algo novo na

politica. O que mudou?

Exemplos histéricos:

e Harmddio e Aristégito em Atenas

e Imperador Septimio Severo

® T

Microdirecionamento Massificacao das mensagens

"Melhorou a mira": Uso de anadlise de dados massivos para "Aumentou a quantidade de balas": Capacidade de espalhar
propaganda personalizada (Ex: Cambridge Analytica). desinformacao de forma rapida e exponencial.



A Resposta Institucional da Justica Eleitoral

De respostas pontuais a um modelo robusto

O enfrentamento da desinformacao pelo TSE evoluiu para um modelo institucional e normativo consolidado.

O objetivo é equilibrar trés pilares:

Igualdade de Oportunidades

Liberdade de Expressdo o2

Integridade do Processo Eleitoral



As Trés Dimensoes da Atuacao do
TSE

Juridico-processual

1
Coibicdo de ilicitos (propaganda irregular, abuso de poder) através de decisOes
judiciais.
Regulatodria

2 Atualiza¢cGes normativas constantes para o ambiente digital.
Marcos: Resolugdo TSE n2 23.610/2019 e Resolugdo TSE n2 23.732/2024.
Institucional

3

Criacdo de estruturas permanentes, como a Assessoria Especial de

Enfrentamento a Desinformacao
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Tratamento Juridico

Constituicdo Federal (CF/88)

Art. 52, IV e XIV: Garante a livre
manifestacdo do pensamento, mas a
jurisprudéncia estabelece que a liberdade

de expressdo ndo é absoluta.

Regras Eleitorais Incidentes

Cadigo Eleitoral: Art. 243, IX (veda calinia e
difamacdo) e Art. 323 (crime de divulgacao

de inverdades).

Lei n2 9.504/97: Art. 58 (direito de
resposta) e Art. 57-D (veda anonimato e

prevé multa).



Crime do Art. 323 do Codigo Eleitoral

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em rela¢do a partidos ou a candidatos e

capazes de exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena — detencdo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

Jurisprudéncia (Elementos do Tipo)

"A caracterizacdo do tipo penal do art. 323 [...] pressupde: i) divulgagao de fato falso ou gravemente descontextualizado; ii) relacdo do fato inveridico com
agremiacao partidaria ou candidato; iii) ciéncia do sujeito ativo acerca da inverdade do fato; iv) capacidade de o fato inveridico influenciar na livre escolha
dos eleitores; v) dolo genérico do autor, pois ndo se exige que a conduta tenha a finalidade especifica de beneficiar ou prejudicar determinado candidato,

partido, coligacao ou federagdo.."

[Ac. de 20/3/2025 no AgR-REspEl n. 060010471]




Multa do Art. 57-D e a Desinformacao Online
9504/97

Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas
a,becdoincisolVdo § 3odoart. 58 e do 58-A, e por outros meios de comunicacgao interpessoal mediante

mensagem eletronica.

§ 20 A violacao do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacao da propaganda e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS

30.000,00 (trinta mil reais).



Resolugdo 23.610/2019

(Com alteragao da Resolugdo n2 23.732/2024)

Art. 9°-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja
sua forma ou modalidade, de contetido fabricado ou manipulado para
difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com

potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do

processo eleitoral.

Art. 92-H A remocdo de contetdos que violem o disposto no caput do art.
92 e no caput e no § 12 do art. 92-C ndo impede a aplicacdo da multa
prevista no art. 57-D da Lei n 9.504/1997 por decisdo judicial em

representagao.




Multa do Art. 57-D e a Desinformag¢ao Online

A Controvérsia

A multa do Art. 57-D se aplicaria apenas a quebra de anonimato ou também a divulgacdo de desinformacao?

Jurisprudéncia do TSE
"0 entendimento desta Corte Superior, reafirmado para as Elei¢des de 2024, é no sentido de que a incidéncia da multa
prevista no art. 57-D, § 22, da Lei 9.504/97 alcancga a tutela de manifestagées abusivas por meio da internet,

independentemente de anonimato, especialmente quando ha divulgacao de fake news tendentes a vulnerar a honra de
candidato adversario, pois constituem evidente transgressao a normalidade do processo eleitoral"

(R—Rp 0601788-25, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 24.4.2024).



EMENTA: AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. VEICULACAO DE INFORMACAO
INVERIDICA NA INTERNET. INCIDENCIA DO ART. 57-D DA LEI N2 9.504/1997. MULTA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

Agravo interno interposto da decisdo monocratica que deu provimento a recursos especiais para restabelecer a multa imposta em 12 grau, no
valor de R 30.000,00, por propaganda eleitoral irregular.O caso envolve a veiculacao, pelo agravante, de video na rede social Instagram contendo
informacdo inveridica sobre suposto repasse de valores pela Prefeitura de Sdo Paulo/SP a empresa organizadora de debate eleitoral, insinuando
favorecimento ao candidato ora agravado.

O Juizo da 22 Zona Eleitoral de S3o Paulo/SP aplicou multa com fundamento no art. 57-D, 29, da Lei n2 9.504/1997.

O TRE/SP afastou a penalidade, entendendo que sua aplicacdo se limitaria a casos de anonimato. O TSE reformou essa decisdo e restabeleceu a
multa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
A questdo em discussdo consiste em definir se a multa prevista no art. 57-D, 29, da Lei n2 9.504/1997 pode ser aplicada independentemente do

anonimato, em casos de veiculacao de desinformacao na internet.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

A liberdade de expressao nao é absoluta e ndao pode ser utilizada para disseminagao de informagdes falsas que comprometam a integridade do
processo eleitoral. Precedentes.O art. 57-D da Lei n2 9.504/1997 prevé a imposi¢do de multa para propaganda eleitoral irregular na internet,
independentemente de anonimato, especialmente quando ha divulgacdo de desinformacao. Precedentes.

A interpretacdo conferida pelo TSE ao dispositivo legal busca garantir a eficacia do bem juridico tutelado, protegendo a honra e a imagem dos
candidatos e assegurando a lisura do pleito.O valor da multa deve ser fixado considerando critérios como a reincidéncia, o alcance da publicacao
e a influéncia do agente infrator. Precedentes.A multa foi corretamente fixada em R 30.000,00, haja vista a reincidéncia do agravante, sua
influéncia nas redes sociais e o alcance da publicacao.

IV. DISPOSITIVO
Agravo interno desprovido. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2060054024, Acérdao, Relator(a) Min. Antonio Carlos Ferreira,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 24/03/2025).




Expansao da Multa do Art. 57-D para Meios Fisicos

A Questao

A multa, pensada para a internet, pode ser aplicada a desinformac¢do em meios fisicos (carro de som, panfletos)?

Interpretacao Teleoldgica e Sistematica do TSE

A punigdo pela disseminagdo de informagdes falsas por meio fisico ndo viola o principio da legalidade estrita, pois decorre unicamente de uma interpretagao

sistematica e teleoldgica da legislagao eleitoral.

1. Oart. 57-D da Lei n. 9.504/1997 tem por finalidade coibir a disseminagdo de informagdes sabidamente falsas ou gravemente descontextualizadas que
comprometam a integridade do processo eleitoral, sendo necessario interpreta-lo de maneira teleoldgica e sistematica para abranger todos os meios de
veiculagdo de desinformacgdo.

2. ARes.-TSE n. 23.610/2019, nos arts. 92-C e 92-H, ampliou o alcance da vedac&o a disseminacdo de desinformacdo na propaganda eleitoral para qualquer
meio ou modalidade, reforcando a possibilidade de aplicagdo da sangdo pecuniaria prevista no art. 57-D da Lei n. 9.504/1997. A punicdo pela
disseminacgdo de informagdes falsas por meio fisico ndo viola o principio da legalidade estrita, pois decorre unicamente de uma interpretagdo sistematica e
teleoldgica da legislacdo eleitoral.

3. Aevolugdo jurisprudencial do TSE no combate a desinformacdo ndo viola o principio da seguranca juridica, pois a interpretacdo teleoldgica do art. 57-D da
Lei n. 9.504/1997 busca garantir a integridade do processo eleitoral, sem representar ruptura do entendimento consolidado.

4. "Ajurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que a disseminacgdo de contetudo inveridico ou desinformativo, em propaganda eleitoral
veiculada na internet, é passivel de aplicacdo da multa prevista no art. 57-D, § 29, da Lei n. 9.504/1997."

Na espécie, a utilizagdo de carro de som para disseminagdo de desinformagdo constitui irregularidade passivel de sangdo pelo art. 57-D da Lei das Elei¢Ges, pois o

meio de comunicagdo utilizado para veicular desinformagdo nao altera a ilicitude do contetdo divulgado, devendo a sang¢do ser aplicada de maneira proporcional e

razoavel.

[Ac. de 3/4/2025 no AgR-REspEl n. 060003654]



TYPES OF INFORMATION DISORDER

FALSENESS

Misinformation

LInintentional mistakes
such as inaccurate

photo captions, dates,
statistics or translations
or when satire is taken
seriously.

Disinformation

Fabricated or deliberately
manipulated audio/visual
content. Intentionally
created conspiracy theo-

ries or rurmours,

INTENT TO HARM

Malinformation

Deliberate publication of
private information for
personal or corporate
rather than public inter-
est, such as revenge porn.
Deliberate change of
context, date or time of
genuine content.

Claire Wardle
Hossein Derakhshan



O Avanco Regulatério - Resolucoes do TSE

Presun¢ao de Engano

(Misinformation)

Res. 23.671/2021 (Art. 992):

A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiras(os), pressupoe que a candidata, o candidato, o partido, a
federagdo ou a coligagdo tenha verificado a presenga de elementos que permitam
concluir, com razoavel seguranga, pela fidedignidade da informagao, sujeitando-se as

pessoas responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n2 9.504/1997 , sem prejuizo de

eventual responsabilidade penal.

A intencdo de enganar pode ser presumida.

Exige do candidato a verificacdo da fidedignidade da informagdo com
"razoavel seguranga".

Intencionalidade Lesiva

(Malinformation)

Aintencionalidade lesiva ja torna a desinformagdo punivel, mesmo sem plena

consciéncia da falsidade.

Res. 23.732/2024 (Art. 92-C): Art. 92-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral,
qualquer que seja sua forma ou modalidade, de conteldo fabricado ou manipulado para
difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar

danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.



A Tensao: Desinformacao vs. Liberdade de Expressao

Posicao Preferencial da Liberdade de Expressao Principio Favor Libertatis (In Dubio Pro Vox)
E a regra no ordenamento. Na duvida, prestigia-se a liberdade.
Cuidado com o Tratamento Paternalista Consequéncia Pratica

Deve-se evitar presumir a imaturidade do eleitor. Exige-se razoabilidade e autocontenc¢do na analise judicial.



O Supremo Tribunal Federal tem afirmado que:

"a liberdade de expressao é consagrada constitucionalmente e balizada pelo binomio LIBERDADE E
RESPONSABILIDADE, ou seja, o exercicio desse direito nao pode ser utilizado como verdadeiro escudo
protetivo para a pratica de atividades ilicitas. Nao se confunde liberdade de expressao com
impunidade para agressao (...) uma vez desvirtuado criminosamente o exercicio da liberdade de
expressao, a Constituicao Federal e a legislagao autorizam medidas repressivas civis e penais, tanto de
natureza cautelar quanto definitivas"

(AgR—Pet n2 10391/DF, Rel. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 14.2.2023).



O que a Liberdade de Expressio NAO Protege

Foco em Inverdades Patentes

O Casos duvidosos ou limitrofes
O Questdes nao verificaveis (Ex.: para mim, toda a populagdo gostou)

O A intervencdo judicial deve se concentrar em fatos cuja falsidade seja imediata, inequivoca e objetiva.

Jurisprudéncia do TSE

"manifestagées opinativas no contexto eleitoral, ainda que severas, integram o debate democratico e estdo protegidas pela liberdade de expressao, salvo se

comprovadamente falsas e dolosas. O conteldo da publicacdo [...] ndo apresenta falsidade manifesta nem extrapola os limites do discurso eleitoral legitimo."

[Ac. de 15/5/2025 no AgR-REspEl n. 060044163]




O que a Liberdade de Expressao Protege: A Critica Politica

A Regra é a Liberdade

Criticas politicas, mesmo que acidas, contundentes e incisivas, ndo merecem, em regra, intervencao judicial.

Jurisprudéncia do TSE

"'as criticas politicas ndo extrapolam os limites da liberdade de expressao, ainda que acidas e contundentes, na medida em que fazem parte do jogo

democratico""

[Ac. de 20/2/2025 no AgR-AREspE n. 060024198]

"A liberdade de expressdo [...] restringe a atuacdo da Justica Eleitoral apenas a casos excepcionais de abuso ou desinformacdo deliberada."

[Ac. de 23/4/2025 no AgR-AREspE n. 060007092]




Limites da Critica: Ofensa a Honra e Discurso de Odio

Liberdade de expressao nao é absoluta.

Ndo pode ser utilizada para veicular ofensas pessoais, contetdo difamatdrio, discurso de ddio ou ideias contrérias a ordem constitucional.

Jurisprudéncia do TSE

Aliberdade de expressdo no contexto eleitoral ndo é absoluta e nao pode ser utilizada para veicular ofensas pessoais ou contetido difamatério que comprometa a honrae a
imagem de candidatos adversarios. [...]. (Ac. de 23/6/2025 no AgR-REspEl n. 060043319, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira).

"A propaganda eleitoral que veicula desinformagdo ou ofensas contra adversario caracteriza propaganda negativa vedada, especialmente quando compromete a igualdade de
condicBes entre os candidatos. [...] a divulgacdo de propaganda sabidamente inveridica é vedada, inclusive no periodo de pré-campanha." (Ac. de 5/6/2025 no AgR-REspEl n.
060001721, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira).

Conforme a moldura fatica do acérddo de origem, o ora agravante, em 3/9/2024, publicou, em seus perfis nas redes sociais Instagram e Facebook, videos contendo imagens de uma
caixa-preta, notas de dinheiro e maos apertadas em sinal de acordo e dudio cujo conteldo sugere a existéncia de ‘segredos’ e ‘ilicitos’ em relagdo a candidato adversario, além de
gue aludidos fatos seriam revelados caso o agravante fosse eleito. 3. O Tribunal de origem, ao concluir que a propaganda eleitoral sugestiva de conluio entre candidatos e pratica de
ilicitos, sem apresentag¢ao de provas concretas, caracteriza ofensa a protecao da honra e da imagem e excesso no uso da liberdade de expressao, incidindo, portanto, a multa
prevista no art. 57-D, § 29, da Lei n. 9.504/1997, concedeu aos fatos enquadramento juridico alinhado a jurisprudéncia desta Corte [...].” (Ac. de 3/4/2025 no AgR-AREspE n.
060016820, rel. Min. Isabel Gallotti).




Leading Case I: "Caso Franceschinni"

(Abuso de Poder por Desinformagdo)

Fatos
1 Live no Facebook no dia do 12 turno de 2018, afirmando fraude em urnas eletronicas.
Afirmou:
(a) “ja identificamos duas urnas que eu digo ou sdo fraudadas ou adulteradas. [...], eu t6 com toda a documentagdo aqui da prépria Justica Eleitoral”;
(b) “nds estamos estourando isso aqui em primeira mao pro Brasil inteiro [...], urnas ou sdo adulteradas ou fraudadas”;
(c) “nosso advogado acabou de confirmar [...], identificou duas urnas que eu digo adulteradas”;
(d) “apreenséo feita, duas urnas eletronicas”;
(e) “ndo vamos aceitar que uma empresa da Venezuela, que a tecnologia que a gente ndo tem acesso, defina a democracia no Brasil”;

(f) “sé aqui e na Venezuela tem a porcaria da urna eletrénica”;

Alcance

Live foi transmitida ao vivo para mais de 70 mil pessoas e, até o dia 12/11/2018, teve mais de 105 mil comentarios, 400 mil compartilhamentos e seis milhdes de visualizagdes

Andlise do TSE

O Tribunal Superior Eleitoral, ao apreciar o recurso, precisou se debrugar sobre cinco pontos:

(i) se a manifestagdo proferida pelo parlamentar, entdo candidato, estaria coberta pelo manto da imunidade parlamentar;
3 (i) se a sua conduta configuraria abuso do poder de autoridade;

(iii) se a fala veiculada via rede social representaria uso indevido dos meios de comunicagdo social;

(iv) se essa interpretagdo seria uma inovagdo do entendimento jurisprudencial sujeita a anualidade (art. 16, CRFB);

(v) se, restando configurado, em tese, abuso do poder, haveria, no caso concreto, a gravidade das circunstancias apta a atrair a reprimenda legal.



Para o TSE:

i) Internet como meio de comunicagdo social - “o caput do art. 22 da LC 64/90 fornece um conceito aberto de meios de comunicac¢do social, sem restricdes de enquadramento
guanto ao formato ou eventual autoriza¢do do poder publico para o seu funcionamento ou operagao”

ii) Ndo ha margem para duvida de que constitui ato abusivo, a atrair as san¢Ges cabiveis, a promocdo de ataques infundados ao sistema eletrénico de votagdo e a propria
democracia, incutindo-se nos eleitores a falsa ideia de fraude em contexto no qual candidato sobrevenha como beneficidrio dessa pratica.

iii) O abuso de poder politico configura-se quando a normalidade e a legitimidade do pleito sdo comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo-se de sua condi¢do
funcional, beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade.

iv) Principio da anualidade: a vedagdo decorrente desse principio alcanga apenas as novas teses juridicas, e ndo inovagdes faticas, “mormente se tipificada por dispositivos
legais a muito existentes”

v) Inviadvel afastar o abuso invocando-se a imunidade parlamentar como escudo. No caso de manifesta¢Ges exteriores a Casa Legislativa a que pertence o parlamentar, “ha
necessidade de verificar se as declara¢des foram dadas no exercicio, ou em razdo do exercicio, do mandato parlamentar; ou seja, se o denunciado expressou suas opinides,
sobre questdes relacionadas a politicas governamentais; e se essas opinides se ativeram aos parametros constitucionalmente aceitos, ou se teriam extrapolado eventuais
pardmetros das imunidades materiais”

Conclusao
A diretriz orientadora desta nova compreensdo casa com duas logicas que sedimentam o sistema democratico:
i) os meios de comunicag¢do possibilitam dar vazao a liberdade de expressdo e pensamento, de modo que ndo se pode restringir este papel apenas as emissoras de radio e
televisdo e
ii) com o deslocamento das campanhas para o universo digital, o impacto das informacdes veiculadas neste medium galgam importadncia muito maior, de modo que ataques a

outros candidatos e institui¢des (qual foi o caso Francischini) ndo podem restar impunes.

Cassacdo do mandato, firmando que o universo digital € meio de comunicagdo para fins de apuragdo de abuso



Leading Case Il: "Caso Chapa Bolsonaro/Mourao"

(Disparos em Massa - AlJEs 0601968-80 e 0601771-28)
Objeto

Objeto: abuso do poder econdmico e no uso indevido dos meios de comunica¢do social, nos termos do art. 22 da LC 64/90, com supeddneo em disparos em massa

de mensagens de whatsapp, durante o periodo de campanha, em beneficio da chapa vencedora das Eleicdes 2018

Teses Firmadas pelo TSE

Internet e aplicativos de mensagem sdo "meios de comunicacdo social". Disparos em massa podem configurar abuso de poder.

Exige-se a comprovacgao da gravidade da conduta, nao bastando a mera E necessaria ampla produgdo probatdria.

potencialidade.



Caso Hipotético para Analise

"O Debate das Obras Fantasma"

Durante a campanha municipal de 2024, na cidade ficticia de Nova Esperancga (TO), dois candidatos

disputam de forma acirrada o cargo de prefeito:

° Jodo Azevedo, atual prefeito e candidato a reelei¢do (Partido Progresso Municipal — PPM);

° Carla Nogueira, vereadora e principal opositora (Partido Movimento Popular — PMP).

Posteriormente, verificou-se que:

° N&o existia investigagdo judicial ou administrativa sobre o tema;

° Os “documentos” mostrados no video eram recortes descontextualizados de um relatério de

controle interno que ndo apontava irregularidades;

° O conteudo foi mantido no ar até o final da campanha, mesmo apds notificagdo do juizo

eleitoral para corregdo da informagdo.

PERGUNTAS:

Na ultima semana de campanha, Carla repostou em suas redes sociais (Facebook, Instagram e
YouTube) um video de 2 minutos em que afirma: “O prefeito Jodo Azevedo desviou verbas das obras
da creche do bairro Sdo Bento! A Justiga ja investiga o caso, e eu tenho documentos que provam o

1

superfaturamento. Ele precisa responder a populagdo

O video rapidamente se espalhou por grupos locais e recebeu ampla cobertura em blogs e radios
comunitarias, sendo reproduzido inclusive em um debate televisivo, no qual Carla reiterou a

acusagao.

O candidato Jodo ajuizou representac¢do eleitoral por propaganda irregular e pedido de aplicagdao de
multa, alegando que a adversaria divulgou fato sabidamente inveridico com potencial de influenciar o

eleitorado.

Paralelamente, o Ministério Publico Eleitoral prop6s AIJE por abuso de poder politico e uso indevido
dos meios de comunicagao social, sustentando que a ampla repercussdo do contetido nas radios

locais caracterizaria grave desequilibrio no pleito

1. Afala de Carla esta protegida pela liberdade de expressdo politica, ou ultrapassa o limite da veracidade minima exigida pelo TSE?

2. Aauséncia de impulsionamento altera o enquadramento juridico da conduta?
3. A multa do art. 57-D poderia ser aplicada, mesmo sem prova de dolo especifico?

4. O caso poderia configurar abuso de poder ou apenas propaganda irregular?



Caso Hipotético para Analise

"O Debate das Obras Fantasma"

Durante a campanha municipal de 2024, na cidade ficticia de Nova Esperancga (TO), dois candidatos

disputam de forma acirrada o cargo de prefeito:

° Jodo Azevedo, atual prefeito e candidato a reelei¢do (Partido Progresso Municipal — PPM);

° Carla Nogueira, vereadora e principal opositora (Partido Movimento Popular — PMP).

Posteriormente, verificou-se que:

° N&o existia investigagdo judicial ou administrativa sobre o tema;

° Os “documentos” mostrados no video eram recortes descontextualizados de um relatério de

controle interno que ndo apontava irregularidades;

° O conteudo foi mantido no ar até o final da campanha, mesmo apds notificagdo do juizo

eleitoral para corre¢do da informagao.

PERGUNTAS:

Na ultima semana de campanha, Carla repostou em suas redes sociais (Facebook, Instagram e
YouTube) um video de 2 minutos em que afirma: “O prefeito Jodo Azevedo desviou verbas das obras
da creche do bairro Sdo Bento! A Justiga ja investiga o caso, e eu tenho documentos que provam o

1

superfaturamento. Ele precisa responder a populagdo

O video rapidamente se espalhou organicaemente por grupos locais e recebeu ampla cobertura em
blogs e radios comunitarias, sendo reproduzido inclusive em um debate televisivo, no qual Carla

reiterou a acusagao.

Carla venceu por 2,1% dos votos validos.

O candidato Jodo ajuizou representagao eleitoral por propaganda irregular e pedido de aplicagdo de
multa, alegando que a adversaria divulgou fato sabidamente inveridico com potencial de influenciar o
eleitorado.

Paralelamente, o Ministério Publico Eleitoral propds AIJE por abuso de poder politico e uso indevido
dos meios de comunicagdo social, sustentando que a ampla repercussdo do contetdo nas radios

locais caracterizaria grave desequilibrio no pleito

1. Afalade Carla estd protegida pela liberdade de expressao politica, ou ultrapassa o limite da veracidade minima exigida pelo TSE?

2. Aauséncia de impulsionamento altera o enquadramento juridico da conduta?
3. A multa do art. 57-D poderia ser aplicada, mesmo sem prova de dolo especifico?

4. O caso poderia configurar abuso de poder ou apenas propaganda irregular?






Fraude a Cota de Género - Introducao

Natureza Juridica e Objetivo das Cotas de Género Base Normativa
Art. 10, §39, da Lei n® 9.504/1997 (minimo de 30% e maximo de 70% por género).
Acdo afirmativa voltada a inclusdo feminina e ao equilibrio de representacao

nos espacos politicos. Art. 10. Cada partido poderd registrar candidatos para a Cdmara dos Deputados, a
Cdmara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Cdmaras Municipais no total de

O objetivo da cota é promover a participagdo feminina na politica e reverter até 100% (cem por cento) do nimero de lugares a preencher mais 1 (um).

o inegavel déficit de representatividade que a escassa participacdo de

mulheres provoca no Brasil. §39-Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 maximo de 70% (setenta

. A . . " . " por cento) para candidaturas de cada sexo.
Jurisprudéncia: O TSE assentou que ‘a interpretagdo dos dispositivos

atinentes a promocao da igualdade de género deve ser feita de modo a
conferir maxima efetividade ao principio da igualdade

O Problema Pratico

e Surgimento de "candidaturas laranjas" ou "ficticias". e Em 2023 o TSE reconheceu a irregularidade em 61 casoseem e A fraude a cota de género representa uma das formas mais
2024 em 20, apenas em julgamento presenciais. sofisticadas de violagdo da autenticidade eleitoral: uma
fraude que se mascara de inclusao



Fraude a Cota de Género como Abuso de Poder

Enquadramento pelo TSE

A fraude a cota de género é considerada uma nova modalidade de abuso de

poder politico.

Essa conduta atenta contra a lisura e a autenticidade do processo eleitoral

Jurisprudéncia

"Esta Corte firmou a compreensdo de ser possivel a apuracao de fraude
em AIlJE, por constituir tipo de abuso de poder, estabelecendo-se que as
consequéncias sdo a cassa¢ao do mandato dos eleitos e do diploma dos
suplentes e a declaragao de inelegibilidade dos diretamente envolvidos na

fraude."

[Ac. de 6/2/2024 no RO-El n. 060182264]



Critérios para Identificacao da Fraude

Leading case de Jacobina/BA (AgR—AREspE 0600651-94) / Simula 73 do TSE

Elementos Indicativos
A fraude se configura com a presenca de um ou mais dos seguintes elementos, analisados no contexto:

01 02 03

Votacgao zerada ou inexpressiva Prestacdo de contas zerada, padronizada Auséncia de atos efetivos de campanha
ou sem movimentacao relevante ou promogao de terceiros



Consequéncias Juridicas Severas da Fraude

Resolucdo 23.609/2019 - Art.17 § 62 A extrapola¢do do nimero de candidaturas ou a inobservancia dos limites maximo e minimo de candidaturas por género é causa suficiente para o indeferimento do

pedido de registro do partido politico ou da federagdo (DRAP)
O reconhecimento do ilicito acarreta:

Cassacao do DRAP da legenda/federagdo

Anulagao de TODOS os votos da chapa proporcional

Perda dos mandatos e diplomas de todos os eleitos e suplentes
Recdlculo dos quocientes eleitoral e partidario

Inelegibilidade dos responsaveis diretos (se apurado em AlJE)

i



Cabimento de AIME vs. ALJE para apurac¢ao de fraude a cota de

género
Acao de Impugnac¢ao de Mandato Eletivo (AIME)

Cabimento: Apuracgdo de fraude.
Consequéncia: Apenas a desconstituicdo dos mandatos.

Jurisprudéncia: "Diferentemente da AIJE, em que é possivel a aplicagdo da
sanc¢do da inelegibilidade além da cassacdo do registro ou diploma, em sede de
AIME, a verificacdo da fraude a cota de género tem como consequéncia apenas a
desconstituicdo dos mandatos dos candidatos eleitos e de seus suplentes, de
modo que nesta acdo é desnecessaria a diferenciacdo entre o candidato que tem

ciéncia ou participa da fraude e aquele simplesmente favorecido pelo abuso".

[Ac. de 9.2.2023 no AgR-AREspE n° 060000282]

Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE)

Cabimento: Apurac¢do de abuso de poder politico.

Consequéncias: Cassacdo dos mandatos + declaracdo de inelegibilidade.

Jurisprudéncia: "Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a
disputa, a consequéncia juridica em sede de A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral é: i) a cassa¢do dos candidatos vinculados ao Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (Drap), independentemente de prova da
participacdo, ciéncia ou anuéncia deles; ii) a inelegibilidade daqueles que
efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; e iii) a nulidade dos votos
obtidos pela Coliga¢do, com a recontagem do calculo dos quocientes eleitoral e

partidarios, nos termos do art. 222 do Cddigo Eleitoral. [...]”



Jurisprudéncia

Desisténcia Tacita

A Tese de Defesa

O

"A candidata desistiu tacitamente da campanha, por isso ndo teve votos."

Posi¢cao do TSE

A desisténcia tacita precisa ser robustamente comprovada, ndo apenas alegada.

"a desisténcia tacita da candidatura ndo deve ser apenas alegada, mas demonstrada nos autos por meio de consistentes argumentos,
acompanhados de documentos que corroborem a assertiva, e em harmonia com as circunstancias faticas dos autos, sob pena de tornar indcua a

norma que trata do percentual minimo de género para candidaturas’ [...] configura pressuposto de uma regular desisténcia da campanha [...] a
éIé preexisténcia de participa¢do minima do candidato desistente em atos de campanha [...]." (Ac. de 14/11/2024 nos ED-REspEl n. 060080988, rel.
Min. André Mendonca.)

A formalizacdo de renuncia a candidatura torna-se indiferente quando ha padrdes de fraude (auséncia de gastos e de atos de campanha), pois
demonstram que nunca houve pretensdo de concorrer (Ac. de 22/8/2024 no AgR-AREspE n. 060000307, rel. Min. Nunes Marques)




Prova da Fraude

Necessidade de Comprovacao
Robusta

Mera producdo de material grafico ndo é suficiente; é
preciso haver indicios de distribuicdo e campanha

efetiva.

Esta Corte ja assentou que a produgao de
material grafico deve ser acompanhada de prova
da sua distribui¢cao visando demonstrar a efetiva

pratica de campanha

Parentes disputando o mesmo
cargo

Merece destaque o fato de que uma das
candidatas, além de obter votacdo infima (6
votos), disputou o pleito pela mesma agremiagdo
partidaria e ao mesmo cargo que seu conjuge,
fazendo propaganda eleitoral apenas em prol da
candidatura do marido, o que, de acordo com o
entendimento desta Corte, refor¢a a convicgao
quanto a ocorréncia de fraude. (Ac. de 18.4.2024
no REspEl n2 060153396, rel. Min. Raul Araujo.)

Prescindibilidade do Conluio

N&o é necessario provar um "pacto" entre todos os

candidatos.

”Irrelevante para o deslinde da causa o prévio
ajuste entre os representantes da coligacao e das
candidatas com vistas a observancia da norma
instituidora da reserva de género. Nos termos da
jurisprudéncia firmada neste Tribunal, 'o
elemento subjetivo consistente no conluio entre
as candidatas laranjas e o partido politico ndo
integra os requisitos essenciais a configuragcao da

fraude na cota de género'"

[Ac. de 28.11.2023 no REspEl n2 060045613]

Admite-se, portanto, que a ma-fé na formac¢do da chapa proporcional seja revelada com base em comportamentos posteriores, do partido e das candidatas, que tomados em
conjunto evidenciem nunca ter havido interesse real na viabilidade das candidaturas femininas (Ac. de 6/2/2024 no RO-El n. 060182264, rel. Min. Raul Araujo.)



Caso hipotético

O Imbroglio de "Serra Dourada"

Cenario: Nas eleicdes municipais de 2024,
no municipio de Serra Dourada, o "Partido
da Renovacao Democratica" (PRD)
apresentou uma chapa completa com 10
candidatos a Vereador. Para cumprir a cota
do art. 10, §39, da Lei n? 9.504/97, o partido
registrou 7 homens e 3 mulheres.

O PRD elegeu 2 vereadores (os mais votados
da legenda). Contudo, o Ministério Publico
Eleitoral e um partido adversario ajuizaram,
respectivamente, uma AlJE e uma AIME,
alegando fraude a cota de género em
relacdo as trés candidatas femininas: Sra.
Ana, Sra. Beatriz e Sra. Carla.

Os Fatos Revelados na Instru¢do Probatoria:

Candidata Ana:

Obteve 15 votos.

E esposa do candidato a prefeito que foi eleito.

Em suas redes sociais, ndo ha uma Unica postagem pedindo votos para si. Todas as publicacdes sdo de apoio ao
marido, com a legenda: "Votar nele é votar na nossa familia".

A prestacdo de contas foi apresentada, mas os Unicos gastos registrados sdao de materiais impressos (santinhos)

"dobradinha", onde a foto dela ocupa 10% do espaco e a do marido 90%.

Candidata Beatriz :

Obteve 2 votos.

Alega que, no meio da campanha, descobriu uma gravidez de risco e, por recomendag¢do médica, "parou de fazer
politica".

Problema: Ela nunca protocolou rentncia formal no sistema da Justica Eleitoral. Ndo ha registro de um Unico post
em rede social, carro de som ou reunido politica realizada por ela antes ou depois da suposta recomendacéo
médica.

A prestacdo de contas esta "zerada" (sem movimentagao financeira).

Candidata Carla:

Obteve 45 votos (votacdo baixa, mas superior a dois candidatos homens da mesma chapa).

Apresentou prestacao de contas padronizada, com gastos idénticos aos de outros candidatos homens do partido,
contratando a mesma empresa de marketing do diretério municipal.

Durante a instrugdo, provou-se que ela é servidora comissionada da Prefeitura (gerida pelo grupo politico do
partido). Testemunhas dizem que ela nunca foi vista pedindo votos nas ruas, mas ela apresentou prints de grupos

de WhatsApp onde enviava seu "santinho virtual" diariamente.
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Propaganda Eleitoral

Principios e Tensoes

Colisdo entre:

e Liberdade de Expressao (posicdao preferencial).

e lgualdade de Oportunidades (paridade de armas).

Regra Geral (Pré-Campanha)

A liberdade de expressdo é a regra.

A vedacdo a propaganda extemporanea é interpretada restritivamente.

Excegdo (Intervengao Judicial)

S6 é legitima em casos de ABUSO.
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Pré-campanha

1  Evolugdo da Jurisprudéncia

Historicamente, a interpretacdo da propaganda eleitoral na
pré-campanha foi restritiva. Contudo, reformas legislativas (Lei
n.2 13.165/15) e a jurisprudéncia recente do TSE (2016-2025)
reverteram essa tendéncia, priorizando a ampla liberdade do

debate publico na fase prévia a campanha eleitoral.




Pré-campanha

2  Fundamentos Normativos

e Art. 36 da Lein29.504/1997:

» Caput: Inicio da propaganda eleitoral em 16 de agosto.

» §1°- Propaganda intrapartidaria: Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacdo, na quinzena anterior
a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e

outdoor.

e Art. 36-A: Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndao envolvam pedido explicito de voto, a mengao a pretensa
candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e:
» Participagdo em entrevistas programas, encontros ou debates
» Realizagdo e enonctros, semindrios ou congressos

» Prévias partidarias e distribuicdo de material informativo

e Art. 32-A. RES. 23.610: Considera propaganda antecipada passivel de multa apenas o pedido explicito de

voto ou a veiculagdo em local ou meio vedado.



O que Caracteriza Abuso na Pré-Campanha

i Abuso de Forma/Meio

e  Uso de meios vedados (Outdoor, Showmicio).

e  Manipulagdo algoritmica (Impulsionamento negativo).

§& Abuso de Contetido

e  Pedido explicito de voto.

e Disseminacdo de fatos sabidamente inveridicos ou ofensas graves.

Jurisprudéncia do TSE

ha configuracdo de propaganda eleitoral extemporanea irregular quando se tem, cumulativamente ou ndo, a presenca dos seguintes elementos:
i) referéncia direta ao pleito vindouro ou ao cargo em disputa;

ii) pedido explicito de voto, de n3do voto ou o uso de palavras magicas para esse fim;

iii) realizacdao por forma vedada de propaganda eleitoral no periodo permitido;

iv) violagdo a paridade de armas entre os possiveis concorrentes.



A Evolucao do "Pedido Explicito de Voto"

—_—

"Palavras Magicas"

O pedido explicito ndo se limita a "vote em".

Pode ser inferido de expressGes com o mesmo sentido semantico, analisadas no binbmio texto-contexto,

gue equivalem ao pedido de voto ou de apoio eleitoral inequivoco.

A caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada exige pedido explicito de voto, o qual pode ser identificado pelo uso de ‘palavras magicas’ com carga

semantica equivalente, consoante a jurisprudéncia do TSE. [...] ” Ac. de 13/2/2025 no AgR-REspEl n. 060009126, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior tem reconhecido a possibilidade de se caracterizar propaganda eleitoral antecipada mediante o uso de palavras e
expressdes que contenham o mesmo sentido semantico do pedido explicito de votos. Precedentes. [...].” Ac. de 3/2/2025 no AgR-AREspE n. 060006926, rel.

Min. Antonio Carlos Ferreira.




Jurisprudéncia - O que CONFIGURA Pedido Explicito

"Palavras Magicas"

J Posicso do TSE

caracteriza palavra magica "a divulgacdo de imagens do prefeito e candidato a reeleigdo nas Eleigdes 2024, junto a seus apoiadores, acompanhada de jingle de campanha
contendo as expressées ‘pense no prefeito bom’, ‘eu té com ele de novo’ e ‘é o prefeito do povo’, configura propaganda eleitoral antecipada formulada de modo explicito,
com mencao a pedido de voto ao entdo candidato a reelei¢do ao cargo de prefeito. [...].” Ac. de 5/6/2025 no AgR-REspEl n. 060006319, rel. Min. Nunes Marques

Exemplos da Jurisprudéncia

e Aveiculagdo de video no perfil do pré-candidato na rede social Instagram com diversos eleitores utilizando as expressdes ‘eu td6 com TOM 55’, ‘55 no meu coragao’, ‘t6
com TOM e ndo abro’, ‘TOM é 55’, t6 com TOM, 55, e ndo abro mao de jeito nenhum’, somada ao forte apelo eleitoral representado pelos gestos com as maos

referentes ao niumero ‘55’ e a referéncia expressa a sua pré-candidatura, evidencia a pratica de propaganda eleitoral antecipada por conter carga semantica equivalente
ao pedido explicito de voto (Ac. de 27/2/2025 no AgR-REspE n. 060004116, rel. Min. André Mendonga.)

e panfletos pelo municipio, com algumas expressdes, entre elas: ‘junto com vocé, em um governo meu, vamos melhorar’, o que configura o ilicito de propaganda
eleitoral extemporénea. (...) . [...].” Ac. de 18/2/2025 no AgR-REspEl n. 060004826, rel. Min. Isabel Gallotti.



Jurisprudéncia - O que CONFIGURA Pedido Explicito

"Palavras Magicas"

Exemplos da Jurisprudéncia

"As ‘palavras magicas’ empregadas pelos agravantes, como ‘Vamos voltar’, ‘Vigosa vai voltar a acelerar’ e ‘é Bé’, possuem carga semantica suficiente para

® caracterizar pedido explicito de voto, conforme entendimento consolidado pelo TSE. O uso de adesivos e banners contendo o nome e nimero de urna
reforca o cardter eleitoral das manifestacdes, afastando a alegacdo de mera promocgao politica ou divulgacdo de pré-candidatura permitidas pelo art. 36-A
(Ac. de 13/2/2025 no AgR-REspEl n. 060009126, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.)

“vamos juntos até a vitéria” e “juntos podemos fazer a diferenga” e ‘posso contar com vocés?’ e ‘ela pode contar com vocés? Ac. de 12/6/2025 no AgR-
® AREspE n. 060001970, rel. Min. André Mendonga.

‘Vamos juntos com fé, determinag¢ao e muita atitude’ [...]; ‘vamos juntos construir essa parceria de sucesso! Quem vai com a gente nessa?’ e ‘vem com a
@ gente nessa?’ [...]; ‘venha fazer parte dessa corrente do bem’ e ‘venha ser um elo dessa corrente do bem’ [...].” Ac. de 27/2/2025 no AgR-AREspE n.
060005874, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.



Outros exemplos extraidos do TSE:

———0— —0—

“'vamos juntos construir essa ““venha fazer parte dessa corrente do ““'vamos juntos com fé, determinacdo
parceria de sucesso! e 'vem com a bem’ e ‘venha ser um elo dessa e muita atitude” (REspEl 0601905—
gente nessa?”” (AgR—REspEl corrente do bem”” (AgR—REspEl 42, red. para o acérdao Min.
0604186-19, rel. Min. Benedito 0600347-03, rel. Min. Mauro Alexandre de Moraes, DJE de
Gongalves, DJE de 6.10.2023); Campbell Marques, DJE de 20.9.2024).

26.8.2022);



e

O que NAO CONFIGURA Pedido Explicito

N&o configura pedido explicito de voto, apto a tornar ilicita a propaganda eleitoral antecipada, a critica contundente a adversario, a declara¢do de intengdo em disputar a

elei¢do e a autopromogdo publica, desacompanhadas de pedido explicito de voto ou de n3o voto.

Rep. 060067536/DF, Relator(a) Min. Carmen Lucia, DJE de 31/08/2023

Jurisprudéncia do TSE

"a mensagem que anuncie pré-candidatura exalte qualidades pessoais de pré-candidato e externe pedido de apoio politico ndo

configura o ilicito."

[Ac. de 20/2/2025 no AgR-AREspE n. 060007044]
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O que NAO CONFIGURA Pedido Explicito
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Pedido de Apoio Politico

A expressdo "pedir ajuda" em convencgdo partidaria foi entendida como pedido de apoio dos convencionais, ndo pedido de voto ao eleitorado.

2. O Tribunal de origem entendeu que, pelo contexto do caso em analise, a expressao utilizada pelo agravado (‘pedir ajuda’) ndo contém pedido explicito de voto, mas apenas pedido
de apoio dos convencionais. Dessa forma, para o acolhimento da tese recursal de que tal expressdao, somada ao contexto em que foi proferida, equivaleria semanticamente a pedido
explicito de voto, seria necessaria nova analise das provas, o que é vedado nesta instancia [...] 3. A incidéncia da Sumula 24 do TSE é reforcada pelo contexto em que foi veiculada a
expressao ‘pedir ajuda’, porquanto, de acordo com a moldura fatica delineada pelo acérdado recorrido, o periodo da convencao partidaria se aproximava e o pré-candidato objetivava
dar conhecimento aos convencionais da mudanga de suas intengdes de disputa, do cargo de prefeito para o de vereador, e ndo ha como verificar, sem o vedado reexame fatico-
probatério, que a expressdo ‘pedir ajuda’ seria direcionada ao publico em geral e ndo propriamente aos convencionais, com o fito de viabilizar a aprovacdo do pré-candidato na
convencdo partidaria. 4. Mais que da literalidade do texto, o sentido da mensagem deve ser extraido do bind6mio texto-contexto, o qual foi valorado pelas instancias ordinarias como
revelador de mera exortagdo no periodo pré-convencional. 5. O entendimento do Tribunal Regional Eleitoral estd alinhado com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que: i)
para configura¢ao de propaganda eleitoral antecipada, o pedido de votos deve ser formulado de maneira expressa e clara, podendo ser identificado também pelo uso de palavras
semelhantes que exprimem, de forma direta, o mesmo significado [...]; ii) a interpretacdo das palavras magicas pressupoe a observagao do contexto em que foram proferidas [...]; e
iii) a mensagem que anuncie pré-candidatura, exalte qualidades pessoais de pré-candidato e externe pedido de apoio politico ndo configura o ilicito [...].”



Propaganda Eleitoral Antecipada Negativa

Configuracao

A jurisprudéncia do TSE Exige ao menos um dos trés requisitos:

« pedido explicito de NAO VOTO;

¢ DESQUALIFICACAO da honra ou imagem do pré-candidato, extrapolando a mera critica politica;
+ divulgacdo de fato SABIDAMENTE INVERIDICA que ofenda gravemente a honra.

(AgR-REspEl 0600024-96, Min. Antonio Carlos Ferreira, PSESS em 24.10.2024).

A Corte adota o principio da intervengao minima no debate democratico, protegendo o direito de realizar criticas contundentes,
acidas ou sarcasticas como expressao da posi¢ao preferencial da liberdade de expressao.

“4. A luz do disposto no art. 27, 22, da Resolucdo-TSE n2 23.610/2019, apontado como violado, "as manifestacdes de apoio ou
critica a partido politico ou a candidata ou candidato ocorridas antes da data prevista no caput deste artigo, proprias do
debate democratico, sao regidas pela liberdade de manifestacdo".” (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral
n2060029244, Acordao, Relator(a) Min. André Mendonca, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 03/06/2025.)



Propaganda Eleitoral Antecipada Negativa

E vedada a manifestacdo que atinja a esfera pessoal com ofensas graves (como imputacdo de crimes sem base fatica) ou utilizem
meios proscritos (como outdoors ou impulsionamento pago para fins negativos).

Imputacao de crime

“c) configuracdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, pois a publicagdo em analise ndo se limitou a tecer criticas inerentes ao debate politico-eleitoral,
tendo sido extrapoladas as balizas da liberdade de expressao, ofendendo a honra e a imagem do pretenso candidato ao |he imputar a pratica de crime de
apropriagao indébita - o qual foi considerado atipico pela Justica Comum -, com nitido potencial de influenciar a vontade do eleitor, diante do amplo alcance do
meio de comunicacgdo utilizado (jornal eletronico bastante conhecido no municipio) e de o conteldo ter sido amplamente divulgado na rede mundial de

computadores” (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2060004425, Acérdao, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicacdo: DJE - Diario de

Justica Eletrénico, 06/03/2025)

Critica politica vedada

Enunciado do TSE n? 14: Nao caracteriza mera critica politica a agressdo ou o ataque a candidatos em sitios e aplicativos da internet com contetdo calunioso,

difamatoério, injurioso, sabidamente inveridico ou que expresse édio, desprezo ou diminuicdo em razao de raca, cor, etnia, religido, procedéncia, orientacdo sexual

ou identidade de género.



Meios Proscritos

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, caracteriza propaganda eleitoral antecipada a veiculag¢do, por meio proscrito durante o periodo eleitoral, de mensagem

contendo promogao pessoal do pretenso candidato, ainda que inexista pedido explicito de votos. [...].” Ac. de 11/3/2025 no AgR-AREspE n. 060000150, rel. Min. Nunes Marques.

Showmicio e Outdoor

Showmicio na Pré-Campanha Outdoor e Efeito Visual de Outdoor

"Configura propaganda eleitoral antecipada a veiculagdo de contetdo eleitoral por meio, forma ou . - . » ) .
gura propag P ¢ P Enunciado TSE n? 13 - Nao se considera “outdoor”, para fins de propaganda eleitoral vedada, a

instrumento proscrito no periodo de campanha, independentemente da existéncia de pedido explicito e g ~ . S . . . -
utilizagdo de cartazes, painéis ou teldes, cuja exibi¢do se limite ao interior de comités, sem

de voto, nos termos do art. 32-A da Res.-TSE n. 23.610/2019. A realizacdo de showmicio ou evento . N . N .
visualizagdo externa, ou, ainda, ao local de realizagdo de comicios e outros eventos, desde que,

assemelhado, com apresentagdo de artista para animar ato de pré-campanha, constitui meio . S . .
neste caso, o artefato seja removido imediatamente ao final do evento

proscrito de propaganda, expressamente vedado pelo art. 39, § 79, da Lei n. 9.504 /1997. [...].” Ac. de

10/4/2025 no AgR-REspEl n. 060004034, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

A justaposicao de varios artefatos (como windbanners) que, em conjunto, geram um "efeito visual

Unico, assemelhado a outdoor", é irregular.

Showmicio em convengdo partidaria [Ac. de 18/2/2025 no AgR-AREspE n. 060014438]

A realizagdo de apresentagdo artistica durante convengao partidaria, em ambiente aberto ao publico e ‘a realizacdo de atos de pré-campanha por meio de outdoors importa em ofensa ao art. 39, § 82, da

com potencial de atrair o eleitorado pela via do entretenimento, caracteriza desvirtuamento do ato Lei n. 9.504/1997 e desafia a imposicio da multa, independentemente da existéncia de pedido
intrapartidario e configura propaganda eleitoral antecipada por meio expressamente vedado pela explicito de voto’ [...] Ac. de 10/6/2025 no AgR-AREspE n. 060004050, rel. Min. André Mendonga.
legislacdo eleitoral, nos termos dos arts. 36, § 32, e 39, § 792, da Lei n2 9.504/1997




Critica politica Permitida

Figuras publicas estdo sujeitas a criticas politicas, de modo que o questionamento quanto ao desempenho de pré-candidato no exercicio do cargo

1 publico que ocupa ou ocupou faz parte do debate eleitoral, quando nao verificados pedido explicito de ndo voto ou veiculacdo de conteldo sabidamente
inveridico ou gravemente ofensivo a honra ou a imagem, que exorbitem a liberdade de expresséo. [...].” Ac. de 11/2/2025 no AgR-REspEl n. 060001180,
rel. Min. André Mendoncga

(...) o ato de questionar o desempenho dos candidatos no exercicio dos cargos publicos que ocupam ou ocuparam é corriqueiro no debate eleitoral,
2 caracterizando critica normal a que se submetem as personagens da vida publica’ [...].” Ac. de 3/4/2025 no AgR-AREspE n. 060010727, rel. Min. André
Mendonga

Esta Corte Superior possui o entendimento de que ‘as criticas politicas ndo extrapolam os limites da liberdade de expressao, ainda que acidas e
3 contundentes, na medida em que fazem parte do jogo democrético e estdo albergadas pelo pluralismo de ideias e pensamentos imanente a seara
politico-eleitoral’ [...].” Ac. de 20/2/2025 no AgR-AREspE n. 060024198, rel. Min. André Mendonga.

a A manifestagao publica que, ainda que critica e acida, ndo dissemina contetido sabidamente inveridico e permanece dentro dos limites do debate
democratico ndo configura propaganda eleitoral negativa extemporanea” Ac. de 13/2/2025 no AgR-AREspE n. 060001586, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira



Regras de Impulsionamento na Pré-Campanha

Permissdo Condicionada (Art. 32-B da Res. 23.610/2019)

O impulsionamento pago de conteudo politico-eleitoral relacionado a pré-campanha é permitido se CUMULATIVAMENTE:

Contratado por partido ou pré-candidato. N3o haja pedido explicito de voto.

Os gastos sejam moderados, proporcionais e transparentes. Observe as regras de campanha (ex: vedagdo ao impulsionamento negativo).




Regras de Impulsionamento na Campanha

-

Finalidade Exclusiva: Vedacgdo Expressa a Propaganda Negativa:
Apenas para promover ou beneficiar a prépria candidatura. e E proibido impulsionar criticas a adversarios.

e E proibido usar como palavra-chave o nome ou express3o que faca referéncia a
adversarios.

e E proibido impulsionar contetido que difunda dados falsos, noticias fraudulentas
ou fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados.

Jurisprudéncia do TSE o impulsionamento de conteido somente é permitido para o fim de promover ou beneficiar a

- . . e . . . , candidatura dos concorrentes ao pleito ou as respectivas agremiacées, de modo que é vedada a
"A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que o impulsionamento pago de contetdo P P g ¢ a
divulgagdo, por esse meio, de propaganda critica ou negativa a adversarios politicos. [...].” Ac. de

11/3/2025 no AgR-AREspE n. 060004607, rel. Min. Nunes Marques.

negativo, ainda que sem pedido explicito de voto, viola os principios da isonomia e da

legitimidade do processo eleitoral."

[Ac. de 11/3/2025 no AgR-AREspE n. 060004607]

A utilizagdo de impulsionamento oneroso para amplificar artificialmente criticas a adversario A liberdade de expressdao ndao ampara o uso de impulsionamento pago para disseminar
politico configura meio proscrito, independentemente da veracidade do contetudo veiculado. conteudos ofensivos, difamatdrios ou enganosos, mesmo que travestidos de critica politica,
[...]1” Ac. de 29/5/2025 no AgR-AREspE n. 060016590, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira. consoante pacifica jurisprudéncia do TSE. [...].” Ac. de 12/6/2025 no AgR-REspEl n. 060016008,

rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.



"Dark Posts"

Conceito Posicao do TSE: Pratica VEDADA

Impulsionamento de contetido direcionado a um publico especifico e que ndao .. . .
Compromete a transparéncia e dificulta a fiscalizagdo.

aparece no feed publico do contratante.

"O impulsionamento de conteudo negativo, ainda que voltado a publico especifico e ndo exibido no feed publico ('dark post'), é vedado pela legislagdo eleitoral,

[...] pois desvirtua a finalidade da ferramenta e compromete a equidade do pleito."[Ac. de 12/6/2025 no AgR-REspEl n. 060016008]

O impulsionamento de propaganda negativa mediante ‘dark posts’ constitui infragdo a legislagdo eleitoral, por comprometer a transparéncia e a equidade do pleito.
2. A reiteragdo da conduta ilicita autoriza a fixacdo de multa acima do minimo legal, mesmo quando praticada com contetdo idéntico em curto intervalo de tempo.
Ac. de 12/6/2025 no AgR-REspEl n. 060016008, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

1. Configura-se propaganda eleitoral irregular a auséncia de identificacdo, de forma clara e legivel, do responsavel pelo impulsionamento de conteldo divulgado na
internet. 2. A disponibilizacdo do nimero do CNPJ do responsavel pelo impulsionamento de contetdo na biblioteca de anuncios de rede social ndo supre a exigéncia

prevista no art. 57-C da Lei n. 9.504/1997. Precedente. (...). Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n2060277667, Acérd3o, Relator(a) Min. Kassio Nunes Marques,

Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 16/05/2024.






Inelegibilidade

Interpretacao restritiva

1 2 3
A elegibilidade é direito fundamental de Enunciado TSE n® 26 - As normas que Na linha da atual jurisprudéncia do TSE,
natureza politica, por isso somente versam sobre inelegibilidade séo de as causas de inelegibilidade devem ser
podera sofrer limitagao por natureza estrita, descabendo interpretad- interpretadas restritivamente, sendo
determinacgao constitucional ou por lei las de forma ampliativa a fim de alcan¢ar vedada a interpretagao extensiva in
complementar situagdes juridicas nelas ndo malam parte:
contempladas.

8. A orientagdo jurisprudencial predominante nesta Corte Superior é no sentido de que as ‘normas delineadas na Lei de Inelegibilidade
(LC n. 64/1990), por serem de ordem restritiva, também devem ser interpretadas restritivamente, sob pena de se incorrer em indevida

analogia, desnaturando o comando legal’ [...].” Ac. de 6/2/2025 no AgR-REspEl n. 060014039, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.




Inelegibilidade Reflexa e Falecimento do Titular

CF - Art. 14, §72 - Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes consangiiineos ou dafins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou

Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se jd titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.

Controvérsia: O que acontece com a inelegibilidade de parentes (Art. 14, § 72, CF) se o titular do mandato falece durante o curso do mandato?

Evolugao Jurisprudencial

Posi¢do Antiga (2012)

1
O 6bito ndo afastava a inelegibilidade, para evitar o 32 mandato do grupo familiar. (Resp 20680, 27/11/2012)
Virada no STF (RE 758461 - rel. Min. Teori Zavascki, 30/10/2014)
A Sumula Vinculante 18 (“A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 72 do artigo 14 da Constituicdo Federal”) ndo se aplica em
caso de morte.
2 ° Para o STF a superveniéncia da morte do chefe do Poder Executivo no curso do prazo legal de desincompatibilizagdo deste afasta duas situagdes que o § 72 do art. 14 da Constituigdo Federal busca

inibir, quais sejam: a perpetuagao politica de grupos familiares e a utilizagdo da maquina administrativa em beneficio de parentes do detentor do poder.

° A virada de paradigma reflete uma transi¢do da Corte de uma hermenéutica estritamente literal para uma abordagem teleoldgica, que perquire a ratio essendi da norma constitucional.



A morte do chefe do Executivo pode extinguir o pressuposto fatico da inelegibilidade, mas devera ser avaliada, no caso concreto, o quantum de

cumprimento do mandato.

1.

AgR-REspe n. 060009037, de 21/11/2024, o Tribunal considerou que o falecimento do ex-prefeito ocorrido mais de dois anos antes do pleito

elimina por completo a possibilidade de se cogitar a inelegibilidade reflexa de seu filho

REspe 060014532, julgado em 22/4/25 - o lapso temporal de apenas quatro meses entre o falecimento de seu pai e ex-prefeito (que exercia o
segundo mandato consecutivo na chefia do Executivo Municipal) e as elei¢des seguintes foi determinante para caracterizar a existéncia de terceiro
mandato. Consequentemente, o Colegiado cassou a chapa vencedora e determinou a realizagdo de novas elei¢Ges para os cargos de prefeito e de

vice-prefeito na cidade.

AgR-REspEl n. 060036382” Ac. de 12/8/2025 "3. A hipdtese de inelegibilidade reflexa tem por objetivo impedir que se formem grupos familiares
hegem®&nicos nas instancias politicas locais, e as regras que estabelecem tal restricdo devem ser interpretadas de maneira restrita, por estarem
vinculadas ao exercicio de direito fundamental. 4. O presente caso trata de situacdo atipica, haja vista que o falecimento do genitor do candidato
eleito ocorreu no meio do seu segundo mandato como prefeito, isto é, mais de dois anos antes da eleigdo subsequente, realizada em 2024. 5. 0
falecimento do mandatario do Poder Executivo extingue os vinculos familiares para fins do disposto no art. 14, § 72, da Constituicdo da Republica, na
linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como do Tribunal Superior Eleitoral, o qual, em precedente que guarda semelhanca
especifica com a hipdtese dos autos, entendeu que a morte do antigo prefeito mais de dois anos antes do pleito — tal como ocorreu na espécie — é

apta a afastar a incidéncia da inelegibilidade reflexa para a candidatura de seu filho nas Elei¢ées de 2024"



Posicao Atual: Indefinicao de Marco Geral
O Fator Tempo

A morte do chefe do Executivo pode extinguir o pressuposto fatico da inelegibilidade, mas devera ser avaliada, no caso concreto, o quantum de cumprimento do mandato.

Falecimento menos de 6 meses antes da elei¢ao

REspe 060014532, julgado em 22/4/25
Situagdo: Pai (prefeito) falece 4 meses antes da eleicdo. Filho se candidata.

Decisdo do TSE: Cassou a chapa. O lapso temporal de apenas quatro meses entre o falecimento de seu pai e ex-prefeito
(que exercia o segundo mandato consecutivo na chefia do Executivo Municipal) e as elei¢des seguintes foi determinante
para caracterizar a existéncia de terceiro mandato. Consequentemente, o Colegiado cassou a chapa vencedora e

determinou a realizagdo de novas eleigdes para os cargos de prefeito e de vice-prefeito na cidade.

A assungdo do recorrido no cargo de prefeito do Municipio de Guatapara/SP configura terceiro mandato consecutivo
do mesmo grupo familiar, uma vez que o falecimento do ex—prefeito e seu pai ocorreu no segundo mandato
consecutivo deste, a menos de 6 (seis) meses do pleito, de modo que a necessaria ruptura do continuismo do grupo
familiar no poder e o afastamento do uso do aparato publico em prol do parente candidato ndo ocorreram, o que

compromete a legitimidade do processo eleitoral e, por isso, impde o indeferimento do registro de candidatura.

Falecimento mais de 2 anos antes da elei¢do

AgR-REspe n. 060009037, de 21/11/2024, o

Decisdo do TSE: Tribunal considerou que o falecimento do ex-prefeito ocorrido mais de dois anos antes do pleito elimina

por completo a possibilidade de se cogitar a inelegibilidade reflexa de seu filho

AgR-REspEl n. 060036382” Ac. de 12/8/2025
Decisdo do TSE: Inelegibilidade reflexa afastada.

"3. A hipétese de inelegibilidade reflexa tem por objetivo impedir que se formem grupos familiares hegemonicos nas
instancias politicas locais, e as regras que estabelecem tal restricdo devem ser interpretadas de maneira restrita, por
estarem vinculadas ao exercicio de direito fundamental. 4. O presente caso trata de situagdo atipica, haja vista que o
falecimento do genitor do candidato eleito ocorreu no meio do seu segundo mandato como prefeito, isto é, mais de
dois anos antes da eleigdo subsequente, realizada em 2024. 5. O falecimento do mandatario do Poder Executivo
extingue os vinculos familiares para fins do disposto no art. 14, § 72, da Constituigdo da Republica, na linha da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como do Tribunal Superior Eleitoral, o qual, em precedente que
guarda semelhanca especifica com a hipdtese dos autos, entendeu que a morte do antigo prefeito mais de dois anos
antes do pleito — tal como ocorreu na espécie — é apta a afastar a incidéncia da inelegibilidade reflexa para a

candidatura de seu filho nas Elei¢des de 2024"




Inelegibilidade reflexa por filiacao socioafetiva

Neto sob a guarda dos avés

6. Para fins de inelegibilidade, a caracterizacdo de filiagdo socioafetiva (art. 1.593 do Cédigo Civil) depende do atendimento de dois requisitos: o laco afetivo entre
as partes na qualidade de pai/mée e filho/filha e a exteriorizacdo dessa condicdo no meio social (‘fama’). A comprovacdo de tais requisitos ndo se satisfaz com
demonstracdo de simples aprego e carinho, devendo o vinculo socioafetivo ser publico e notério, de forma a ficar cabalmente evidenciado que a sociedade vé o

parentesco como se fosse idéntico ao vinculo formal ou genético.

7. Caso especifico em que o requisito da afetividade deve ser aferido com redobrada atengao, exigindo-se prova robusta. Nao ha elementos que autorizem
concluir que a agravada mantinha com seus avés maternos biolégicos a condicdo de filha socioafetiva, pois: a) o fato de a guarda ter sido concedida aos avés
maternos bioldgicos quando a candidata possuia apenas dois meses de vida ndo permite consignar que, com isso, eles passaram a ostentar a condi¢ao de pais
socioafetivos; b) o instituto da guarda possui carater excepcional e transitorio (art. 33, caput e § 29, da Lei n. 8.069/1990); c) a concess&o da guarda teve como
unico fundamento a falta, a época, de condi¢Ges dos pais bioldgicos para garantir o sustento financeiro; e d) mero auxilio financeiro nao é suficiente para assentar a

filiacdo socioafetiva (precedentes do Superior Tribunal de Justica).

Ac. de 20/3/2025 no AgR-REspEl n. 060019667, rel. Min. Isabel Gallotti.



Desincompatibilizacao - Afastamento Formal e de Fato

A desincompatibilizacdo exige o afastamento formal (exoneragdo) e de fato das funcgdes.

Objetivo: Evitar o uso da mdaquina publica e garantir a isonomia.

Jurisprudéncia do TSE

A candidata, embora exonerada formalmente, foi designada a cargo na mesma estrutura administrativa e participou de atividades publicas ligadas as suas funcoes
anteriores, ferindo a isonomia eleitoral. [...] 4. A desincompatibilizagdo exigida pela legisla¢do eleitoral implica o afastamento formal e de fato das fung¢oes
publicas ocupadas pelo candidato, sendo essencial a cessacdo das atividades inerentes ao cargo para evitar o uso da maquina publica e assegurar igualdade na
disputa eleitoral. 5. A candidata foi formalmente exonerada do cargo de secretario municipal, mas continuou exercendo, de fato, fungdes tipicas do cargo, como

participagdo em eventos publicos e divulgacdo de ac¢Ges sociais. [...].” Ac. de 20/2/2025 no AgR-REspEl n. 060040857, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

"[...] embora o agravante tenha sido exonerado tempestivamente [...], a documentacdo colacionada aos autos demonstra que ele assinou diversas ordens de
pagamento e notas de empenho com datas posteriores ao limite para a desincompatibilizacdo, configurando auténticos atos de gestao (...) a desincompatibilizagdo

do cargo de secretario municipal exige do candidato o afastamento formal e de fato das fungdes exercidas, o que nao se verificou na espécie."

[Ac. de 9/5/2025 no REspEl n. 060029717]




Inelegibilidade por ato de improbidade administrativa

6. Ndo cabe a Justica Eleitoral reavaliar os elementos da conduta para modificar a conclusdo acerca do elemento subjetivo do agente, afinal, como se sabe, nos
termos da jurisprudéncia sumulada deste Tribunal Superior, ‘ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisGes proferidas por outros

orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de Contas que configurem causa de inelegibilidade’ (Simula n. 41 do TSE). (...)

8. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, para a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea | do inciso | do art. 12 da Lei
Complementar n. 64/1990, é necessaria a presen¢a cumulativa dos seguintes requisitos: a) condenagio a suspensdo dos direitos politicos por decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao colegiado do Poder Judiciario; b) ato doloso de improbidade administrativa; c) lesdo ao patrimonio publico; e d)
enriquecimento ilicito. [...].” Ac. de 11/2/2025 no AgR-REspEl n. 060031147, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.

A Justica Eleitoral pode reconhecer inelegibilidade com base nas premissas faticas do acérdao condenatdrio da Justica Comum, independentemente do
dispositivo da decisdo. Ac. de 23/4/2025 no AgR-REspEIl n. 060027054, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, red. designado Min. Antonio Carlos Ferreira

LEI COMPLEMENTAR N¢ 219, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025

[) os que forem condenados a suspensado dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe, concomitantemente, na parte dispositiva da decisao, lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a

condenacdo por 6rgdo colegiado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;






Captacao llicita de
Sufragio (Art. 41-A)

Previsao Normativa

"constitui captacado de sufragio [...] o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da

eleicaol...]."

Sang¢oes: Multa e Cassacao do registro ou diploma.

ORRY B [ [ RERRRARER]




Requisitos para Configuracao da Captacao llicita
Os 4 Requisitos para o TSE (Ac. de 29/10/2024 no RO-EL n. 060163253, rel. Min. André Mendonga.)

1. Praticar quaisquer das condutas

doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem pessoal.

3. Participagao

direta ou indireta (anuéncia) do candidato que sera beneficiado com o voto

na pratica do ato ilicito.

2. Dolo Especifico

finalidade de obter o voto (elemento subjetivo).

4. Marco Temporal

a pratica desses atos durante periodo eleitoral (desde o registro da

candidatura até o dia da eleicdo)



Pontos relevantes

Conjunto robusto

vem sendo exigido conjunto probatdrio suficientemente denso para que seja

possivel impor as san¢des previstas a esse ilicito eleitoral (RO n2 224661)

Consciéncia

deve ficar demonstrado, de maneira inequivoca, o envolvimento consciente

e deliberado dos envolvidos no sentido de se obter ilicitamente o voto

Desnecessidade de pedido expresso

nao ha a necessidade de comprovacgao de pedido expresso de voto por um

candidato

Potencialidade lesiva:

E desnecessario demonstrar potencialidade lesiva para

afetar o resultado.



Casos Praticos de Captacao llicita

Transporte Irregular de Eleitores

Estrutura organizada para oferecer transporte

no dia do pleito em troca de voto.

© aexisténcia de estrutura organizada para o
oferecimento de transporte irregular de eleitores,
no dia do pleito, em troca de voto, caracteriza
captacado ilicita de sufragio. Dado o contexto de
oferta e alcance do esquema ilicito, a conduta
também caracteriza abuso do poder econémico
(art. 22 da LC n. 64/1990). [...] Ac. de 10/12/2024
no RO-El n. 060165851, rel. Min. André

Mendonga

Doagao Massiva de Combustivel

Distribuicdo massiva, sem controle e
desvinculada de atos de campanha (carreatas),

visando obter o voto.

©® s5.A distribuicdo massiva de combustiveis, sem
controle ou vinculagdo dos beneficiados com a
participagdo em atos politicos, visando a
obtengdo de voto dos eleitores, que se revele
apta a comprometer a normalidade das eleigdes e
a causar desequilibrio entre os candidatos
configura captacao ilicita de sufragio e abuso de
poder econémico [...].” (Ac. de 3.5.2024 no AgR-
TutCautAnt n? 060019961, rel. Min. Carmen
Lucia.)



Meios de Prova - Whatsapp e Gravacao Clandestina

Prova por Whatsapp

E licita se um dos interlocutores compartilha voluntariamente o contetido. N3o ha quebra de

sigilo.

3. Ajurisprudéncia do STJ e STF reconhece a licitude de provas oriundas de aplicativos de
mensagens desde que ndo obtidas por meio de intercepta¢do clandestina ou violagdo de
sigilo telematico. 4. As garantias constitucionais a privacidade e intimidade ndo sdo
absolutas e ndo podem ser utilizadas para encobrir praticas ilicitas. 5. Ao compartilhar
mensagens, os interlocutores assumem o risco de sua posterior divulgacdo, afastando
expectativa de confidencialidade. Ademais, o compartilhamento voluntario implica
renuncia ao sigilo da comunicagdo, afastando a necessidade de autorizagdo judicial para
0 uso como prova. 6. Na hipdtese dos autos, os audios de WhatsApp foram
compartilhados por uma das interlocutoras com terceiros, sem evidéncias de invasdo
telematica ao dispositivo da remetente, afigurando-se, portanto, licita a prova. [...].” Ac. de
21/11/2024 no REspEl n. 060094138, rel. Min. Raul Araujo, red. designada Min. Isabel
Gallotti.

Gravag¢ao Ambiental Clandestina

Regra Geral (Tema 979 STF): “No processo eleitoral, é ilicita a prova colhida por meio de
gravacdo ambiental clandestina, sem autorizagdo judicial e com violagdo a privacidade e a
intimidade dos interlocutores, ainda que realizada por um dos participantes, sem o

conhecimento dos demais"

TSE:

"ilicitude das gravagdes ambientais feitas em ambiente privado, ainda que por um dos
interlocutores ou terceiros a seu rogo ou com seu consentimento, mas sem o consentimento
ou a ciéncia inequivoca dos demais, entendimento que perdurou de 2016 até os pleitos
seguintes. [...].” Ac. de 3/2/2025 no AgR-REspEl n. 060073975, rel. Min. André Ramos Tavares.

"é ilicita, por derivagdo, a prova testemunhal de quem fez a gravagdo ambiental tida por
ilegal. [...]” Ac. de 13/3/2025 AREspE n. 060058251, rel. Min. Nunes Marques

[J Excegdo:

“A excegdo a regra da ilicitude da gravagdo ambiental feita sem o conhecimento de um dos
interlocutores e sem autorizagdo judicial ocorre na hipétese de registro de fato ocorrido em
local publico desprovido de qualquer controle de acesso, pois, nesse caso, ndo ha violagdo a

intimidade ou quebra da expectativa de privacidade” Tema 979 STF






Condutas Vedadas (Art. 73)

Carater Objetivo do llicito

As condutas vedadas sdo julgadas objetivamente. Basta a comprovacgdo da pratica do ato.

N3ao se analisa dolo, culpa, finalidade eleitoral ou potencialidade lesiva para a configuragdo do ilicito.

Jurisprudéncia do TSE

"A caracteriza¢do da conduta vedada independe da demonstracdo de dolo ou de potencialidade lesiva, bastando a comprovagdo do uso do bem publico para fins eleitorais."

[Ac. de 03/11/2025 no ARespE n. 0600266—-57.2024.6.25.0012]

"'os efeitos decorrentes do cometimento da conduta vedada sdo automaticos, ante o carater objetivo do ilicito, o qual prescinde da andlise de pormenores circunstanciais, tais como

potencialidade lesiva e finalidade eleitoral.[...]"

[Ac. de 20/6/2024 no AREspE n. 060130357]




Sanc¢ao nas Condutas Vedadas - Multa vs. Cassacao

Multa Cassacao

Sancdo padrao, aplicada objetivamente. N&o é automatica. Exige um juizo de proporcionalidade e gravidade.

"nem toda conduta vedada [...] acarreta a automatica cassagdo de registro ou de diploma, competindo a Justica Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade [...]" [Ac. de

11/03/2021 no AgR-Al n? 060161859]

"a imposicdo da cassa¢do do mandato pela pratica de ilicito prevista no art. 30—A da Lei n® 9.504/1997 depende de aferi¢gdo, em concreto, da relevancia juridica da conduta, do

comprometimento da lisura do pleito e da proporcionalidade da medida. Precedentes" [Ac. de 31/05/2024 no REspEl n 060003669]

/' se a multa for proporcional, ndo se aplica a cassacao.

A aplicacdo das sanc¢Oes previstas no art. 73 da Lei das EleicOes deve observar o principio da proporcionalidade, sendo cabivel a imposicdo de multa quando a gravidade da

conduta n3o atinge a normalidade e a legitimidade do pleito. [Ac. de 03/11/2025 no ARespE n. 0600266-57.2024.6.25.0012]



Responsabilidade e beneficiario

A multa pode ser imposta tanto ao autor da conduta quanto ao candidato beneficiado

9. Nos termos do art. 73, 42 e 82, da Lei 9.504/97, o reconhecimento da conduta vedada implica aplicacdo de
multa independentemente de autorizagdo ou anuéncia do beneficidrio com a pratica do ato (AgR-AREspE
0600799-72, rel. Min. Raul Araujo Filho, DJE de 2.3.2023).10. A interpretacdo do 82 do art. 73 da Lei 9.504/97 é
horizontal, aplicavel a toda e qualquer demanda que verse sobre condenag¢do por multa em sede de conduta
vedada: nos termos legais, tanto autores quanto beneficidrios de condutas vedadas podem ser sancionados,
independentemente de autorizagdo, anuéncia ou eventuais expedientes voltados a exclusao da responsabilidade.
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n2060007034, Acérdao, Relator(a) Min. Floriano De
Azevedo Marques, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 30/05/2025.







Fidelidade Partidaria - Fundamentos

Resolugdo 22610

Disciplina o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacao de desfiliacao partidaria.

Art. 12 O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacao da perda de cargo eletivo em

decorréncia de desfiliagdao partidaria sem justa causa.
Hipoteses de Justa Causa

1 Mudanca substancial 2 Grave discriminacao 3 incorporacao ou fusao 4 criacao de novo partido

do programa partidario politica pessoal do partido



Fidelidade Partidaria - Fundamentos

Lei dos Partidos Politicos (Art. 22-A) "criou a janela partidaria"

mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a

eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

Lei n 29.504/97 - Art. 92 Para concorrer as elei¢es, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na
respectiva circunscricao pelo prazo de seis meses e estar com a filiagao deferida pelo partido no mesmo

prazo.



Slide 51

Fidelidade Partidaria - Grave Discrimina¢ao Pessoal

Requisitos para Configuracao

Prova Robusta

Exige demonstragdo de fatos que revelem desprestigio ou perseguicao.

Nao basta o testemunho de pessoas que possuem relagao pessoal com o

parlamentar (Pet. n. 51689)

a grave discriminagdo pessoal deve ser analisada a partir do caso concreto, de
modo que sua caracterizagao exige a demonstrac¢do de fatos certos e
determinados que impeg¢am uma atuagdo livre do parlamentar, tornando
insustentavel sua permanéncia no ambito partidario, ou que revelem situagdes

claras de desprestigio ou persegui¢cdo’

(Ac. de 26/11/2024 no AgR-RO-El n. 060021292, rel. Min. Isabel Gallotti.)

Contemporaneidade

Extrai—se ter decorrido o lapso temporal de aproximadamente um ano entre os
fatos apontados como discriminatdrios e a solicitagdo da carta de anuéncia pelo
recorrido, revelando auséncia do requisito da contemporaneidade, em relagao
ao qual este Tribunal superior ja entendeu como necessario, assentando que,
‘para que se possa cogitar do desligamento justificado do titular de cargo
eletivo da agremiacgao pela qual foi eleito é necessario que o motivo

justificador seja contemporaneo a sua saida’ [...].”

(Ac. de 19/12/2024 no RO-El n. 060015744, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques.)
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Fidelidade Partidaria - Carta de Anuéncia e Suplentes

Carta de Anuéncia

O pardgrafo 62 do art. 17 da Constitui¢do Federal —inserido pela Emenda Constitucional 111, de 28.9.2021 —
estabelece que os parlamentares que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderdo o
mandato, “salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa estabelecidas em

n

lei”.

Em regra, a jurisprudéncia do TSE a considera apta para justificar a saida.

Aluz do preconizado no art. 17, § 62, da Constituicdo Federal, a carta de anuéncia é suficiente para a
desfiliagdo por justa causa. 2. Inexiste requisito especifico para a validade da carta de anuéncia, cujo
objetivo é a aquiescéncia a saida do parlamentar da legenda sem a perda do mandato. 3. Este Tribunal
firmou jurisprudéncia no sentido de que, com a apresentagdo da anuéncia partidaria, o parlamentar esta
autorizado a desfiliar—se da agremiagdo pela qual se elegeu, sem a perda do mandato, sendo irrelevante o
motivo que levou ao consentimento. [...]” (Ac. de 16.10.2023 no Ref-TutCautAnt n? 060051052, rel. Min.

Raul Aratjo.)

N3do aceitagdo da carta de anuéncia:

N3&o é possivel conferir validade juridica a carta de anuéncia expedida por comissdo proviséria municipal de
partido politico com o desiderato de permitir a desfiliagdo de deputado federal, que era (...) o préprio
presidente do referido 6rgdo, sobretudo diante da existéncia de regra partidaria que atribuia exclusivamente
ao presidente do diretdrio nacional da agremiagdo a competéncia para conceder e subscrever a concordancia
quanto a desfiliagdo de parlamentares federais. (Ac. de 7.11.2023 na AJDesCargEle n2 060011815, rel. Min.

André Ramos Tavares.)

Situagao do Suplente

As regras de justa causa e a janela partidaria ndo se aplicam aos suplentes.

O suplente pode se desfiliar, mas perde a chance de ser convocado pelo partido original.

As hipéteses de justa causa para desfiliagdo partidaria previstas no art. 22-A da Lei n. 9.096/1995 n3o
sdo extensiveis aos suplentes em virtude de ndo exercerem mandato eletivo. 3. Os partidos politicos
passaram a ter o direito, e ndo a mera expectativa, de que as cadeiras obtidas nas eleigdes proporcionais
sejam por eles ocupadas durante a legislatura nas eleigdes para deputados e vereadores. 4. O suplente
ndo é obrigado a se manter filiado ao partido politico pelo qual concorreu, porém, caso opte por migrar
para novo partido, deve ter em consideragdo que a filiagdo anterior sera cancelada com todos os direitos
e deveres a ela inerentes, entre os quais a possibilidade de ser convocado para exercer o mandato pelo

partido por meio do qual concorreu originariamente.

(Ac. de 12/11/2024 na TutCautAnt n. 061337221, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, red. designado

Min. Nunes Marques.)






Propaganda Intrapartidaria

®

Finalidade

Propaganda voltada aos filiados para discutir temas internos e candidaturas para

convengdoes.
Limites

E permitido: difundir ideais do partido e incentivar filiacdes.

E vedado: Pedido expresso de votos (para a eleigdo geral) e mengdo explicita a

candidatura ou pleito futuro.




Entendimentos do TSE

N3o ha desvirtuamento da propaganda partidaria quando, além da
promocgdo pessoal de filiado, ha também a difusdo dos ideais da
agremiacgdo e o incentivo a filiagdo partidaria, sem pedido expresso
de votos e mencdo a candidatura ou a pleito futuro. [...].”Ac. de
17/12/2024 no AgR-REspEl n. 060028387, rel. Min. André Mendonca.

o desvio de finalidade na propaganda partidaria ndo se configura
com a difusao das posi¢oes da agremiagao sobre temas politico-
comunitarios por meio de filiado titular de mandato eletivo, nao
acarretando, por si s6, o desvio das finalidades legais da propaganda
partidaria, ainda que esta faga mengdo aos feitos realizados sob a
condugdo do filiado, relate experiéncias sob o ponto de vista pessoal
ou explore sua imagem [...].” Ac. de 10/4/2025 no AgR-REspEI n.
060028727, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques.

A jurisprudéncia do TSE entende que ‘os ideais da agremiagao podem
ser difundidos, na propaganda partidaria, por meio de exaltagao e
promocado de seus filiados’ [...], desde que nao haja pedido expresso
de votos, nem mencado a possivel candidatura ou pleito futuro. [...] 8.
N3ao ha desvirtuamento da propaganda partidaria pela mera
aparicao de filiada na inserg¢ao, considerando que sua participagao
ndo ultrapassou os limites estabelecidos na legislacdo. [...]” Ac. de
11/3/2025 no AgR-REspEl n. 060029771, rel. Min. Antonio Carlos

Ferreira.



