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OPERACOES ELEITORAIS
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Resolu¢do-TSE n° >  Qrupos sociais
23.659/19 vulnerdveis
Direciona atengdo para Reconhece a necessidade de
situagoes especiais que devem atencao especial a grupos que
ser reconhecidas para grupos possuem um numero
especificos, incluindo importante de pessoas negras,
quilombolas e pessoas em como trabalhadores safristas e
situacao derua. pessoas atingidas por desastres
naturais.

Qarantia de direitos

Estabelece mecanismos para assegurar o acesso ao voto para populagoes

historicamente marginalizadas no processo eleitoral.



FILIACAO PARTIDARIA

Filiagdo a revelia
Necessidade de analisar com
cuidado a filiacao de pessoas
negras, considerando a
possibilidade de filiacdo a revelia
em razao da distribuicao

proporcional dos recursos de

financiamento de campanhas.

Prote¢do de direitos

Justa causa para
desfilia¢do

A analise deve considerar as
posicBes partidarias acerca de
temas relevantes a populacdo
negra, como o combate ao racismo
e a defesa de religioes de matriz

africana.

Garantia de que a filiacdo partidaria seja um ato genuino e consciente,

evitando manipulagdes que prejudiquem a representatividade negra na

politica.




REQISTRO DE CANDIDATURA: VECESSIDADE DE
COMPENSACOES

[...] 5. Como fendmeno intrinsecamente relacionado as relacées de poder e dominacado, o racismo se manifesta especialmente no ambito
politico-eleitoral. Nas elei¢Ges gerais de 2018, embora 47,6% dos candidatos que concorreram fossem negros, entre os eleitos, estes
representaram apenas 27,9%. Um dos principais fatores que afetam a viabilidade das candidaturas é o financiamento das campanhas. Quanto
ao tema, verifica-se que, em 2018, houve efetivo incremento nos valores absolutos e relativos das receitas das candidatas mulheres por forca
das decisdes do STF e do TSE. Enquanto em 2014 a receita média de campanha das mulheres representava cerca de 27,8% da dos homens, em
2018, tal receita representou 62,4%. No entanto, ao se analisar a interseccdo entre género e raga, verifica-se que a politica produziu efeitos
secundarios indesejaveis. Estudo da FGV Direito relativo a eleicdo para Camara dos Deputados apontou que mulheres brancas candidatas
receberam percentual de recursos advindos dos partidos (18,1%) proporcional as candidaturas (também de 18,1%). No entanto, candidatos
negros continuaram a ser subfinanciados pelos partidos. Embora mulheres negras representassem 12,9% das candidaturas, receberam apenas
6,7% dos recursos. Também os homens negros receberam dos partidos recursos (16,6%) desproporcionais em relacdo as candidaturas (26%).
Apenas os homens brancos foram sobrefinanciados (58,5%) comparativamente ao percentual de candidatos (43,1%). 6. No mundo
contemporaneo, a igualdade se expressa particularmente em trés dimensoes: a igualdade formal, que funciona como protecao contra a
existéncia de privilégios e tratamentos discriminatoérios; a igualdade material, que corresponde as demandas por redistribuicdo de poder,
riqueza e bem-estar social; e a igualdade como reconhecimento, significando o respeito devido as minorias, sua identidade e suas diferencas. A
ordem constitucional ndo apenas rejeita todas as formas de preconceito e discriminacdo, mas também impde ao Estado o dever de atuar
positivamente no combate a esse tipo de desvio e na reducdo das desigualdades de fato. 7. Sob o prisma da igualdade, ha um dever de
integracdo dos negros em espacos de poder, nocdo que é potencializada no caso dos parlamentos. E que a representacio de todos os
diferentes grupos sociais no parlamento é essencial para o adequado funcionamento da democracia e para o aumento da legitimidade das
decisGes tomadas. Quando a representacdo politica é excludente, afeta-se a capacidade de as decisGes e politicas publicas refletirem as
vontades e necessidades das minorias sub-representadas. Para além do impacto na agenda publica, o aumento da representatividade politica
negra tem o efeito positivo de desconstruir o papel de subalternidade atribuido ao negro no imaginario social e de naturalizar a negritude em
espacos de poder. 8. O imperativo constitucional da igualdade e a nogdao de democracia participativa plural justificam a criacdo de acoes
afirmativas voltadas a popula¢do negra. No entanto, o campo de atuacado para a efetivacdo do principio da igualdade e o combate ao racismo
ndo se limita as a¢des afirmativas. Se o racismo no Brasil é estrutural, é necessario atuar sobre o funcionamento das normas e institui¢des
sociais, de modo a impedir que elas reproduzam e aprofundem a desigualdade racial. Um desses campos ¢é a identificacdo de casos de
discriminacdo indireta, em que normas pretensamente neutras produzem efeitos praticos sistematicamente prejudiciais a grupos
marginalizados, de modo a violar o principio da igualdade em sua vertente material. (TSE, Consulta n°® 060030647, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, 05/10/2020)



REQISTRO D& CANUDIDATURA: FOTOQRAFIA DE

URMNA

1. O TRE-SP deferiu o registro da candidatura do ora recorrente ao cargo de deputado federal nas Elei¢oes de 2022, mas ndo aceitou a

fotografia na qual o candidato esta utilizando boné, em razdo do 6bice descrito no art. 27, Il, d, da Res.-TSE 23.609, por entender nao ser

"permitida a utilizacao de elementos cénicos e adornos, especialmente os que induzam o reconhecimento do candidato pelo eleitorado,

para que fique assegurado o livre exercicio do direito ao voto". 2. No recurso especial eleitoral, alega-se, em sintese, que a utilizacdo do

boné de aba reta esta relacionada a cultura negra e ao movimento afro-americano identificador da cultura rapper, o que atende as excecGes

descritas na norma. [...] 5. A norma veda a utilizacao de elementos cénicos e de outros adornos, especialmente os que tenham conotacgado

de propaganda eleitoral ou dificultem o reconhecimento do candidato pelo eleitorado, mas permite a utilizacdo de indumentaria e de

pintura corporal étnicas ou religiosas, bem como de acessdrios necessarios a pessoa com deficiéncia. 6. No caso especifico, trata-se de

candidato afrodescendente, integrante da cultura rapper, que faz uso do boné como elemento caracteristico do seu engajamento sdcio-

cultural, circunstancia que atende ao permissivo normativo, uma vez que se trata da utilizacdo de elemento caracteristico da cultura

defendida pelo candidato, e, portanto, da sua propria imagem perante o eleitorado. 7. Importante destacar o papel da Justica Eleitoral na

defesa proeminente da inclusdo das minorias - historicamente excluidas do universo politico -, visando a aplicacdo dos principios

constitucionais da igualdade e da isonomia no cenario eleitoral, a exemplo das candidaturas das pessoas negras e das mulheres, em

atendimento aos primados da democracia e da justica social. 8. Na linha do parecer ministerial, "a permissdo da indumentaria na fotografia

do candidato é a solucdo que melhor atende ao pluralismo politico, que, como fundamento do Estado Democratico de Direito, tem relevo

especial na aplicacdo do direito eleitoral. Por isso, a distin¢do entre indumentaria e simples adorno, para efeito de aplicacao da regra do art.

27,811, d, da Res.-TSE n. 23.609/19, deve ser realizada com certa tolerancia da Justica Eleitoral, a fim de evitar o enfraquecimento da
candidatura de grupos sociais sub-representados". (TSE, RESpEl n°® 060146764, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, 27/10/2022)
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REQISTRO DE CANUDIDATURA: ALFABETIZACAO

[...] 5. "Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos" (art. 14, § 4°, da CF/88). 6. A leitura de referido preceito ndo pode ocorrer de forma
dissociada do cenario social e politico de nosso Pais, indeferindo-se, indistintamente, todo e qualquer registro de candidatura que em tese se
enquadre nessa hipotese, sob pena de incompatibilidade de ordem absoluta com o quadro valorativo principiolégico que orienta o texto da
CF/88.7. A cidadania e a dignidade da pessoa humana constituem principios fundamentais do Brasil - art. 1°, Il e lll, da CF/88 - e devem
compreender, como uma de suas acepcoes, insercdo plena na vida politica. 8. O principio da isonomia materializa direito fundamental de
tratamento distinto aos desiguais, na medida de sua distin¢ado, visando atingir status de igualdade substancial e efetiva entre todos. 9. Os
grupos minoritarios existentes em nosso Pais, que ainda sdo, de forma sistémica e continua, excluidos dos mais diversos setores - com
destaque para negros, indios, portadores de necessidades especiais e mulheres (estas, embora maioria em sentido populacional, ndo o sdo no
aspecto politico) - ndo podem ser alijados do cotidiano politico brasileiro com base em justificativa genérica e linear de analfabetismo. 10. Cabe
a Justica Eleitoral, como instituicdo imprescindivel ao regime democratico, protagonismo na mudanca desse quadro, em que as minorias
possuem representatividade quase nula, eliminando quaisquer obstaculos que as impecam de participar ativa e efetivamente da vida politica.
[...] 12. No tocante, de modo especifico, a causa de inelegibilidade do art. 14, § 4°, da CF/88, seu exame em conjunto com os valores
constitucionais acima retratados levam a concluir que analfabetismo de natureza educacional ndo pode e nem deve, em nenhuma hipotese,
significar analfabetismo para vida politica, sob pena de nova exclusdo das minorias - desta vez do direito ao exercicio do jus honorum. 13. Em
suma, democracia que exalta, em ditames constitucionais, direitos a isonomia, a cidadania e a dignidade da pessoa humana nao pode deixar
de assegurar a grupos minoritarios presenca e representatividade no cenario politico. 14. O recorrido, de cor negra, completou o primeiro ano
do ensino fundamental e, ademais, é incontroverso que assinou RRC, Declaracdo de Entrega de CertidGes, Declaracao de Bens, procuragao e,
por fim, ata da audiéncia designada para aferir sua escolaridade, constando do acdérdao regional essas premissas faticas. 15. No que concerne
especificamente ao instrumento procuratério, haveria incongruéncia em admitir-se a assinatura aposta pelo candidato - para pratica dos atos
previstos no art. 105 do CPC/15 - e, a0 mesmo tempo, assentar-se que ele nao consegue expressar sua vontade. (TSE, REspEl n°® 8941, Rela. Min.

Luciana Léssio, Rel. des. Min. Herman Benjamin, 27/09/2016)



REQISTRO DE CANUDIDATURA: DEFINICAO DA
RACA

[...] 3. O Estatuto da Igualdade Racial prevé que a populac¢do tida como negra é aquela que se autodeclara preta e parda, nos moldes do

disposto no seu art. 1°, VI. 4.0 IBGE pesquisa a cor ou raga da populagao brasileira com base na autodeclaracao. (TRE-PE, PCE n°® 060222410,

Rel. Des. Humberto Costa Vasconcelos Junior, 17/12/2022)

1. Nostermos do art. 1°, paragrafo Gnico, |, do Estatuto da Igualdade Racial, discriminacdo racial ou étnico-racial corresponde a “toda
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condic¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada”. 2. Ainda, conforme art. 1°, paragrafo tnico, IlI,
do Estatuto da Igualdade Racial, considera-se “desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da sociedade que acentua a

distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais”. (TRE-PA, REl n® 060000338, Rel. Des. Diogo Seixas Condurd,

27/04/2022)



PROPAQAMNDA ELEITORAL

Limites da critica eleitoral

1 E reiterada a jurisprudéncia no sentido de que criticas, ainda que acidas e severas, fazem parte da disputa eleitoral

e nao justificam a intervencgao constante da Justica Eleitoral.

Veda¢do ao discurso de 6dio

2 A liberdade de expressao nao pode servir de salvaguarda para a disseminacao de discursos

de violéncia, preconceito, discriminacdo e édio.

Discriminag¢do racial na propaganda

Conteudo que traga afirmacado discriminatdria de origem e de raca,
gerando discurso de ddio racial no eleitorado, ultrapassa a barreira

da garantia constitucional ao direito de expressao.



PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

N

ELECTORAL COURT SEVIEWING

RACIAL
EQUITY

IN FUNDING.
*

A doacdo de recursos do FEFC entre candidatos, embora ndo seja vedada e possa se dar de acordo com a conveniéncia politica do doador, deve

observar as acGes afirmativas de participacao de pessoas negras na politica. (TRE-MS, REl n® 060087021, Rel. Des. Daniel Castro Gomes da
Costa, 19/05/2021)



PRESTACAO DE CONTAS: ERRO NO RRC

€rro no preenchimento

Considerando os documentos e os dados
de registro de candidatura em pleito
anterior, é possivel validar a
autodeclaragao de cor/raca prestada pelo

candidato em eleicao anterior.

Presung¢do de boa-fé

Partindo da premissa de que a boa-fé se
presume e a ma-fé se comprova, em caso
de dlvidas, ha de prevalecer
entendimento que surta beneficio ao

candidato.

Saneamento de eguivoco

O reconhecimento do equivoco no
preenchimento do dado racial nas eleicoes
atuais pode ser sanado com base em
registros anteriores.

Caracteristicas fenotipicas

Em relacdao ao candidato favorecido pela
doacao, verifica-se a presenca de
caracteristicas fenotipicas inerentes a raca
negra, como tragos fisiondmicos e cor de

pele.



PRESTACAO DE CONTAS:
FINANCIAMENTO DE
CANPANHAS

Tem-se por atendida a exigéncia de aplicagdo de recursos do Fundo Partidario as
candidaturas negras, ainda que nao observada a parametrizacdao para cada género,
posto que demonstrada a aplicagao de percentual suficiente quando considerado o
total destinado aos géneros masculinos e femininos, devidamente cumprida a
finalidade da norma. Determina-se, todavia, ao partido, que observe o regramento
quanto a devolucao ao Erario dos valores cuja aplicacdo foi tida irregular, em
virtude da ndo aplicacdo do percentual minimo do Fundo Partidario relativo a cota
de género feminino, vez que o calculo deve ser feito considerando-se as
candidaturas requeridas e ndo as deferidas quando da realizacao do repasse. (TRE-
BA, PCE n° 060301427, Rel. Des. Jose Batista de Santana Junior, 24/03/2023)

O reexame das questbes postas conduz a conclusdo de que as falhas atinentes a
suposta omissao de despesas e da ndo observancia do prazo para transferéncia de
recursos as candidaturas negras e do género feminino ndo devem prevalecer, posto
que devidamente justificadas, afastando-se, nestes pontos, a determinacao de
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional. Resta mantida a ordem no tocante
a ndo destinacdo do valor minimo do Fundo Partidario relativo a cota de
candidatura de pessoas negras e do género feminino, para as quais deve haver uma
aplicacdo especifica, e ndo comum a todos os demais candidatos. (TRE-BA, PCE n°
060357988, Rel. Des. Jose Batista de Santana Junior, 15/03/2023)



PROCESSO PENAL ELEITORAL

Racismo Eleitoral

O destaque direciona-se, especialmente, para
as questoes relacionadas com o racismo e os
crimes dai decorrentes no contexto eleitoral

brasileiro.

Prote¢do Juridica

A Justica Eleitoral tem papel fundamental na
protecao contra crimes de racismo durante o
processo eleitoral, garantindo a integridade

do pleito e a dignidade dos candidatos.

Investiga¢do Criminal

Os crimes de racismo no contexto eleitoral
exigem investigacao especializada e
tratamento adequado, considerando o

impacto na representatividade democratica.



JULQAMENTO SOB
PERSPCTIVA RACIAL:
PESSOAS INDIQENAS




MMATERIA
ADMINISTRATIVA
ELEITORAL

Recurso administrativo

Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisdo do Juizo
Eleitoral da 5.2 Zona, que indeferiu pedido de remanejamento da Secao
Eleitoral 104.%, instalada na Escola Estirao da Aldeia do Caucho, no Rio Muru,

em Tarauaca, para o perimetro urbano daquele mesmo municipio.

Fundamenta¢do do indeferimento

0 Juizo a quo fundamentou o indeferimento do pedido nos arts. 5.°, 13.2,
da Declara¢do das NacGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, e
2.°da Lei 6.001/73.

Considera¢do de dificuldades

Foram consideradas a distancia e a dificuldade de acesso entre o
referido local de votacgdo (zona rural - local de dificil acesso) e a zona

urbana do referido municipio.




OPERACOES ELEITORAIS: ALISTAMIENTO
IVDIQENA

Direito constitucional ao voto

Vedado impor qualquer empecilho ao alistamento eleitoral ndo previsto na Lei Maior

Inexigibilidade de fluéncia da linqgua patria

Nao se pode exigir fluéncia em portugués para alistamento

Uao recepg¢do do art. 5°, I1, do CE

&)

Declarada a nao recepcgao pela CF/88

Consoante o § 2° do artigo 14 da CF, a ndo alistabilidade como eleitores somente é imputada aos estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatorio, aos conscritos, observada a vedacado que se impde em face da incapacidade absoluta nos termos da lei civil. Sendo o voto
obrigatério para os brasileiros maiores de 18 anos, ndo ha como entender recepcionado preceito de lei que imponha restricdo ao que a norma

superior hierarquica ndo estabelece.



FILIACAO PARTIDARIA D€
IVDIQENAS

Vereador indio. Discriminacao pelo partido. Desfiliacdo. Filiacdo a outro partido.
Acao de perda de mandato eletivo. Improcedente. Recurso especial. Acao cautelar.
Efeito suspensivo. Liminar indeferida. Agravo regimental. Rejeitado. (TRE-AM, RC n°
302008, Rel. Des. Ari Jorge Moutinho da Costa, 06/11/2008)



INELEQIBILIDADE € DIREITOS HUMANOS

Latitude hermenéutica

Ha latitude para analisar a questdo sob o
viés inafastavel da protecdo dos direitos
humanos e da interpretacao nao extensiva

das hipéteses de inelegibilidade.

Inter-historicidade

Perspectiva que permite a leitura de povo
como "um projeto de ser uma historia",
afastando a nocao de "sujeito cidadao

universal".

N

Disenfranchisement

Atencdo para essa espécie de interdicao
dissimulada da participag¢ao no processo
eleitoral, conforme proposto por Roberta

Maia Gresta.

Alterofobia

Termo utilizado por Rita Laura Segato ao
se referir a uma espécie de desmoralizagao
da diferenca no contexto dos direitos

humanos.



PROPAQAMNDA €LEITORAL € POVOS INDIQENAS

[...] 2. Amensagem veiculada na publicidade desborda, do espectro possivel da significacdo das falas do candidato, pois, como é possivel
observar do inteiro teor da entrevista concedida pelo candidato representante, a reportagem se refere a uma experiéncia especifica dentro de
uma comunidade indigena, vivida de acordo com os valores e moralidade vigentes nessa sociedade. 3. O video impugnado resulta de alteracao
sensivel do sentido original de sua mensagem, porquanto sugere-se, intencionalmente, a possibilidade de o candidato representante admitir,
em qualquer contexto, a possibilidade de consumir carne humana, e ndo nas circunstancias individuais narradas no mencionado coléquio, o
que acarreta potencial prejuizo a sua imagem e a integridade do processo eleitoral que ainda se encontra em curso. 4. Na hipotese, em juizo
preliminar, a plausibilidade juridica do pedido de suspensao da divulgacdo da propaganda impugnada foi demonstrada, pois foram
ultrapassados os limites da liberdade de expressao, o que justifica a atuacdo repressiva desta Justica Especializada, haja vista ser possivel
vislumbrar a violagao dos arts. 9° e 9°-A da Res.-TSE n® 23.610/2019. (TSE, Rep n°® 060138641, Rel Min. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
13/10/2022)



PROCESSO ELEITORAL €
CAPACIDADE CIVIL DOS
IVDIQENAS

Superac¢do do Estatuto do Indio

1 Compatibilizando o art. 7° do Estatuto do indio com a CF/88 (arts.
231 e232) e o CCde 2002 (art. 4.°, paragrafo Unico), tem-se que

aquele dispositivo nao foi recepcionado pela CF.

Capacidade civil reconhecida

2 Nado se pode falar em auséncia de reconhecimento da condicao de
integrados dos depoentes, porquanto tal classificacdo ja se

encontra superada pelo texto constitucional.

Validade dos atos processuais

Uma vez reconhecida constitucionalmente a capacidade civil e

3 processual dos indigenas, é incontestavel a capacidade de
praticarem atos da vida civil, como prestar declaracdes em
escritura publica e depor em juizo.




FRAUDE A QUOTA DE QENERO EMN
CONMUNIDADES INDIQENAS

1 Peculiaridade justificadora 2 Influéncia da autoridade indigena
A peculiaridade que justifica o abandono da campanha A prova dos autos demonstra que a autoridade indigena
eleitoral é a circunstancia de serem as candidatas indigenas e exerceu influéncia em graus diversos sobre os membros da
vinculadas a partido de oposicao ao cacique da reserva onde aldeia e, em especial, sobre as candidatas, determinando o
residem, submetidas a séria intimidacdo apds o inicio da abandono das campanhas.
campanha.

3 Presta¢des de contas reqgulares 4 Reconhecimento de razdes externas
As prestagoes de contas das candidatas nao discreparam de Diante das especificidades do caso, cabe reconhecer a
outras apresentadas na mesma ZE, contando exclusivamente ocorréncia de razdes externas e posteriores ao registro de
com recursos estimaveis transferidos pela agremiacgao candidaturas, que implicaram a desisténcia da campanha

partidaria. eleitoral por parte das candidatas.



ABUSO D& PODER &1 COMMUNIDADES

IVDIQENAS

Nultidiversidade cultural

Diferenca parcial de fundamentos, no que
tange a possibilidade de conceituacdo dos

atos praticados por cacique indigena serem

enquadrados como abuso de poder politico.

Anadlise caso a caso

Respeito a multidiversidade cultural e
possibilidade de verificacao de excessos a
cada caso concreto, considerando as
particularidades das estruturas de poder nas

comunidades indigenas.

Inexisténcia de abuso

No caso concreto analisado, houve
coincidéncia de conclusao pelo
desprovimento do recurso, nao se
configurando abuso de poder nas a¢oes do
cacique indigena.



