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CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

> Previsao nos arts. 73 a 78 da Lei das Eleicoes, de modo taxativo e arts. 15 ao 22 da Resolucao 23.735/24;
e Bem juridico tutelado: igualdade de oportunidades:;

>>> “Art. /3, Lei n® 9.504/97/: S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.”

Para a sua configuracao, € necessario um mero juizo de subsuncao, sem gue seja necessario realizar qualquer
analise acerca da potencialidade ou gravidade a macular a legitimidade do pleito; Segundo Walber Agra, isso
se justifica porque “ha presuncao legal de que a pratica dessas condutas tende a afetar a igualdade de
oportunidade entre os candidatos nos pleitos eleitorais nao obstante o grau de sua repercussao.” (AGRA,
Walber. Manual Pratico de Direito Eleitoral. 22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 235).
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CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

SANCOES

Multa no valor de cem a cinco mil UFIR, podendo ser duplicadas a cada reincidéncia

Art. 73,8 4°, Lel n® 9.504/97/: O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao Imediata da conduta
vedada, guando for 0 caso, e sujeitara os responsavels a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.
§ 0° As multas de gque trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia.

Resolucao 23.735/24, Art. 20. A configuracdo da conduta vedada prevista neste capitulo acarreta, sem prejuizo de
outras sancoes de carater constitucional, civel, penal, administrativo ou disciplinar fixadas pela legislacao vigente:

(..

Il - 2 aplicacdo de multa no valor de RS 5.320,50 (cinco mil,_trezentos e vinte reais e cinguenta centavos) a RS 106.410,00
(cento e seis mil, guatrocentos e dez reais) alao) agente publica(o) responsavel e a candidata, ao candidato, ao partido
politico, a federacao ou a coligacao beneficiaria(o) da conduta (Lei n® 9.504/1997, art. 73, 88 4° e 8°)..
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CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

< SANGCOES )

‘I. A Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR € um indexador de compensacao inflacionaria, instituido pela Lel n°®
8.383/91, tendo deixado de fazer parte das ferramentas de correcao do Governo Federal no ano de 2000, sendo
apenas utilizada, atualmente, em alguns estados da federacado. Il. A unidade, todavia, permaneceu
consubstanciada como valor de referéncia em diversos dispositivos vigentes espalhados na legislacao
brasileira, o que nao prejudicou a aplicabilidade dos comandos normativos, vez gue, por praxe, sofrem conversao
com base no ultimo valor de atualizacdo do indexador, qual seja, RS 1,0641. Ill. Na seara eleitoral, as infracoes
tipificadas nas resolucoes apenas traduziram em valores monetarios agueles outrora consolidados em UFIR pela
legislacdo, sem alteracdo efetiva do montante cominado. IV. A multa aplicada no patamar minimo de 5.000 UFIR,
a que alude o art. /3, 8 4° da Lel n® 9.504/97, guando convertida pelo ultimo valor de atualizacdo da UFIR,
equivale aos exatos RS 5.320,50, previstos no art. 62, 8 4°, da Res. TSE n°® 23.457/2015.V. Ainda que inexistente
erro material, necessario o aclaramento da fundamentacao, de modo a afastar qualquer Interpretacao gue
venha a porventura aplicar a multa com base em Iindexador de UFIR diverso daguele de ambito federal.
Provimento dos Embargos para aclarar fundamentacao, sem atribuicao de efeitos infringentes.” (TRE-RJ - RE:
37609 NILOPOLIS, Relator: LUIZ ANTONIO SOARES, Data de Julgamento: 24/04/2019, Dje de 29/04/2019)
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

< SANCOES )

Art. 73, 8 5°, Lei n° 9.504/97: Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput € no 8 10, sem
prejuizo do disposto no 8§ 40, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacao do
registro ou do diploma. (Redacao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

Cassacao do registro ou diploma

Inelegibilidade (decorréncia da Lei da Ficha Limpa)

Art. 1°, 1, %7, LC 64/90. os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacao
ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliqguem cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicao;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

< SANGCOES )

O TSE fixou o entendimento de que a ocorréncia da conduta vedada nao gera, via de regra, a imposicao da
cassacao do registro ou diploma, a depender da analise da proporcionalidade da medida.

“O dispositivo do art. 73, 8§ 5° da Lel n® 9504/9/, nao
determina que o infrator perca, automaticamente, o registro
ou o0 diploma. Na aplicacao desse dispositivo reserva-se ao
magistrado o juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a
multa cominada no § 4° € proporcional a gravidade do ilicito
eleitoral, ndo se aplica a pena de cassacao.” (Al n° 5.343/RJ,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Dje de 4.03.2005).

Resolucao 23.735/24, art. 20, § 5° A cassacao do
registro ou diploma depende da comprovacao de conduta
dotada de gravidade qualitativa e quantitativa.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

SANCOES

Justica Eleitoral manda cassar
mandato de Marcelo Crivellaeo
torna inelegivel

Reportagem especial da TV Globo revelou um esquema montado com funcionarios da Alustica Eleitoral determinou a a55a6a0 do mandato d@ dePUtadD federal
prefeitura para fazer plantdo na porta dos hospitais municipais do Rio, atrapalhar reportagens. Marcelo Crivella (Republicanos) e a aplicagao de multa de R$ 433 mil=A decisao

e impedir que a populacao falasse e denunciasse problemas na area da Saude. Defesa de é da juiza Marcia Santos Capanema de Souza. A defesa de Crivella recorreu.
Crivella recorreu.

Por Marcelo Gomes, GloboNews O ex-prefeito do Rio é acusado de montar esquema, em 2020, para impedir

28/05/2023 16h22 - Atualizado ha 11 meses reportagens sobre a saude no Rio — o caso ficou conhecido como
"Guardioes do Crivella".

A magistrada também determinou que o ex-prefeito fique inelegivel nos oito
anos subsequentes Jeleicao municipal de 2020
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

Art. 73,8 1° Lei n® 9.504/9/. Reputa-se agente
publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por  eleicao, nomeacao,
designacao, contratacao ou qualguer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nos 0rgaos ou
entidades da administracao publica direta,
indireta, ou fundacional.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

\ As hip6teses materiais do art. 73 da Lei n° 9.504/97

a) cessao e uso de bens pertencentes a Administracao Publica, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao (lato sensu);

Art. /3, | - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens moveis ou Imoveis
pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizacao de convencao partidaria;

Excecdo: (i) realizacdo de convencoes partidarias em predios publicos (art. 73, 1); (i) veiculacao de propaganda
eleitoral no ambito do poder legislativo, a critério da Mesa Diretora (art. 37, § 3°):

§ 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacao de contatos, encontros e reunioes
pertinentes a propria campanha, desde gque nao tenham carater de ato publico.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

y As hipoteses materiais do art. 73 da Lei n° 9.504/97

a) cessao e uso de bens pertencentes a Administracao Publica, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao (lato sensu):

O TSE entende gque a proibicao nao incide no caso de utilizacao de bem de Uso comum,_1sto €,_em locais de
fruicdo coletivas (Respel n°® 24.856/SP - j. 09/11/2004).

A conduta vedada € 0 efetivo USO e cessao de bens publicos, e ndo a veiculacao, reproducao ou divulgacado de
[magens destes bens. De acordo com o0 entendimento do TSE, “0 que a lel veda € 0 uso efetivo, real, do aparato
estatal em prol da campanha, e ndo a simples captacdo de imagem de bem publico (Representacdo n°
3267/25/DF - . 29/03/2012).

No entanto, para Zilio, caso 0 acesso as Imagens apenas possa ocorrer por intermedio de acesso privilegiado,
sem que seja possivel 0 acesso iIdéntico aos demais competidores, ha a quebra da Isonomia e a possibilidade de
configuracdo da conduta vedada (ZILIO, Rodrigo Loépez. Direito Eleitoral. Salvador: Juspodivm, 2018, pgs.
716/717).
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CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

RESOLUCAO 23.735/24 SOBRE A REALIZACAO DE TRANSMISSOES
m NO INTERIOR DE DEPENDENCIAS OFICIAIS

Art. 19 Somente € licito a ocupante de cargo de presidente da Republica, governador ou prefeito fazer uso de
cOmModo da residéncia oficial para realizar live, podcast ou outro formato de transmissao eleitoral se,
cumulativamente:

| - tratar-se de ambiente neutro, desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoracao ou outros elementos
assoclados ao poder publico ou ao cargo ocupado:

| - & participacao for restrita a pessoa detentora do cargo:
Il - 0 conteddo divulgado se referir exclusivamente a sua candidatura:

'V - ndo forem utilizados recursos materiais e servicos publicos nem aproveitados servidoras, servidores,
empregadas e empregados da Administracao Publica direta ou indireta; e

V' - houver o devido registro, na prestacao de contas, de todos 0s gastos efetuados e doacoes estimavels
relativas a live, ao podcast ou a transmissao eleitoral, inclusive referentes a recursos e servicos de
acessibilidade
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

’ As hipoteses materiais do art. 73 da Lei n° 9.504/97

b) Proibicao de utilizacao de materiais e servicos custeados pelo erario;

Art. /3, Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
porerrogativas consignadas nos regimentos € normas dos orgaos gue integram:

c) Proibicao de cessao de servidor para propaganda eleitoral;
Art. 73, Ill - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,

partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o0 servidor ou empregado
estiver licenciado;
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

Proibicao de cessao de servidor para a campanha
eleitoral

- A nomenclatura servidor publico tem sentido amplo,
abrangendo todo e qualquer vinculo com a administracao publica
(ZILIO, Rodrigo, Op. Cit., p. 721);

II- O TSE possui o entendimento de que os agentes politicos,
porgque nao se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento
de carga horaria, nao estao incluidos nesta norma proibitiva, ou
seja, essa norma nao se aplica para Ministros de Estado (In
verbis: “0s agentes politicos ndo se sujeitam a expediente fixo ou
a0 cumprimento de carga horaria, o que afasta a incidéncia do
inciso Il do referido dispositivo legal.” Rep. 14562/DF, Rel. Min.
Admar Gonzaga, |. 07/08/2014).:
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CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS

\ As hipoteses materiais do art. 73 da Lei n° 9.504/97

d) Proibicao da distribuicao gratuita de bens e servicos:

Art. /3, IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

e) Proibicao da contratacao e demissao:

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualguer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses gue 0 antecedem e até s

nosse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacao ou dispensa de funcoes de confianca;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos dérgdos da
Presidéncia da Republica:

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daguele prazo;

d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

As hipoteses materiais do art. 73 da Lei n®° 9.504/97

Art. /3, VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento € com cronograma
orefixado, e 0s destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos gue tenham concorréncia no mercado, autorizar
oublicidade institucional dos atos, programas, obras, Servicos e campanhas dos o0rgaos publicos
federals, estaduals ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo

gquando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcoes de governo;
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

\ Publicidade institucional em periodo vedado

‘2. Consoante o art. /3, VI, b, da Lel 9.504/97/, € vedado a agentes publicos, nos trés meses que antecedem o
pleito, autorizar publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica. 3. A manutencao de publicidade institucional em periodo vedado
caracteriza o ilicito, ainda que autorizada e veiculada anteriormente. Ademais, € desnecessaria prova de intuito
eleitoreiro e de potencial para desequilibrar a disputa, ocorrendo de modo objetivo. Precedentes. "(RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 060020624, Acordao, Relator(a) Min. Benedito Goncalves, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, Tomo 55, Data 29/03/2022)

“.] 2. O desequilibrio gerado pelo emprego da maguina publica € a esséncia da vedacao a publicidade
institucional prevista no art. 73, VI, b, da Lel n® 9.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos 3. A veiculacao de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou campanhas de
Orgaos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede social ndo se confunde com
publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a qual € vedada nos
frés meses gue antecedem as eleicoes (art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997). 4. E licito aos cidadaos, inclusive 0s
servidores publicos, utilizarem-se das redes soclals tanto para criticar guanto para elogiar as realizacoes da
Administracao Publica, sem que tal conduta caracterize, necessariamente, publicidade institucional. [..] ©.
Acertada, portanto, a conclusdo de que tal conduta esta protegida pela liberdade de expressao (arts. 5°, IV e IX,
e 220 da Constituicdo Federal) e nao configura publicidade institucional. [...]” (Recurso Especial Eleitoral n°
37615, Relator Min. Lufs Roberto Barroso, DJE de 17/04/2020)
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O QUE ACONTECE COM OS PERFIS DOS ORGAOS PUBLICOS NAS REDES SOCIAIS
NO PERIODO EM QUE A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E VEDADA?

P refeiturarecife ﬂ Enviar mensagem +2, e

7.387 publicagtes 484 mil sequidores 90 seguindo

O conteudo dos canais deve ser ajustado para o e
que nao haja a indicagao de nomes, slogans, -

simbolos, expressdes, imagens ou outros
elementos que permitam identificar autoridades,
governos ou administracdes cujos cargos
estejam em disputa na campanha eleitoral (art.
15, 88 2° e 3° da Resolucao TSE n® 23.735/24) -
NOVIDADE NORMATIVA.




O QUE ACONTECE COM OS PERFIS DOS ORGAOS PUBLICOS NAS REDES SOCIAIS
NO PERIODO EM QUE A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E VEDADA?

Se observados 0s ajustes necessarios, nao prefeiturarecife © i mnsgem %+
configura publicidade institucional a manutencao s tmisegios S
dos canais para estrito cumprimento do seguinte B

(art. 15, 8 4° da Resolugao TSE n° 23.735/24): |

e transparéncia das receitas e gastos;

e informacdes de interesse coletivo e geral, nos
termos da Lei de Acesso a Informacao;

e orcamento, repasses, convenios, licitacoes
etc.




O QUE ACONTECE COM OS PERFIS DOS ORGAOS PUBLICOS NAS REDES SOCIAIS
NO PERIODO EM QUE A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E VEDADA?

“[...] 2. A permanéncia da propaganda institucional prefeturarecife & i mensoen A
durante o periodo vedado configura ilicito, ainda
que a divulgacao tenha sido autorizada em S

Perfil oficial da Prefeitura do Recife,

momento anterior e independentemente de |
contelido eleitoreiro da mensagem, tendo em vista
a disparidade em relacdao aos demais candidatos
gue nao contam com a maquina publica para a
divulgacao de suas campanhas. 3. Agravo interno a
que se nega provimento.” (Ag em Respel n°
060038522, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE -
de 07/03/2023).




MANDATARIOS PODEM DIVULGAR FEITOS DA SUA GESTAO, DURANTE O
PERIODO VEDADO, EM SUAS PAGINAS PESSOAIS?

Sim! O TSE entende que “Nao ha privilegio ou irregularidade na publicacao de atos praticados
durante o exercicio do mandato; especificamente, porque veiculados sem utilizacao de recursos
publicos em meio acessivel a todos os candidatos e apoiadores, como e 0 caso das midias sociais”
(Respel n°® 151992, Acordao, Rel Min. Luis Roberto Barroso,DJE de 28/06/2019).

joaocam pcjs o Seguindo Enviar mensagem +2,

6.018 publicacdes 2,4 mi seguidores 2.390 seqguindo

Jodo Campos

@ joaccampos

Prefeito do Recife, a mais linda e incrivel cidade em linha reta do mundo! Ex-deputado federal e
engenheiro civil.
@prefeiturarecife

& i ee/joaocampos




CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

As hipoteses materiais do art. 73 da Lei n° 9.504/97

Art. 73, VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos
Orgaos publicos federais, estaduals ou municipals, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e

ngdo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacao dada pela Lei n°
14.3506, de 2022) (Vide ADI 7178) (Vide ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aguisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do
infcio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lel e até a posse dos eleitos.
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As hipoteses materiais do art. 73 da Lei n° 9.504/97

Art. 73, 8 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao

poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
Ou por esse mantida.
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Proibicao da contratacao de shows artisticos para
inauguracoes (art. 75, LE)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicoes, na realizacao de
inauguracoes é vedada a contratacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,
sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma.
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Proibicao ao comparecimento do candidato em
inauguracoes (art. 77, LE)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguracoes de obras publicas.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator
a cassacao do registro ou do diploma.
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Conceito: ato de compra de votos.

Previsao legal: art. 41-A da Lei n® 9.504/97 e art. 13 da Resolucao 23.735/24.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus Incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualguer natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinguenta mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado o

procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 064, de 18 de maio
de 1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de 1999)

§ 1o Para a caracterizacao da conduta ilicita, € desnecessario o pedido

explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 13, 8 2° da Resolucao 23.735/24. A conduta descrita no caput pode ser
praticada diretamente pela candidata ou pelo candidato, ou por interposta
Dess0a, CoOm sua anuéncia ou ciéncia.

| .

FONTE: REPRODUCAO INTERNET. DISPONIVEL EM:
HTTPS://MEDIUM.COM/@THOMASMAGNUMDEALMEIDA/VOTO-DE-
CABRESTO-POBREZA-COBI%C3%A7A-E-A-%C3%A9TICCRIST%C3%A3-
PARA-POL%C3%ADTICA-23116CE5AD94
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

E necessaria a presenca dos seguintes elementos:

(i) capitulacao expressa da conduta no tipo legal descrito no art. 41-A da Lei n°
0.504/97 (doar, oferecer, prometer ou entregar);

(i) Lapso temporal: realizacao da conduta no periodo eleitoral (desde o pedido
de registro até o dia da eleicao);

(iii) especial fim de agir, consistente na vontade de obter o voto do eleitor ou de
grupo determinado ou determinaveis de eleitores (AIJE 0601779-05, rel. Min.
Luis Felipe Salomao, DJE de 11.3.2021).

(iv) a participacao, direta ou indireta, do candidato, ou, ao menos, o
consentimento, a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a ciéncia dos fatos que
resultaram na pratica do ilicito eleitoral

Nao é possivel a responsabilizacao do candidato por captacao ilicita de sufragio
na condicao de mero beneficiario da conduta, sendo necessaria a comprovacao
de sua participacao ou anuéncia (Respe n® 36335/AC - j. 15/02/2011).
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Bem juridico protegido: vontade do eleitor.

“Em face a gravidade do bem juridico tutelado, que é a vontade do eleitor, o TSE tem assentado que a sancao
a ser aplicada, em caso de procedéncia da apresentacao do art. 41-A da LE, é necessariamente duplice, ou
seja: cassacao do registro e diploma e multa, nao havendo espaco para a aplicacao do principio da
proporcionalidade” (ZILIO, Rodrigo Léopez. Direito Eleitoral. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 703). Nesse sentido,
é o julgado: REspe n° 952-46/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. em 03.09.2015.

Nao ha a perda de objeto da representacao caso o candidato nao tenha sido eleito, pois, em havendo
elementos para a procedéncia, sera aplicada a sancao pecuniaria, com possivel efeito reflexo da
inelegibilidade (art. 1°, 1, j, da LC 64/90). In verbis: “A cumulacao das sancoes por captacao ilicita de sufragio é
exigida apenas quando ha mandato a ser cassado. Em caso de candidato nao eleito, é possivel aplicar-se
apenas a multa” (AgR-REspe n° 827-63/SP, Rel. Min. Luciana Léssio, j. em 09.06.2015).

O TSE fixou o entendimento de que, com a extincao do mandato, nao decorre a perda do objeto da acao que
visa a apurar a captacao ilicita de sufragio, pois é possivel o prosseguimento para fins de aplicacao de
eventual multa (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 38519, Relator Min. Luis Roberto Barroso, DJE de
31/03/2022).
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