VIOLENCIA POLITICA DE GENERO:
SUB-REPRESENTATIVIDADE FEMININA NA POLITICA

i

A mulher brasileira € representada na politica’

‘J

Justica Eleitoral




FEMININO




DIAGNOSTICO ATUAL: naturalizacdo da dominagdo masculina nos espacos decisorios; assimetria de
género/raga e sub-representacédo feminina na politica e no ambito dos partidos politicos; constatagao de
violéncia politica simbdlica de género;

MECANISMOS DE SUPERAGAO

ACOES PREVENTIVAS: Acdes conjuntas (Estado, sociedade civil, partidos politicos); capacitacdo e
coeducacdo politica com enfoque de género e interseccionalidades (SILVA, 2022, p. 412);
fortalecimento da atuagao da Justica Eleitoral; ampliacdo das acdes afirmativas para financiamento das
campanhas femininas e a¢des de capacitacao para as candidatas;

ACOES DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO: producdo de pesquisas e estatisticas sobre o
fendbmeno com lentes feministas em suas formulacdes e analises (SILVA, 2022, p. 421); aplicagcado da
legislacao eleitoral e combate as campanhas ficticias e a naturalizacao da violéncia politica de género;

ACOES LEGISLATIVAS: aprimoramento do marco legislativo existente e da sua aplicacdo (Lei Modelo
elaborada pela OEA e Protocolo Modelo para Partidos Politicos); alcancar a paridade de género na
legislacao brasileira (cargos eletivos e demais cargos decisoérios); discutir a possibilidade de legalizacao
das candidaturas avulsas ou coletivas;
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MARCOS NORMATIVOS RELEVANTES

* INTERNACIONAIS

« Declaracao para a Eliminacao da Discriminacao Contra as Mulheres, ONU,
1967;

» Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacio contra
a Mulher, ONU, 1979; Protocolo Facultativo (CEDAW);

« Declaracao de Viena para a eliminacao da violéncia contra as mulheres,
1993;

» 42 Conferéncia Mundial da ONU Sobre as Mulheres, 1995, em Pequim;

 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher - Convencao de Belém do Para, 1994.
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MARCOS NORMATIVOS RELEVANTES

NACIONAIS

Constituicdo Federal de 1988;

Lei 9.100/1996 (cotas de género — reserva de 20% p/ candidaturas);

Lei 9.504/97 (cotas de género — reserva de 30% p/ candidaturas);

Lei 13.165/2015 (aplicacado de 5% do FP em programas de participag¢ao politica das mulheres);

ADI n° 5.617/2018; Consulta TSE n° 60025218/2018 (aplicacdo das cotas de género de 30% aos
recursos do FP e FEFC — Eleicdes 2018);

Consulta TSE n° 0600306-47/2020; ADPF n°® 738 (aplicagdo das cotas de género/raca de 30% aos
recursos do FP e FEFC e distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral — Elei¢cdes 2020);

Emenda Constitucional n® 111/2021 (contagem_em dobro de votos dados a candidaturas de mulheres e
pessoas negras p/ distribuicdo de recursos do FP e FEFC — 2022 a 2030);

Lei n°® 14.192/2021 (tipificacdo da violéncia politica de género);

Lei 14.291/2022 (aplicacao das cotas de 30% do tempo de propaganda partidaria gratuita participacao
das mulheres);

Elrznlggsja Constitucional n° 117/2022 (aplicacdo das cotas de género de 30% aos recursos do FP e
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TIPIFICAGAO PENAL

-VIOLENCIA POLITICA DE GENERO:
Art. 326-B, CE (Lei n°® 14.192/2021)

Assediar, constranger, humilhar,
perseguir ou ameacgar, por qualquer meio,
candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato
eletivo, utilizando-se de menosprezo ou
discriminacao a condicdo de mulher ou a sua cor,
raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de
dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

VIOLENCIA POLITICA:
Art. 359-P, CP (Lei n® 14.197/2021)

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com
emprego de violéncia fisica, sexual ou
psicologica, o exercicio de direitos politicos a
qualquer pessoa em razao de seu sexo, raca,
cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Bem juridico penalmente tutelado

Este crime tem como objetivo proteger a liberdade politica da mulher.

O bem juridico tutelado no artigo 236-B do Codigo Eleitoral “é¢ a higidez do
processo eleitoral, a lisura das eleicoes e a regularidade do exercicio do mandato
eletivo, aléem ¢ claro da saude psicologica da mulher” (Fernanda Moretzsohn e
Patricia Burin, 2021).

A eliminacdao de todo preconceito e discriminagao vem refletida na Lei Eleitoral,
garantindo as mulheres o direito de participacdo politica sem discriminacdo €

desigualdade de tratamento, em observancia ao artigo 3°, IV, da Constituicao
Federal. (HAMMERSCHIMDT, 2022, p. 241)
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Tipicidade objetiva
Quanto a tipicidade objetiva, cuida-se de tipo misto alternativo também
denominado plurinuclear, uma vez que contém cinco verbos — assediar,

constranger, humilhar, perseguir ou ameacar —, bens juridicos tutelados a protecao
a mulher, em razdo dessa peculiar posi¢cao, no contexto politico e politico-
administrativo — quanto ao exercicio de mandato eletivo, pontuando ainda as
circunstancias tipicas do emprego de menosprezo ou discriminacdo e especial fim
de agir voltado a impedir ou dificultar a campanha eleitoral ou, novamente, o
desempenho de mandato eletivo.

Nos crimes de acdo multipla, a pratica de apenas um dos verbos contidos no tipo
penal ja ¢ suficiente para a consumagao do delito. (HAMMERSCHIMDT, 2022, p.
241)
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Sujeitos ativo e passivo

E crime comum, portanto, pode ser cometido por qualquer pessoa.

O sujeito passivo do novo delito ¢ a mulher, assim reconhecida juridicamente. Portanto,
seja utilizando-se o critério bioldgico, seja a partir da escolha de género apresentada
voluntariamente em Juizo, amplia-se o espectro protetivo da norma penal incriminadora,
conformando-se a um s6 tempo o principio da seguranga juridica e os postulados de ndo
discriminacao.

Desta forma, pontuamos que o género feminino, bioldogico ou transexual, pode ser vitima
do crime previsto no art. 326-B do CE, desde que inequivoca a constatacdo quanto a
segunda figura.

Ainda exige-se que, tenha como ofendida, a mulher candidata a cargo eletivo ou detentora
de mandato.

Como visto, o tipo penal se refere a "candidata". Assim, reputa-se candidata a qualidade

atribuida a partir_do_pedido_de registro_de candiWT, 2022’.
|
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

326-B.6. Elemento subjetivo
Insta salientar que para a caracterizacdo de um crime eleitoral, além da tipificacao
legal, sempre € exigido o dolo (genérico ou especifico) do agente.

No ambito da tipicidade subjetiva, o art. 326-B pode ser definido como crime de
dolo especifico, pois exige-se uma condi¢do especifica da mulher vitima (candidata
a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo), assim como predito, o especial fim
de agir, elemento normativo a demandar valoracdo judicial ao caso concreto,
porquanto a conduta tipica cinge-se da finalidade de impedir ou dificultar a
campanha eleitoral ou o desempenho do mandato eletivo. (HAMMERSCHIMDT,
2022, p. 243)
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Consumacao e tentativa

O delito em comento se consuma com a pratica de qualquer meio consistente em assediar,
constranger, humilhar, perseguir ou ameacar a vitima, ou seja, por ser crime de acao livre
ou conteudo variado, admite ampla variedade de meios para a execucao delitiva.

A expressao “qualquer meio”, consagrada na doutrina, diz respeito a forma escrita, oral,
gestual, telematica, radiofonica, televisiva ou qualquer outro meio 1doneo a produzir o
resultado injuridico previsto na norma.

A tentativa ¢ admitida, embora de dificil configuracao.

Competéncia e acao penal

A competéncia para processar € julgar o tipo em cotejo € da Justica Eleitoral, aplicando-se
os critérios dos artigos 69 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

A agdo penal € publica incondicionada — circunstancia comum a todos os tipos penais

eleitorais por for¢a do disposto no art. 355 do CE. (HAMMERSCHIMDT, 2022, ﬁ 245) ‘
-
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VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

Aspectos processuais relevantes

Considera-se tipo de médio potencial ofensivo, cuja pena maxima prevista, em quatro anos de reclusao, impoe
a adocao do rito comum ordinario no campo processual penal, e veda a lavratura de Termo Circunstanciado de
Ocorréncia— TCO. Logo, nao ha a possibilidade de aplicacdo da transac¢ao penal.

A pena minima cominada ¢ de um ano na forma tipica simples, caso ndo incidam as causas especiais de
aumento de pena constantes do paradgrafo unico. Cabivel, desde que preenchidos os requisitos subjetivos, a
suspensiao condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/95).

As elementares tipicas contemplam elementos normativos de violéncia ou ameaga, razdo por que incabivel o
instituto do acordo de niao persecucao penal descrito no art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

Em razao da violéncia como elemento constitutivo do tipo penal nao é possivel a substituicio da pena
privativa de liberdade por pena restritiva de direitos (art. 44, inciso I do Codigo Penal).

Admite seja arbitrada fianga por parte da autoridade policial apenas na figura simples, a teor do limite imposto
no artigo 322, caput, do CPP, que a limita aos crimes com pena maxima in abstrato ndo superior a quatro anos.

(HAMMERSCHIMDT, 2022, p. 246) ’
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CASOS CONCRETOS - APLICACAO DA NOVA TIPIFICACAO

ACAO PENAL: 0600099-71.2021.6.10.0009 — 92 ZE DE
PEDREIRAS-MA

DENUNCIA: 18/11/2021

-Proposta de suspensao condicional do processo
aceita;

IP: 0600012-30.2022.6.09.0132 — 1322 APARECIDA DE
GOIANIA-GO

Arquivamento do inquérito: Decisdo em 16/05/2022
(requerido p/ MPE)




Denise Hammerschmidt
COORDENADORA

CRIMES ELEITORALIS
COMENTADOS E
PROCESSO ELEITORAL

* Crimes do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)
¢ Lei das Eleigdes (Lei 9.504/1997)
* Lei do Transporte de Eleitores (Lei 6.091/1974)
* Lei do Processamento Eletrénico (Lei 6.9956/1982)
* Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar 64/1990)
* Processo Eleitoral
* Resolugbes do TSE e dos TREs
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