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GABINETE DA PRESIDENCIA

Tribuna[ de Contas Telefone(s): 65 3324-4354 3613-7543
e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

Oficio n° :1827/2022/GABPRES - JCN

Cuiaba-MT, 18 de agosto de 2022

Ao Excelentissimo Senhor

Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral

Centro Politico e Administrativo - Cuiaba — MT — CEP: 78049-941
E-mail: presidencia@tre-mt.jus.br

Cuiaba - MT

Assunto: Processo n° 15.597-7/2022 TCE/MT - Pedido de Rescisao e solicitagao de
Exclusao de nome na Lista de Inadimplentes para fins eleitorais

Senhor Presidente,

Tendo em vista o pedido de rescisdo oposto em face do Acordao 546/2018
TP, proferido na Tomada de Contas protocolada sob n° 13.830-4/2014 TCE-MT, bem
como a Decisdao Monocratica n°® 1138/AJ/22, que apreciou o juizo de admissibilidade,
conhecendo-o e concedendo-lhe efeito suspensivo, ENCAMINHO a Vossa Exceléncia
copia da integra dos autos n° 15.597-7/2022 TCE/MT, para fins de conhecimento e e
adocao das providéncias cabiveis no interesse do Senhor JUAREZ ALVES DA COSTA.

Atenciosamente,

(assinatura digital)’
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Presidente do Tribunal de Contas do Estado

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8U439
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GABINETE DA PRESIDENCIA
m Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Telefones: (65) 3613-7546 /7577 / 7540/ 7542 / 7543

Mato Grosso E-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

PROTOCOLO N.° |15.597-7/2022
ASSUNTO REQUERIMENTO
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

DECISAO

Tratam os autos de Requerimento formulado pelo Sr. Juarez Alves da Costa,
através de seu advogado Rony de Abreu Munhoz, para que esta Corte de Contas exclua
seu nome da lista de inadimplentes divulgada para fins eleitorais, conforme Doc. Digital n°
180206/2022.

Nesse sentido, a Secretaria de Certificacdo e Controle de San¢des emitiu o
Parecer n° 108/2022/SCCS, por meio do qual esclareceu que a referida lista,
encaminhada a Justiga Eleitoral em 15/07/2022, contemplou o nome do Requerente em
virtude do processo de Tomada de Contas n. 138304/2014, julgadas irregulares com
aplicagao de multa por meio dos Acordaos ns. 546/2018-TP e 590/2021-TP.

Ademais, informou ainda que, em 15/08/2022, foi interposto Pedido de
Resciséo (protocolo n. 154822/2022) em face do Acordao n. 546/2018-TP. Adiante, em
17/08/2022, foi publicada a Decisdo Monocratica n. 1138/AJ/22, que apreciou 0 juizo de

admissibilidade, conhecendo-o e concedendo-lhe efeito suspensivo.

Pelo exposto, a SCCS sugeriu o encaminhamento de Oficio ao TRE,
solicitando a retirada do nome do Requerente da lista de inadimplentes, até que

sobrevenha a determinacéo e elaboragao de nova lista.

Em vista disso, acolho a proposicao da SCCS e determino que se oficie ao
Tribunal Regional Eleitoral, enviando-se copia destes autos para conhecimento do efeito
suspensivo deferido em sede de pedido rescisdo oposto em face dos acérdaos 546/2018,

proferido na Tomada de Contas em referéncia.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo PDBUOG.
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GABINETE DA PRESIDENCIA
Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Telefones: (65) 3613-7546 /7577 / 7540/ 7542 / 7543

Mato Grosso E-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

Apds, a SCCS para adogao as anotagbdes de mais providéncias cabiveis.

Gabinete da Presidéncia, 18 de agosto de 2022.

(assinatura digital)'
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo PDBUOG.
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: SECRETARIA DE CERTIFICACAO E CONTROLE DE SANCOES
ﬁ Tribunal de Contas ¢ ¢
.

Mato Grosso Telefone(s): 65 3613-7127 / 7564 / 7565 / 7699
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: nucleosancoes@tce.mt.gov.br

PROCESSO N°. : 155977/2022

ASSUNTO : REQUERIMENTO
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N°. 108/2022//[SCCS

Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,

Trata-se de requerimento protocolado pelo Sr. Juarez Alves da Costa, por
intermédio do seu procurador Dr. Rony de Abreu Munhoz, requerendo em sintese que esta
Corte de Contas retire 0 seu nome da lista de inadimplentes divulgada para fins eleitorais,

pelas razdes ora expostas, conforme doc. Digital n. 180206/2022.

Encaminhado a esta Secretaria para analise e providéncias, conforme
Despacho Presidencial n® 180290/2022.

Cabe a esta Secretaria informar que a referida lista, encaminhada a Justica
Eleitoral por meio do Sistema Sisconta Eleitoral em 15/07/2022, contemplou o nome do Sr.
JUAREZ ALVES DA COSTA, tendo em vista o processo de Tomada de Contas (protocolo
n. 138304/2014, julgada irregulares com aplicagdo de multa por meio dos Acérdaos ns.
546/2018-TP e 590/2021-TP.

Ocorre que, em 15/08/2022 o requerente interpdés Pedido de Resciséo
(protocolo n. 154822/2022) em face do Acordao n. 546/2018-TP, sendo publicado em
17/08/2022 a Decisdo Monocratica n. 1138/AJ/22, que apreciou o juizo de admissibilidade,

conhecendo-o e concedendo-lhe efeito suspensivo.

Diante disso, o requerente solicitou a emissdo de sua Certidao, sendo esta
emitida no dia 17/08/2022 com vencimento em 16/09/2022 sob n°® 21807/2022 e encontra-
se, de fato, POSITIVA em fungao apenas de multas e restituicbes pendentes de
recolhimento, ndo contemplando registro de "Tomada de Contas Julgadas Irregulares”,
conforme Anexo do Parecer do SCCS n°® 180460/2022.

Por todo exposto, encaminho o presente requerimento a Presidéncia desta

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q2PLZ
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- SECRETARIA DE CERTIFICACAO E CONTROLE DE SANGOES
Tribunal de Contas
Mato Grosso Telefone(s): 65 3613-7127 / 7564 / 7565 / 7699
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: nucleosancoes@tce.mt.gov.br

Casa, sugerindo, respeitosamente, o encaminhamento de Oficio ao Tribunal Regional
Eleitoral solicitando a retirada do nome do Sr. Juarez Alves da Costa da lista, até que

sobrevenha a determinacgao e elaboracdo de uma nova lista.

Secretaria de Certificacdo e Controle de Sanc¢des, Cuiaba-MT, 17 de agosto de 2022.

(assinatura digital)®
Odilley Fatima Leite de Medeiros
Secretério de Certificacdo e Controle de Sancdes

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q2PLZ




DADOS DO SOLICITANTE N° 21807 / 2022

CPF 478.430.809-10

NOME JUAREZ ALVES DA COSTA

CERTIDAO POSITIVA

CERTIFICA-SE, com fundamento no art. 27, XXXVI, da Resolugéo’n. 16/2021~e na Resolucdao Normativa n.
02/2009, ambas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que "HA RESTRICOES" referente ao Sr. JUAREZ

ALVES DA COSTA, perante o TCE-MT.

A pessoa fisica acima citada possui sangoes pendentes de recolhimento, itens 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9 e 10, que
justificam a emissao de certificagcao "POSITIVA', nos termos do art. 49, II ¢c/c o art. 6°, V, § 19, I da Resolugao
Normativa do TCEMT n. 02/2009.

VALOR DA MULTA

RESTITUICAO (R TRAMITACA
(UPF) UICAO (R$) CAO

ITEM PROCESSO DECISAO

1 69353/2011 Acérdgo n. 271/2012-TP, 25 - PGE/MT
publicado em 17/5/2012;
Acdrddo n. 255/2012-TP,
publicado em 10/5/2012;

Acérddo n. 2.789/2015-TP,
publicado em 15/7/2015;
Acdrddo n. 546/2018-TP,
publicado em 19/12/2018;

Decisdo Monocratica n. 1138/A1/202,

3 138304/2014 publicada em 17/8/2022 ) ) TCE/MT

(Pedido de Rescisdao concedido efeito suspesivo -
pendente de analise -
protocolo n. 154822/2022)
Julgou Irregulares a Tomada de Contas
4 259683/2015 Acdrddo n. 286/2017-T, 18 - PGE/MT

publicado em 6/7/2017.

Acérddo n. 2.228/2014-TP,

publicado em 20/10/2014;

5 143448/2012 Acérdéo n. 2.274/2015-TP, 50,46 53.971 81 PGE/MT
publicado em 9/6/2015; Ti/MT
Acorddo n. 430/2017-TP,

publicado em 31/10/2017.
Acorddo n. 652/2012-TP,
publicado em 25/10/2012;
Acorddo n. 786/2014-TP,
publicado em 28/4/2014;
Acorddo n. 511/2016-TP,
publicado em 28/9/2016

Julgamento Singular N° 918/SR/2016,

publicado em 3/10/2016
Acordao n. 3.611/2015-TP,
publicado em 17/12/2015;

Acorddo n. 410/2016-TP,

publicado em 11/8/2016

Acordédo n. 570/2016-TP,

publicado em 3/11/2016;

Acordédo n. 874/2019-TP,
publicado em 11/12/2019;

8 26360/2015 Acdrddo n. 495/2021-TP, 115,37 40.790,62 TCE/MT

publicado em 5/10/2021
(Pedido de Rescisdao concedido efeito suspesivo -

pendente de analise — protocolo n. 581496/2021)

2 114405/2011 22 - PGE/MT

6 139319/2011 362 - PGE/MT

7 13846/2014 34,02 - PGE/MT

Acérddo n. 2.595/2014-TP,
publicado em 26/11/2014;

9 76597/2013 Acérc.léo n. 3.005/2015-TP, 33 4.319,73 PGE/MT
publicado em 20/7/2015; TI/MT
Acérddo n. 161/2016-TP,
publicado em 6/4/2016;

Julgamento Singular n. 1292/MM/2018,
publicado em 1/3/2019;
Acérddo n. 294/2020-TP,
publicado em 28/9/2020

10 237523/2017 18 PGE/MT

Esses sdo os dados resumidos, obtidos através dos sistemas informatizados do TCE-MT, nesta data e
incluem informacoes a respeito de resultados de julgamentos de contas realizados por este Tribunal, nos ultimos 8
anos.



EMITIDA EM: 17/08/2022
VALIDA ATE: 16/09/2022

ODILLEY FATIMA LEITE DE MEDEIROS
Coordenador do Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancdes

JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Telefones: (65) 3613-7546/ 7577 / 7540/ 7542 / 7543

Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso

E-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

PROTOCOLO N.° |15.597-7/2022

ASSUNTO REQUERIMENTO

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
INTERESSADO JUAREZ ALVES DA COSTA

DESPACHO

Encaminhe-se o presente requerimento a Secretaria de Certificacdo e

Controle de Sancdes para analise e providéncias.

Gabinete da Presidéncia, 17 de agosto de 2022.

(assinatura digital)!
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso

1

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n° 11.419/2006

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V5LQ30.
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Cuiaba/MT, 17 de agosto de 2022.

Oficio s/n°.

ASSSUNTO: PEDIDO DE PROVIDENCIA

JUAREZ ALVES DA COSTA, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador da Cedula de Identidade n°. 228.902-12 SSP/PR, devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob 0 n°. 478.430.809-10, residente e domiciliado na Rua das
Tamareiras, n°. 134, Bairro Jardim Maringa Il, Municipio de Sinop/MT, endereco

eletrénico: dep.iuarezcosta@camara.leg.br, vem, por intermédio de seu procurador in fine

assinado (ut instrumento de mandato ja anexado aos autos), com o devido respeito a
presenca de Vossa Exceléncia, ENCAMINHAR o presente PEDIDO DE
PROVIDENCIAS AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr. José Carlos Novelli

Conselheiro Presidente

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd/MT

A\
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE - JOSE
CARLOS NOVELLI - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

ASSSUNTO: PEDIDO DE PROVIDENCIA

JUAREZ ALVES DA COSTA, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador da Cédula de Identidade n°. 228.902-12 SSP/PR, devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 478.430.809-10, residente e domiciliado na Rua das
Tamareiras, n° 134, Bairro Jardim Maringd Il, Municipio de Sinop/MT, endereco

eletrbnico: dep.iuarezcosta@camara.leg.br, vem, por intermédio de seu procurador in fine

assinado (ut instrumento de mandato j& anexado aos autos), com o devido respeito a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar o presente PEDIDO DE PROVIDENCIAS
AO CONSELHEIRO PRESIDENTE, consoante os seguintes fatos e fundamentos:

\‘,‘v
Pagina 3 de 92
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1 - DA SINTESE DOS FATOS

Com base nas atribui¢cdes conferidas aos Tribunais de Contas dispostas
nos Arts. 71 a 75 da Constituicdo Federal, Art. 47 da Constituicdo Estadual e Art. 3° da
Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
assim como nos termos do Art. 13 da Lei Complementar n°. 269/2007, Art. 156, 81° da
Resolucdo n°. 14/2007 e Resolugcdo Normativa n°. 24/2014 foi remetida ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, a Tomada de Contas Especial, adotada pela Secretaria
de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU — para apurar possiveis
irregularidades na aplicacdo dos recursos do Convénio n°. 018/2009, celebrado entre a
SINFRA (sucedida pela SETPU) e a Prefeitura Municipal de Sinop/MT.

Ante a instauragdo e o encaminhamento do processo da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal de Contas de Estado de Mato Grosso, passou-se a analise

dos documentos, diante do que, chegou-se a seguinte concluséo:

“(...) Ante o exposto, manifesta-se pela devolucdo do valor de R$
757.285,82 referente ao Convénio n° 018/2009, cuja

responsabilidade deve ser atribuida ao Prefeito Municipal de

Sinop/MT, Sr. Juarez Costa, tendo em vista que ndo foi

comprovado o objetivo proposto, que era a execugdo de

377.967,48m?2 de aplicacdo de lama asféltica.

Conforme o item 6.a) da Resolucéo de Consulta n°. 04/2015, quando
os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administracdo Publica, o débito deve ser imputado
pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicacdo dos recursos,

sem prejuizo da aplicagéo de san¢Ges administrativas. (...)”.

Ao julgar os Autos do Processo n°. 13.830-4/2014, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, seguindo voto do Auditor Substituto de Conselheiro e
Conselheiro Interino Substituto Luiz Henrique Lima, deu origem ao Ac6rddo n°.

546/2018 — TP, com a seguinte conclusao:

“(...) I) julgar IRREGULARES as contas referentes a presente

Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, a época SETPU/MT,
na gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, neste ato representado

—
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pelo procurador Mauricio Magalhédes Faria Neto - OAB/MT n°
15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S -
OAB/MT n° 392), em razdo de irregularidades no Convénio n°
18/2009, que teve como objetivo a execuc¢ao de servicos de aplicacéo
de lama asféltica em ruas do municipio, celebrado entre a
mencionada Secretaria e a Prefeitura Municipal de Sinop, gestéo,
a época, do Sr. Juarez Alves Costa, neste ato representado pelos
procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Ivan
Schneider - OAB/MT n° 15.345 e Leandro Borges de Souza S,
sendo os Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario da
SINFRA, Rosana Tereza Martinelli — atual prefeita, Marcel Natari
Vieira - procurador do Municipio e Ronaldo José da Silva -
engenheiro civil da Prefeitura Municipal, conforme fundamentos

constantes no voto do Relator; 11) aplicar ao Sr. Juarez Alves Costa

(CPF n°® 478.430.809-10) as multas a sequir relacionadas, que
totalizam 20 UPFs/MT: a) 10 UPFs/MT em razdo da irreqularidade

classificada como | 02 (Convénio Grave 02, ndo-observancia das

reqras de execucdo de convénios e/ou instrumentos congéneres,

Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 04/2009; legislacdo especifica do_ente); e, b) 10 UPFS/MT em

razdo da  irregularidade classificada como I 03

(Convénio_Grave_03, ndo-observancia das regras de prestacéo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres,
Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; legislacéo especifica do ente), nos termos do artigo 75,
I, 11 e 111, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 286, I e I,
da Resolucdo n° 14/2007 e artigo 3° II, “a”, da Resolucio
Normativa n® 17/2016 e ainda a Resolucdo n° 02/2015 deste

Tribunal; 111) determinar & atual gestdo da Prefeitura Municipal

de Sinop que restitua aos cofres publicos estaduais a importancia

de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil, cento e noventa e dois

reais e noventa e quatro centavos) devidamente atualizada,

correspondente ao valor do convénio, de R$ 757.285,82 (setecentos

—
_/

e cinquenta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e
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responsabilidade

dois centavos), subtraido R$ 31.092,88 (trinta e um mil, noventa e

dois reais e oitenta e oito centavos), montante que foi

comprovadamente aplicado em consondncia com 0 objeto

pactuado; ressaltando-se que o valor a ser devolvido deve ser

corrigido e atualizado monetariamente desde a data do dano ao

erario, sendo assim considerado o ultimo dia Util do exercicio de

2012, em razdo das irregularidades classificadas como 1 02 e 1 03,
nos termos do artigo 285, 11, da Resolucdo n° 14/2007; e, 1V)

determinar a atual gestdo da SINFRA/MT que proceda a abertura
de sindicancia administrativa para apurar a responsabilidade dos
servidores do 6rgdo responsaveis pela aprovacdo da prestacédo de
contas, em desacordo com os termos do Convénio n° 018/2009 e dos
artigos 28, § 3° e 50, I, da Instrucdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/ AGE n° 003/2009, vigente a época dos fatos”. (gn)

Neste ponto, verifica-se que o Acorddo n° 546/2018, excluiu a

de restituicdo ao erario do Requerente, atribuindo a gestdo atual do

Municipio de Sinop/MT, o dever de restituir ao erario a quantia aplicada indevidamente

dos recursos relativos ao respectivo convénio.

seguintes termos:

Essa deciséo foi matéria de Recurso Ordinario, a qual foi concluida nos

“ACORDAO N° 590/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. RECURSO ORDINARIO.
PROVIMENTO. DETERMINACAO DE RESTITUICAO DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS, AFASTADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 13.830-4/2014.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1° XVI, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer 3.093/2021 do Ministério
Publico de Contas, em conhecer o presente Recurso Ordinario,

—
_/
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interposto em face do Acdérddo n° 546/2018-TP pela Sra. Rosana
Tereza Martinelli - ex-prefeita municipal de Sinop e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, para afastar a determinacdo de

restituicdo ao erario, mantendo-se os demais termos da decisdo

recorrida conforme fundamentos constantes no voto do Relator”.

(gn)

Importante salientar que no voto condutor do acérddo, o Nobre

Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva consignou de maneira expressa que:

“(...) 14. Desse modo, entendo pelo afastamento da restituicdo aos
cofres publicos estaduais do valor de R$ 726.192,94 (setecentos e
vinte e seis mil, cento e noventa e dois reais e noventa e quatro

centavos), uma vez que 0s documentos apresentados comprovam a

aplicacdo dos recursos publicos na execucdo do servico, bem como

a aprovacdo da obra pelo 6rgdo concedente. (...)”. (gn)

Logo, ndo havia motivos para manutencao da irregularidade das contas
referentes a presente Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, a época SETPU/MT:

- A uma, por ndo se poder responsabilizar o entdo Prefeito de
Sinop/MT, por decorrentes de atos de engenharia;

- A duas, por ndo ter sido comprovada a ocorréncia de vicios na

aplicacéo do recurso publico;

- A trés, em razdo comprovacao da execucao do servigo, objeto do
convénio e da aprovacdo da obra pelo 6rgéo concedente, fato que por si so, seria

motivo para aprovacdo da Tomada de Contas Especial.

Diante disso, foi proposto tempestivamente Pedido de Rescisdo, tendo
em vista que o nome do Sr. Juarez Alves da Costa figura como inadimplente em lista

divulgada por esta Egrégia Corte de Contas para efeitos eleitorais.
Ao analisar o pedido inaugural foi proferido o seguinte decisum:

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO
EDICAO EXTRAORDINARIA

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

—
_/
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DECISAO MONOCRATICA N°. 1138/AJ/2022

PROCESSO: 15.482-2/2022

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
REQUERENTE: JUAREZ ALVES DA COSTA - EX-PREFEITO
ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

I- Relatorio

Trata-se de pedido de rescisdo, com pedido de efeito suspensivo,
proposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa, ex-prefeito de Sinop
(periodo de 3/2/2010 a 31/12/2016), em face do Acordao 546/2018-
TP, reformado parcialmente pelo Acordado 590/2021-TP (Processo
13.830-4/2014).

2.Antes de adentrar nos fundamentos expostos pelo rescindente,
faz-se necessario esclarecer que o Acérddo 546/2018-TP julgou
irregulares as contas, referentes ao Convénio 18/2009, aplicando
multas no importe de 20 UPFs ao requerente, pela ocorréncia de
duas irregularidades graves relacionadas a ndo observancia das
regras de execucdo de convénio (IB02) e de prestacdo de contas
(1B03), bem como determinando a atual gestdo da Prefeitura de
Sinop que restitua aos cofres publicos a importancia de R$
726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil, cento e nove e dois reais e
noventa e quatro centavos), que corresponde ao valor dos prejuizos

apontados.

3.Ja 0 Acdrdao 590/2021-TP deu provimento ao recurso interposto
pela senhora Rosana Tereza Martinelli, prefeita de Sinop a epoca,
gue houve julgamento das contas do Convénio 18/2009 (periodo de
19/1/2017 a 31/12/2020), afastando a determinacé&o de restitui¢ao ao
erario, mantendo-se os demais termos da decisdo recorrida

conforme fundamentos constantes no voto do Relator 4.0

—
_/

rescindente, em sintese, sustenta que existe contradi¢cdes no

il
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Acdrdao 590/2021-TP, uma vez que o voto condutor da referida
decisdo colegiada entendeu ser incabivel a restituicdo de valores ao
erario, em virtude de que houve a aplicacao dos recursos publicos
no objeto conveniado, mas deixou de alterar o mérito do Acérdéo
546/2018-TP, o qual julgou irregulares as suas contas, causado-lhe

prejuizos.

5.Alegou, ainda, que ambos acorddos estdo em dissondncia de

diversos posicionamentos exarados por este Tribunal.

6.Por consequéncia, o Sr. Juarez Costas requer o recebimento do
pedido de rescisdo, tendo em vista que estdo presentes a
probabilidade do direito e risco de dano, citando, por exemplo, que
tais julgados refletiram em sua inelegibilidade para o pleito
eleitoral do corrente ano. Além disso, pugna pela rescisédo do
Acdrdao 546/2018-TP e Acordao 590/2021-TP, a fim de que as suas
contas sejas julgadas regulares e as multas regimentais afastadas.

E o relatdrio.
Il — Fundamentacao

7.Inicialmente, cumpre ressaltar que nessa fase processual cabe-me
efetuar o juizo de admissibilidade do presente pedido de resciséo e,
egundo as disposicbes estabelecidas no art. 374 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE-
MT (Resolucdo Normativa 16-2021/TP), para interposi¢cdo do
presente pedido é necessario que (i) a decisdo tenha sido fundada
em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial; (ii) tenha
ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos; (iii) ocorra erro de
célculo ou erro material; (iv) tenha participado do julgamento do
feito conselheiro ou conselheiro substituto alcancado por causa de
impedimento ou de suspeic¢éo; (v) viole literal disposicao de lei e (vi)
seja configurada a nulidade processual por falta ou defeito de

citacao.

Y
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8.Além disso, de acordo com o 82° do artigo 374 do RITCE-MT, o
direito de pedir rescisdo de acorddo se extingue em 2 (dois) anos,
contados da data da irrecorribilidade da deliberagao.

9.No caso em apreco, constato que o presente pedido foi redigido de
forma clara, apresentada por parte legitima, e dentro do prazo
legal, pois foi protocolado no dia 15/8/2022 e o Acdrdédo 590/2021-
TP foi publicado no Diario Oficial de Contas no dia 10/11/2021,
edicdo 2308 (Processo 138304/2014 - Doc. 23585/2021),
demonstrando que ndo transcorreu o lapso regimental limite de 02

(dois) anos para propor pedido de resciséo.

10.Com relacéo ao cabimento, em que pese o0 rescindente néo ter
demonstrado que o seu pedido de rescisdo estd enquadrado em
alguma hipodtese taxativa de cabimento previsto no art. 374 do
RITCE-MT, observo que um das alegacdes apresentadas consistem
em novos elementos de prova capazes de desconstituir o0s
anteriormente produzidos, os quais podem néao ter sido observado
pelo relator que julgou o recurso ordinario interposto pela ex-
prefeita de Sinop, amoldando-se no requisito delineado no inciso 11
do supracitado dispositivo regimental.

11.Quanto ao pedido de efeito suspensivo, destaco que o art. 376 do
RITCE/MT discrimina como requisitos para a sua concessao a
prova inequivoca a verossimilhanca do alegado, além do fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

12.Sendo assim, em analise preliminar e sem fazer juizo de valor
definitivo, visualizo a verossimilhanca nas alegacdes, pois a Ultima
decisdo proferida pelo Tribunal Pleno considerou que as
impropriedades constatadas na execugdo do Convénio 18/2009 néo
impediram a execucdo dos servicos pactuados e ndo causaram
danos ao erario, cuja situacdo enseja o julgamento regulares das
contas, nos moldes do art. 163 do RITCEMT:

Y
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Art. 163 As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando
evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza

formal de que ndo resulte dano ao erario.

§ 1° O acordao de julgamento deverda indicar, resumidamente, o0s

motivos que ensejam a ressalva das contas.

§ 2° Na hipotese prevista no caput, o Tribunal dard quitacdo ao
responsavel e Ihe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, se
cabivel, a adocdo de medidas necessarias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a

ocorréncia de outras semelhantes.

13.Inclusive, o voto condutor do Acérddo 590/2021-TP, ponderou
gue a impropriedade constatada sé ensejava a aplicacdo de multa,
ndo citando um eventual julgamento que reprove as contas,

vejamos:

13. Destaco, ainda, que o fato de o servico ter sido executado em
vias diversas das estipuladas ndo enseja a devolucdo do valor
recebido, mas somente a aplicacdo da penalidade de multa, sancéo
esta que ja foi determinada no Acordao e que ndo foi objeto do
Recurso Ordinario.

14. Desse modo, entendo pelo afastamento da restitui¢do aos cofres
publicos estaduais do valor de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e
seis mil, cento e noventa e dois reais e noventa e quatro centavos),
uma vez que os documentos apresentados comprovam a aplicacéo
dos recursos publicos na execucdo do servico, bem como a
aprovacao da obra pelo 6rgéo concedente. (Voto do Relator Valter
Albano - Doc. 211676/2021 - fl. 2)

14.Ainda por cima, destaco que a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido € no sentido de que deve ser julgado regulares as
contas do responsavel quando existe a comprovacdo de que objeto
pactuado foi realizado, mesmo que tenha ocorrido a execugdo em
vias diversas:

s/,v\»

Acordao 3601/2017-SC

%
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As contas do responsavel devem ser julgadas regulares com
ressalva quando a aplicacao dos recursos publicos for feita dentro
da mesma finalidade do convénio e em prol da comunidade,
embora fora do objeto estrito do ajuste. (Relator Marcos
Bemquerer. Data da Sessao: 02/05/2017)

15.Logo, em analise sumaria, caracteristica desse momento
processual, vislumbro a verossimilhanca do alegado, tendo em vista
gue é possivel verificar que o relator que deu provimento ao ultimo
recurso No processo originario ndo tinha por intengcdo manter a
irregularidades das contas, mas tédo somente a aplicacdo de uma
penalidade pedagdgica, como ressalvas.

16.De igual modo, também compreendo, em exame superficial, que
0 requisito de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao resta plenamente caracterizado, visto que o julgamento
irregulares das contas impendem o rescindente de participar das

eleicBes que estas prestes a ocorrer.
I11 - Dispositivo

17.Diante do exposto, constato o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade impostos no art. 374 do Regimento Interno deste
Tribunal - RITCE/MT (Resolucdo Normativa 16/2021-TP), e
CONHECO o pedido de rescisdo proposto pelo senhor Juarez Alves

da Costa, o qual recebo com efeito suspensivo, nos termos do art.

376 do ordenamento regimental desta Corte.

18.Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de
Contas, para analise do efeito suspensivo concedido, nos termos do
paragrafo tnico do artigo 376, § 1° do RITCE/MT”.

Deste modo, cumpre ao causidico que a esta subscreve requerer a Vossa
Exceléncia a adocdo das medidas necessarias para retirada do nome de Juarez Alves da
Costa da lista de inadimplentes divulgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso para fins eleitorais.

2-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

—
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Segundo disposicdo contida no Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:

“Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao
Ministério Publico de Contas é atribuida legitimidade para propor
Pedido de Rescisdo de Acdrdao e de julgamento singular atingidos

pela irrecorribilidade, quando:

(..)

§ 2° Existindo prova inequivoca e verossimilhanga do alegado,
assim como fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, o Relator julgard, em preliminar, o requerimento de
efeito suspensivo ao pedido de rescisdo, efetuado pela parte ou pelo

Ministério Pablico de Contas”.

No caso em comento, resta-se demonstrado que a aplicacdo da
penalidade ao Requerente, violou a legalidade, pois ndo foi levado em consideracdo
julgados anteriores que alicercam a ilegitimidade passiva de Juarez Alves da Costa, entdo

Prefeito de Sinop, para responder pelos atos administrativos.
Em razdo disso, foi concedido efeito suspensivo ao decisum.

Contudo, seu nome continua no rol dos inadimplentes do Tribunal de
Contas de Mato Grosso para efeitos eleitorais, 0 que torna necessario a apresentacdo do

presente pedido de providéncias para a imediata retirada.

Como fundamento para o pleito sub examine, salienta-se que 0
periculum in mora e o fumus boni iuris encontram-se incontroversamente caracterizados
nos autos, pois a manutencdo do nome Requerente registrado no rol dos devedores do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, pode impedir que registre sua candidatura,
0 que seria extremamente injusto na medida em que além de ndo ter sido condenado a
restituicdo de valores, tampouco comprovada a ma-fé em sua atuacéo, teve os efeitos do

decisum suspenso, conforme demonstrado alhures.
3-DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia sejam adotadas

as providéncias necessarias para a retirada do nome de Juarez Alves da Costa da lista de

s/,v\»
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inadimplentes divulgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para fins

eleitorais.

Termos em que pede deferimento.
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Cuiaba/MT, 15 de agosto de 2022.
Oficio s/n

PEDIDO DE RESCISAO DO ACORDAO N°. 546/2018 — TP, REFORMADO
PARCIALMENTE PELO ACORDAO N° 590/2021-TP QUE JULGOU
IRREGULAR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL RELATIVO AO
CONVENIO Ne°. 18/2009 COM APLICACAO DE MULTA E RESTITUICAO.

PROCESSO N°. 13.830-4/2014 — PREFEITURA DE SINOP

JUAREZ ALVES DA COSTA, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador da Cédula de ldentidade n°. 228.902-12 SSP/PR, e devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas n°. 478.430.809-10, residente e domiciliado na Rua das
Tamareiras, n°134, Jardim Maringa Il, na cidade de Sinop, Estado de Mato Grosso,

endereco eletrbnico: dep.iuarezcosta@camara.leg.br, vem, por intermédio de seu

procurador in fine assinado (ut instrumento de mandato em anexo) com o devido respeito
a presenca de Vossa Exceléncia ENCAMINHAR o presente PEDIDO DE RESCISAO
DO ACORDAO N°. 546/2018 — TP, REFORMADO PARCIALMENTE PELO
ACORDAO N°. 590/2021-TP, 13.830-4/2014 — PREFEITURA DE SINOP, com
fulcro no Artigo 251, 11, do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

Atenciosamente,

Ao

Exmo. Sr. José Carlos Novelli

Conselheiro Presidente

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba/MT
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE - JOSE
CARLOS NOVELLI - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

PEDIDO DE RESCISAO DO ACORDAO N°. 546/2018 — TP, REFORMADO
PARCIALMENTE PELO ACORDAO N° 590/2021-TP, QUE JULGOU
IRREGULAR A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL RELATIVO AO
CONVENIO Ne. 18/2009 COM APLICACAO DE MULTA E RESTITUICAO.

PROCESSO N°. 13.830-4/2014 - PREFEITURA DE SINOP

JUAREZ ALVES DA COSTA, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador da Cédula de ldentidade n°. 228.902-12 SSP/PR, e devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas n°. 478.430.809-10, residente e domiciliado na Rua das
Tamareiras, n°134, Jardim Maringa Il, na cidade de Sinop, Estado de Mato Grosso,

endereco eletrbnico: dep.iuarezcosta@camara.leg.br, vem, por intermédio de seu

procurador in fine assinado (ut instrumento de mandato em anexo) com o devido respeito
a presenca de Vossa Exceléncia ENCAMINHAR o presente PEDIDO DE RESCISAO
DO ACORDAO N°. 546/2018 — TP, REFORMADO PARCIALMENTE PELO
ACORDAO N°. 590/2021-TP, 13.830-4/2014 — PREFEITURA DE SINOP, com
fulcro no Artigo 251, 11, do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, consoante 0s seguintes fatos e fundamentos:
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1 - DA SINTESE DOS FATOS

Com base nas atribui¢des conferidas aos Tribunais de Contas dispostas
nos Arts. 71 a 75 da Constituicdo Federal, Art. 47 da Constituicdo Estadual e Art. 3° da
Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
assim como nos termos do Art. 13 da Lei Complementar n°. 269/2007, Art. 156, §81° da
Resolucdo n°. 14/2007 e Resolugcdo Normativa n°. 24/2014 foi remetida ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, a Tomada de Contas Especial, adotada pela Secretaria
de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU — para apurar possiveis
irregularidades na aplicacdo dos recursos do Convénio n°. 018/2009, celebrado entre a
SINFRA (sucedida pela SETPU) e a Prefeitura Municipal de Sinop/MT.

Ante a instauragdo e o encaminhamento do processo da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal de Contas de Estado de Mato Grosso, passou-se a analise

dos documentos, diante do que, chegou-se a seguinte concluséo:

“(...) Ante o exposto, manifesta-se pela devolucdo do valor de R$
757.285,82 referente ao Convénio n° 018/2009, cuja

responsabilidade deve ser atribuida ao Prefeito Municipal de

Sinop/MT, Sr. Juarez Costa, tendo em vista que ndo foi

comprovado o objetivo proposto, que era a execugdo de

377.967,48m?2 de aplicacdo de lama asféltica.

Conforme o item 6.a) da Resolucéo de Consulta n°. 04/2015, quando
os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administracdo Publica, o débito deve ser imputado
pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicacdo dos recursos,

sem prejuizo da aplicacio de san¢des administrativas. (...)”.

Ao julgar os Autos do Processo n°. 13.830-4/2014, o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, seguindo voto do Auditor Substituto de Conselheiro e
Conselheiro Interino Substituto Luiz Henrique Lima, deu origem ao Ac6rddo n°.

546/2018 — TP, com a seguinte conclusao:

“(...) I) julgar IRREGULARES as contas referentes a presente

Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, a época SETPU/MT,
na gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, neste ato representado
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pelo procurador Mauricio Magalhédes Faria Neto - OAB/MT n°
15.436 (Mauricio Magalhdes Faria Junior Advocacia S/S -
OAB/MT n° 392), em razdo de irregularidades no Convénio n°
18/2009, que teve como objetivo a execuc¢ao de servicos de aplicacéo
de lama asféltica em ruas do municipio, celebrado entre a
mencionada Secretaria e a Prefeitura Municipal de Sinop, gestéo,
a época, do Sr. Juarez Alves Costa, neste ato representado pelos
procuradores Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Ivan
Schneider - OAB/MT n° 15.345 e Leandro Borges de Souza S,
sendo os Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario da
SINFRA, Rosana Tereza Martinelli — atual prefeita, Marcel Natari
Vieira - procurador do Municipio e Ronaldo José da Silva -
engenheiro civil da Prefeitura Municipal, conforme fundamentos

constantes no voto do Relator; 11) aplicar ao Sr. Juarez Alves Costa

(CPF n°® 478.430.809-10) as multas a sequir relacionadas, que
totalizam 20 UPFs/MT: a) 10 UPFs/MT em razdo da irreqularidade

classificada como | 02 (Convénio Grave 02, ndo-observancia das

reqras de execucdo de convénios e/ou instrumentos congéneres,

Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 04/2009; legislacdo especifica do_ente); e, b) 10 UPFS/MT em

razdo da  irregularidade classificada como I 03

(Convénio_Grave_03, ndo-observancia das regras de prestacéo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres,
Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; legislacéo especifica do ente), nos termos do artigo 75,
I, 11 e 111, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 286, I e I,
da Resolucdo n° 14/2007 e artigo 3° II, “a”, da Resolucio
Normativa n® 17/2016 e ainda a Resolucdo n° 02/2015 deste

Tribunal; 111) determinar & atual gestdo da Prefeitura Municipal

de Sinop que restitua aos cofres publicos estaduais a importancia

de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil, cento e noventa e dois

reais e noventa e quatro centavos) devidamente atualizada,

correspondente ao valor do convénio, de R$ 757.285,82 (setecentos

e cinquenta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e
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dois centavos), subtraido R$ 31.092,88 (trinta e um mil, noventa e

dois reais e oitenta e oito centavos), montante que foi

comprovadamente aplicado em consondncia com 0 objeto

pactuado; ressaltando-se que o valor a ser devolvido deve ser

corrigido e atualizado monetariamente desde a data do dano ao

erario, sendo assim considerado o ultimo dia Util do exercicio de

2012, em razdo das irregularidades classificadas como 1 02 e 1 03,
nos termos do artigo 285, 11, da Resolucdo n° 14/2007; e, 1V)

determinar a atual gestdo da SINFRA/MT que proceda a abertura
de sindicancia administrativa para apurar a responsabilidade dos
servidores do 6rgdo responsaveis pela aprovacdo da prestacédo de
contas, em desacordo com os termos do Convénio n° 018/2009 e dos
artigos 28, § 3° e 50, I, da Instrucdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/ AGE n° 003/2009, vigente a época dos fatos”. (gn)

Neste ponto, verifica-se que o Acorddo n° 546/2018, excluiu a
responsabilidade de restituicdo ao erdrio do Requerente, atribuindo a gestdo atual do
Municipio de Sinop/MT, o dever de restituir ao erario a quantia aplicada indevidamente

dos recursos relativos ao respectivo convénio.

Essa deciséo foi matéria de Recurso Ordinario, a qual foi concluida nos

seguintes termos:
“ACORDAO N° 590/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. RECURSO ORDINARIO.
PROVIMENTO. DETERMINACAO DE RESTITUICAO DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS, AFASTADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 13.830-4/2014.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1° XVI, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer 3.093/2021 do Ministério
Publico de Contas, em conhecer o presente Recurso Ordinario,
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interposto em face do Acdérddo n° 546/2018-TP pela Sra. Rosana
Tereza Martinelli - ex-prefeita municipal de Sinop e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, para afastar a determinacdo de

restituicdo ao erario, mantendo-se os demais termos da decisdo

recorrida conforme fundamentos constantes no voto do Relator”.

(gn)

Importante salientar que no voto condutor do acérddo, o Nobre

Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva consignou de maneira expressa que:

“(...) 14. Desse modo, entendo pelo afastamento da restituicdo aos
cofres publicos estaduais do valor de R$ 726.192,94 (setecentos e
vinte e seis mil, cento e noventa e dois reais e noventa e quatro

centavos), uma vez que 0s documentos apresentados comprovam a

aplicacdo dos recursos publicos na execucdo do servico, bem como

a aprovacdo da obra pelo 6rgdo concedente. (...)”. (gn)

Logo, ndo havia motivos para manutencao da irregularidade das contas
referentes a presente Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, a época SETPU/MT:

- A uma, por ndo se poder responsabilizar o entdo Prefeito de
Sinop/MT, por decorrentes de atos de engenharia;

- A duas, por ndo ter sido comprovada a ocorréncia de vicios na

aplicacéo do recurso publico;

- A trés, em razdo comprovacao da execucao do servigo, objeto do
convénio e da aprovacdo da obra pelo 6rgéo concedente, fato que por si so, seria

motivo para aprovacdo da Tomada de Contas Especial.

Uma vez, pois, que que o Acordao n°. 590/2021 — TP foi divulgado no
Diéario Oficial de Contas — (DOC), edicao n°. 2308, datada de 21/10/2021, e publicado
em 22/10/2021, incontroversamente tempestiva a presente pretenséo.

Deste modo, cumpre aos causidicos que a esta subscrevem demonstrar

0s motivos pelos quais devera ser rescindida a presente decisdo, data maxima vénia.

2-DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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No caso em exame, a manutencdo da irregularidade da Tomada de
Contas Especial, ensejou ao Sr. Juarez Alves da Costa, ora Requerente, a condenacéo pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso pela existéncia das seguintes

irregularidades na execucdo do referido convénio:

“A relacéo de pagamentos apresentou documentos comprobatorios
de aquisicdo de diversos materiais (emulséo asféltica, p6 de pedra,
material de enchimento filler, calcério filler, areia lavada) que, por
si s0, ndo comprovam a execucao dos servicos de aplicacdo de lama
asfaltica nas ruas e avenidas do municipio de Sinop, pela auséncia
das seguintes informacdes e documentacdes a fim de comprovar

efetivamente o cumprimento do objeto conveniado, quais sejam:

e auséncia de contrato de prestagio de servico de aplicacdo de lama

asfaltica no total de 377.967,48m?2;

* auséncia de planilhas de medicées da execucdo do servico de

aplicacdo de lama asfaltica no total de 377.967,48mz;

* auséncia de notas fiscais e comprovacio de pagamentos a empresa
responsavel pela execucdo de lama asfaltica no total de

377.967,48m2 no municipio de Sinop.

Concluiu pela devolugéo do valor total de R$ 757.285,82 (setecentos
e cinquenta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e

dois centavos) devidamente corrigidos e atualizados”.

Ocorre, pois, que além de estarmos diante da contratacdo e execucdo de
despesas relativas a obras e servigo de engenharia, a qual exige qualificacdo técnica
especializada tanto para elaboracdo de projetos, planilhas e orcamentos, quanto para sua
fiscalizacdo, da qual ndo é dotada o0 Ex-Gestor, ora Requerente, imperioso rememorar que
0 Acordao n°. 590/2021 — TP, afastou a determinacao de restituicdo ao erario, em sede de
Recurso Ordinario, em razdo da comprovacdo da aplicagcdo dos recursos publicos na
execucdo do servigo, corroborado pela aprovacéo da obra pelo 6rgdo concedente, pois

veja-se o0 decisum:

“ACORDAO N°590/2021 — TP
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Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. RECURSO ORDINARIO.
PROVIMENTO. DETERMINACAO DE RESTITUICAO DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS, AFASTADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 13.830-4/2014.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XVI, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer 3.093/2021 do Ministério
Publico de Contas, em conhecer o presente Recurso Ordinério,
interposto em face do Acérddo n° 546/2018-TP pela Sra. Rosana
Tereza Martinelli - ex-prefeita municipal de Sinop e, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, para afastar a determinacdo de

restituicdo ao erario, mantendo-se 0s demais termos da decisdo

recorrida conforme fundamentos constantes no voto do Relator”.

(gn)

O Nobre Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva consignou de

maneira expressa que:

“(...) 14. Desse modo, entendo pelo afastamento da restituicio aos
cofres publicos estaduais do valor de R$ 726.192,94 (setecentos e
vinte e seis mil, cento e noventa e dois reais e noventa e quatro

centavos), uma vez que os documentos apresentados comprovam a

aplicacdo dos recursos publicos na execucdo do servico, bem como

a aprovacdo da obra pelo 6rgdo concedente. (...)”. (gn)

Portanto, caso seja necessaria a manutencao da decisdo acoimada, o que
se argumenta por amor aos debates, pois houve comprovadamente a aplicacdo dos
recursos financeiros no objeto definido pelo convénio, além da aprovacéo da obra pelo

concedente, tal responsabilidade ndo poderia e ndo pode recair sobre 0 Recorrente.

Isso, porque exigiu-se para contratagdo e execugdo dos servigos que: (i)
0 projeto basico, respectivas planilhas e orcamentos fossem elaborados por profissional

capacitado, (ii) a execucdo das obras fossem fiscalizadas e atestadas por profissional de
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Engenheiro Civil e (iii) todos os pagamentos realizados tivessem como parametro as
planilhas de medicdo elaborada pelo referido profissional, conforme demonstram
documentos em anexo, sendo que a Lei n° 5.194/1.966, que regula o exercicio da
profissdo de engenheiro, estabelece que os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer
outro trabalho de engenharia, seja publico ou particular, somente poderao ser submetidos
ao julgamento das autoridades competentes e so terdo valor juridico quando os autores
forem profissionais habilitados de acordo com essa lei. Portanto, presumem-se corretos

os trabalhos desempenhados por tais profissionais, eis habilitados para tal finalidade.

A referida lei também dispe que nos trabalhos graficos, especificacdes,
orcamentos, pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatdria a mencéao
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero de sua carteira

profissional.

Por sua vez, a Lei n° 6.496/1977 instituiu a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica na prestacdo de servicos de engenharia:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execuc¢édo de obras
ou prestacdo de quaisquer servigcos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a ‘Anotacao
de Responsabilidade Técnica’ (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis técnicos
pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.
Todas as pecas dos projetos devem conter a identificacdo e
assinatura dos seus autores, bem como necessitam ser registradas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica de todos 0s responsaveis

que assinaram os projetos”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento

sobre 0 assunto consubstanciado na Sumula 260/2010:

“E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboracéo de plantas, orgamento-
base, especificacbes técnicas, composi¢des de custos unitarios,

cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas”.
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Com relagdo ao orgcamento da obra, o Decreto n°. 7983/2013 exige que
a anotacgdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentérias devera constar do

projeto que integrar o edital de licitag&o, inclusive de suas eventuais alteragoes.

De igual forma, a Lei n°. 12.378/2010, que regulamentou as profissdes
de arquiteto e urbanista, estabelece que toda realizacdo de trabalho de competéncia
privativa ou de atuacdo compartilhada com outras profissdes regulamentadas sera objeto
de Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

Desta feita, a outra conclusdo nao se pode chegar sendo a de que tendo
0 entdo Gestor, nesse caso o Sr. Juarez Alves da Costa, ora Requerente, seguido todas as
orientacOes legais, no sentido de licitar, contratar e realizar pagamentos somente com
presenca de informagdo/concordancia de profissional habilitado, ndo poderd ser
responsabilizado pela ocorréncia de eventual erro, pelo simples fato de ser Ele o
Ordenador de Despesas, sob pena de afronta direta aos preceitos legais vigentes, uma vez
que para responsabiliza-lo pela ocorréncia de qualquer evento irregular e/ou danoso é

necessario demonstrar sua efetiva participacdo, ndo podendo somente presumi-la.

Alias, deve ser relembrado que o entdo Prefeito ndo detinha
conhecimento técnico para aferir os dados apresentado nos processos de licitacdo,
contratacdo e planilhas de medicdo de obras de servicos de Engenharia, pelo que néo

possui responsabilidade, nem solidaria, com eventual erro.

Esta, a proposito, foi a conclusdo trazida pelo eminente Conselheiro
Antbnio Joaquim nos Autos do Processo n°. 13846/2013 Contas Anuais de Gestdo de
2014 da Prefeitura de Sinop/MT, conforme Acérdédo n°. 3.611/2015 — TP:

“(...) Responséavel: Sr. Juarez Alves da Costa (prefeito no periodo
de 5/2 a 31/12/2014).

1. GBO6. Licitacdo_Grave. Realizacdo de procedimento licitatorio
com precos comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993). 1.1 Utilizacdo de base de célculo pelo
orcamentista para a incidéncia do ISSQN em desacordo com a
legislacdo municipal, na Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1.
Responsavel: Sr. Julio Henrique Verdu Garcia (engenheiro civil).
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8. GBO06. Licitacdo_Grave. Realizacdo de procedimento licitatorio
com precos comprovadamente superiores aos de mercado -
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993).

8.1 Utilizacdo de base de calculo pelo orcamentista para a
incidéncia do ISSQN em desacordo com a legislacdo municipal, na
Tomada de Pregos 13/2014 - ITEM 4.1.1.

No relatorio preliminar, a equipe de auditoria, a0 examinar o
procedimento da Tomada de Precos 13/2014, cujo objeto se refere
a reforma das coberturas das Escolas Municipais de Educacéo
Bésica Basiliano do Carmo de Jesus e Lizamara Aparecida de
Almeida em Sinop, apontou que, na composicdo do Beneficios e
Despesas Indiretas-BDlI, o percentual do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza-ISSQN a ser aplicado sobre o custo dos
servicos foi de 4%, enquanto a legislacdo municipal previa 2,4%.

Partindo dessa premissa, concluiu pela presenca de sobrepreco na
planilha orgamentaria no montante de R$ 17.147,54 (dezessete mil,
cento e quarenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos). Em sua
defesa, o prefeito informa que, de acordo com as notas fiscais,
foram retidos 4,31% a titulo de ISSQN sobre os valores dos
servicos. Expbe que o municipio seguiu as orienta¢des definidas no
Aclrddo 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unido. Alega
auséncia de responsabilidade, uma vez que seguiu todas as
orientacdes legais, no sentido de realizar procedimento licitatorio
somente com a presenca de anotacdo de responsabilidade técnica.
Assevera que ndo poderda ser responsabilizado pela ocorréncia de
eventual erro praticado pela equipe de engenharia, principalmente

por acreditar que ele ndo ocorreu.

O engenheiro civil, por sua vez, afirma que o Acérdao 2.622/2013
do TCU é orientativo e, portanto, ndo pode determinar o valor da
administracédo central de uma empresa. Alega ainda auséncia de
responsabilidade, uma vez que a abertura, analise, composicéo e

fechamento de processo de licitacdo néo € de sua responsabilidade.

Pagina 26 de 92

Assinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 17/08/2022 10:36,



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

Apo6s analisar os argumentos, a equipe técnica manteve a
irregularidade. Explica que o Acorddo 2.622/2013 definiu os
paréametros aceitaveis para as taxas de BDI (limite minimo 2% e
méaximo de 5%). Todavia, ndo traz nenhuma orientacéo sobre a ndo

observancia da legislacdo municipal.

Especificamente sobre a responsabilidade, entende que ela recai
sobre o engenheiro, pois ele foi o responsavel pela elaboracédo do
orcamento sem observancia dos valores fixados pela legislacdo
municipal, bem como sobre o prefeito porque, na condicdo de
gestor, ele deveria ter exigido o cumprimento da legislagdo

municipal.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico e opinou pela condenacdo do prefeito e do engenheiro a
restituirem solidariamente o valor e R$ 17.147,54 (dezessete mil,
cento e quarenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos) e pela

aplicacéo de multa de 10% sobre o dano ao erario.

N&o ha davidas de que o valor fixado na planilha orcamentaria ndo
observou a legislagdo do Municipio de Sinop, isto €, a aliquota
deveria ter sido estipulada em 2,4% ao invés de 4%, nos termos dos
arts. 159 e 167, caput e 811 da Lei Complementar Municipal
109/2014.

Quanto a responsabilidade, considerando que a elaboracdo de uma

planilha orcamentéria requer conhecimentos técnicos, entendo que

ela pertence tdo somente ao engenheiro que a confeccionou.

Nao é razoavel exiqir tal diligéncia por parte do prefeito.

Ademais, é preciso levar em consideracdo, ainda, que a Secretaria
Municipal de Educacdo era responsavel direta pelo certame.

Portanto, excluo a irregularidade do item 1.

Dessa forma, serdo analisados pormenorizadamente a seguir 0s
fatos que deram ensejo a penalizacdo do Requerente, a fim de
demonstrar os motivos pelos quais tal conclusdo, permissa vénia,

nao merece prosperar. (...)”. (gn)
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Na mesma toada, seguiu 0 Eminente Conselheiro Luiz Carlos Pereira
no voto proferido nos Autos do Processo n° 22.926-1/2019 em recentissima data
(18/03/2020).

Sendo veja-se:

“(...) Segundo apontamento técnico, a Prefeita Municipal de Sinop
autorizou o pagamento de valores correspondentes a servicos que

nao foram efetivamente executados.

Nao obstante, em consonadncia com 0 entendimento ministerial,

concluo qgue a Gestora ndo deve ser responsabilizada pela

irreqularidade em comento, na medida em que a autorizacdo deu-

se somente apos o0 atesto emitido pelo fiscal da obra, o qual foi

especificamente designado para o seu acompanhamento.

Desse modo, afasto a alegacéo de culpa in elegendo, suscitada pela
Equipe Técnica, uma vez que houve a nomeacdo de servidor que
detinha qualificagdes técnicas suficientes para atestar ou ndo o fiel

cumprimento da obra.

No mesmo sentido, concluo que ndo deve ser aplicada culpa in

vigilando, como exposto pela SECEX, na medida que nédo é crivel

exigir da gestora, de um municipio do porte de Sinop, que ndo

possui qualificacdo para tal mister, gue revise os atos praticados

pelo fiscal especialmente designado para o acompanhamento da

obra.

Ademais, como bem pontuou o Parquet de Contas, esse tem sido o
entendimento perfilhado pelo Tribunal de Contas da Unido nos

termos do Boletim de Jurisprudéncia n.° 262:

‘A responsabilidade pelo débito por pagamento de servicos ndo

executados, mas atestados, deve recair sobre os agentes gue tém o

dever de fiscalizar o contrato e atestar a execucao das despesas, e

nao sobre a autoridade que ordenou o pagamento’.

Por essa razéo, concluo que a irregularidade JB 03 ndo remanesceu

configurada. (...)”.
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Diante disso, vé de maneira cristalina que esta Corte de Contas possuli
entendimento que denota a ilegitimidade passiva do Gestor para responder por
irregularidades decorrentes da contratacdo e execucdo de despesas relativas a obras e

servigo de engenharia, bem como quando ndo se restar comprovada sua ma-fe.

Com base nisso, ha de ser reconhecida a ilegitimidade passiva do Sr.
Juarez Alves da Costa, ora Requerente, para responder aos termos das irregularidades

relativas ao processo em exame.

Por amor aos debates, salienta-se também que pretende o causidico que
a esta subscreve no presente Pedido de Rescisdo, seja aplicada a regra-principio da
proibicdo do comportamento contraditério — o venire contra factum proprium, téo
defendido por esta Egrégia Corte de Contas, a exemplo do que ocorreu no voto condutor
do Parecer Prévio n° 5/2019 — TP, que trata das Contas Anuais de Governo, Exercicio de
2016, da Prefeitura de Pedra Preta, oportunidade em que Vossa Exceléncia assim se

posicionou:

“(...) 25. O que seria para Anderson Schreiber: “a proibicdo de
comportamento contraditério ndo tem por fim a manutencdo da
coeréncia por si s6, mas afigura-se razoavel apenas quando e na
medida em que a incoeréncia, a contradicdo aos préprios atos,
possa violar expectativas despertadas em outrem e assim causar-
lhes prejuizos” (SCHREIBER, Anderson, A proibicio de
comportamento contraditorio: tutela da confianca e venire contra

factum proprium, cit.,p. 96.)

26. A aplicacdo desse principio pressup@e a ocorréncia cumulativa
de quatro eventos: (i) uma conduta inicial — o factum proprium; (ii)
a confianca legitima de outrem na preservacdo do sentido
objetivamente extraido do factum proprium; (iii) o comportamento
contraditorio em relacéo ao sentido objetivo da conduta inicial; (iv)

dano efetivo ou potencial”.

Na&o bastasse isso, cumpre salientar, ademais, que ao proferir voto nos
Autos do Processo n° 11.154-6/2017, assim se posicionou o Eminente Conselheiro

Interino Substituto:
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“10. Na atual conjuntura de evolucdo da teoria da interpretacio,
onde o objetivo é fixar o verdadeiro sentido e alcance da norma
juridica, os dois posicionamentos sdo compreensiveis e aceitos,
entretanto, particularmente, me alio ao entendimento exarado pelo
Conselheiro José Carlos Novelli, por entender que o direito estd em
constante evolucao e que ha casos em que o processo ndo pode ser

um fim em si mesmo.

()

23. No caso ora em analise, além de existir neste Tribunal deciséo
diversa das manifestacGes até agora exaradas neste processo em
caso idéntico, tenho para mim que o Acérddo atacado feriu os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando
0 primeiro, como ‘um dos principais limites da discricionariedade’
(Di Pietro, Maria Silvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2003), que imp0&e ao administrador publico atuagdo de forma
racional, sensata e coerente; e o segundo, de certa forma contido no
primeiro, que ‘veda que a Administracio Publica aja com excesso
ou valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais’ (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito
Administrativo. 72 ed. Podium, 2009, p. 50.)

24. A jurisprudéncia patria é firme nesse sentido:

‘ADMINISTRATIVO. ASTREINTES. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. REsp 1.474.665/RS. SUPERACAO DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. | - Para a fixacio da
multa o magistrado deve levar em consideragdo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse contexto, sabe-se que
0 STJ possui jurisprudéncia no sentido de que o quantum pode, de
forma excepcional, ser aumentado, reduzido ou até mesmo
suprimido nesta instancia, desde que considerado evidentemente
desproporcional (irrisério ou exorbitante) em relacdo a obrigacéo
principal, em analise do caso concreto, superando, assim, o obice
da Sumula 7/STJ. Nesse sentido: REsp 1662614/PE, Rel. Ministro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/06/2017, DJe 20/06/2017 g.n.; Agint no AREsp 1020781/PE, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/05/2017, DJe 09/06/2017. 11 - No caso, em que pese
os fundamentos do Tribunal de origem, o valor fixado se mostra
exorbitante diante, inclusive, dos precedentes deste Tribunal,
configurando Onus excessivo ao recorrente, merecendo reforma o
acordao atacado. Valor reduzido. 11l - Agravo interno improvido’.
(STJ. AgInt no AREsp 1063553 / PE Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO Orgdo Julgador T2 — SEGUNDA
TURMA Data do Julgamento 06/03/2018 DJe 12/03/2018)

‘MULTA ADMINISTRATIVA - ATO DISCRICIONARIO -
PRINCIPIOS DA PROPORCIONABILIDADE E
RAZOABILIDADE. No caso do ato discricionario, o Poder
Judiciario nao interfere na avaliacdo feita pela Administracao
Publica quanto a oportunidade e conveniéncia de sua pratica no
gue diz respeito ao mérito administrativo (motivo e objeto), mas
apenas verifica a conformidade dessa avaliacdo com determinados
principios constitucionais, tais como os da proporcionalidade e
razoabilidade. Assim, a reducdo de multa administrativa com
fulcro em critérios que traduzem o principio da proporcionalidade
ndo afronta o principio da separacdo dos Poderes (art. 2°
CRFB/88). Agravo de peticio niao provido, por unanimidade’.
(TRT-24 01514001720075240004, Relator: NICANOR DE
ARAUJO LIMA, 22 TURMA, Data de Publicacio: 04/11/2009)

25. Ambos os principios, exigem, portanto, que o0s atos
discricionarios tenham prudéncia, sensatez e bom senso, evitando

condutas absurdas, bizarras e incoerentes.

(..)

27. No presente caso, me parece desarrazoada e desproporcional a
deciséo de condenar o gestor que néo teve participagéo alguma na

irregularidade supostamente praticada por secretario municipal,
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apenas por ser o Prefeito do Municipio, ou seja, foi condenado pelo

cargo que exerce.

28. E certo que o Prefeito tem suas responsabilidades, inclusive

pelas indicacdes e nomeacoes de seus secretarios, entretanto, para

ser responsabilizado nos termos em que o foi no acdrdao

rescindendo, entendo Ser necessario comprovar, a0 Mmenos, sua

culpa in iligendo ou in vigilando, ou ma-fé de sua parte.

29. Também é certo que existem inimeros precedentes do Tribunal
de Contas da Unido que consideram o prefeito responsavel
solidariamente por ato lesivo ao erdrio, praticado por seu
secretariado, entretanto, é necessario que fique demonstrado, sem
margem para davidas, que ele agiu com ma-fé, culpa ou dolo, para

a imposicao de punicao.

30. Ressalte-se que ‘a boa-fé se presume; a ma-fé se prova’. Logo,
se ndo houver prova no sentido de que existiu a ma-fé, a existéncia
da boa-fé é presumida. Trata-se de um dos principios gerais do

direito.

31. Este Tribunal de Contas, acertadamente, presumiu a boa-fé do
gestor ao excluir as multas e ressarcimentos inicialmente aplicados
ao Prefeito de Sao José do Xingu pela aquisicdo de um 6nibus
escolar com superfaturamento de preco, determinando, na
sequéncia, a instauracdo de representacdo interna para apurar 0s

verdadeiros responsaveis e quantificar o dano:

()

33. Pelos fundamentos expostos, VOTO em preliminar,
contrariando o voto da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen,
pela ADMISSIBILIDADE do pedido de rescisdo interposto pelo
senhor ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, com base no inciso V do
art. 966 da Lei 13.105/2015”.

Diz-se isso, para que a futura decisdo ndo va de encontro com decisdes
anteriores dessa Egrégia Corte de Contas, para que ndo sejam desproporcionas e

desarrazoadas.
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Isso porque, no caso em comento a tese que poderia ser utilizada para
fundamentar a manutencao da multa e da imposicao irregularidade da Tomada de Contas
Especial que dera ensejo ao presente Pedido de Rescisdo estaria alicergada na culpa in

vigilando e in elegendo.

Contudo, deve ser relembrado que em andlise de caso analogo, também
proveniente do Municipio de Sinop/MT, restou-se concluido pelo Relator do voto
condutor do Acérddo n°. 511/2016 — TP (Processo n°. 25.484-3/2015 — TCE/MT) que:

“(...) Item 2.1 do Acordao: IV — ‘Determinar ao senhor Juarez Alves
da Costa, que faca o ressarcimento ao erario no montante de R$
19.577,96, correspondente a 543,37 UPFs-MT", sendo: a) R$
16.821,76 correspondente a 466,88 UPFs-MT, em face do
pagamento indevido para a empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo
Publica Ltda., EPP, conforme fundamentacéo exposta no item 7.2,
b) R$ 2.756,20, correspondente a 76,49 UPFs- MT, em face de
irregularidade na execugdo do Convénio n°. 003/2011, firmado com
a Associacdo dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop - ASS),

conforme fundamentacgio exposta no item 14.1°.

(.)

Assim, no caso utilizo como fundamentacao, trecho do relatorio

técnico, onde é citado que ‘que em relacio ao sr. Juarez Alves da

Costa, prefeito da cidade de Sinop, cidade esta que é uma das

maiores do Estado de Mato Grosso, cuja populacdo esta em torno

de 116.000 habitantes e que teve no ano de 2011 um orcamento

municipal superior a R$ 170.000.000,00, é complicado para o gestor

ficar no cotidiano da prefeitura verificando os atos rotineiros de

seus secretarios’.

Neste caso, concordo com o entendimento da equipe técnica de que

quando o gestor transfere aos seus subordinados, mediante ato

especifico, atribuicOes proprias, ele estd visando dar maior

celeridade ao funcionamento da maquina publica, isso ndo significa

que ele deve revisar tudo aquilo que os secretarios estdo fazendo,

Pagina 33 de 92

Assinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 17/08/2022 10:36,



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

caso contrario deixaria de administrar a cidade e passaria a ficar

somente despachando os atos rotineiros de seus subordinados.

Em face do exposto entendo pela procedéncia dos argumentos do
autor, devendo este ser retirado da determinacéo de restituicao,
impondo-se a obrigacdo de restituicdo, no valor de R$ 2.756,20,
correspondente a 76,49 UPFs- MT, em face de irregularidade na
execugdo do Convénio n° 003/2011, firmado com a Associagio dos
Agentes Comunitarios de Saude de Sinop — ASS, a responsavel pelo
departamento de convénios a Sra. Elizabete Cilido Guilherme, uma
vez que coube a ela a responsabilidade pela execu¢do dos recursos
liberados. (...)”. (gn)

Na mesma toada, assevera-se ter sido consignado no voto condutor do
Acordao n°. 837/2019 — TP, que tratava de Representacdo de Natureza Interna, também

do Municipio de Sinop/MT, que:

“(...) Preliminarmente, noto que a irregularidade foi imputada a
Sra. Rosana Tereza Martinelli, em virtude da suposta conduta de
“Autorizar pagamento de obras e servicos de engenharia, na
condicdo de Ordenadora de Despesas, sem projeto basico e planilha
orcamentaria dos servicos executados” (Doc. Digital n.°

155256/2019).

Em que pese tal afirmacdo da Equipe Técnica, observo que a Nota
de Empenho n.° 1698/2019 (fl. 13 do Relatdério Técnico), expedida
para a realizacdo da aludida despesa, teve como signataria a Sra
Veridiana Paganotti, na condi¢cio de “ordenadora da despesa”,

sendo vejamos:

(..)

Desse modo, 0 fundamento para a responsabilizacdo da Gestora

encontra-se fragilizado, pois ndo foi trazido aos autos gualguer

outro indicativo de que esta tenha colaborado para a configuracao

da irregularidade.

Portanto, ainda que a defesa ndo tenha arguido a ilegitimidade

passiva da Prefeita Municipal, incumbe-me reconhecer ex officio a
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auséncia dessa condicdo da acdo em face da Sra. Rosana Tereza

Martinelli, nos termos dos artigos 17 e 485, VI, do Cdédigo de

Processo Civil, por se tratar de requisito de ordem publica, passivel

de cognicao de oficio pelo proprio julgador. (...)”.

Ou seja, esta Egrégia Corte de Contas entende que dada a magnitude de
uma administracdo como a de Sinop/MT, ndo se pode atribuir responsabilidade
diretamente ao Prefeito, pelo simples fato de sé-lo.

Com isso, 0 Acordao n°. 546/2018 — TP, reformado parcialmente
pelo Acordao n°. 590/2021-TP, ha de ser revistos em com relagdo a multa aplicada ao
Requerente, além da imputacdo de responsabilidade pela irregularidade das contas
referentes a presente Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT, ora em debate, de forma a impedir que seja
atribuida responsabilidade objetiva ao entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, ora

Requerente, em reconhecimento de sua llegitimidade Passiva para responder pelos fatos.

Neste norte, havera der ser anulado e/ou reformado o decisum
objurgado, como base na regra-principio da proibicdo do comportamento contraditorio,
bem como pelo fato de que “a boa-fé se presume; a ma-fé se prova”, como forma de
impedir a responsabilizacdo de Juarez Alves da Costa, entdo Prefeito de Sinop, ora
Requerente, sem a comprovacao de que houvera participacdo sua no evento danoso.

Por ultimo, rememora-se ja ter sido reconhecido pelo Eminente
Conselheiro Relator Valter Albano da Silva, quando da prolacdo do voto condutor do

Acérddo n° 590/2021-TP que “.. 0s_documentos apresentados comprovam a

aplicacdo dos recursos publicos na execucdo do servico, bem como a aprovacdo da

obra pelo 6rgdo concedente”.

Logo, ndo subsiste 0s motivos que ensejou a manutencdo da
irregularidade na Tomada de Contas Especial, bem como, a comprovacdo da correta
aplicacdo dos recursos financeiro, corroborado pela aprovacdo da obra por parte do
concedente, confirma que inexistira qualquer prejuizo aos cofres publicos com a

procedéncia da presente acao.
3-DO EFEITO SUSPENSIVO

Segundo disposicdo contida no Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, in verbis:
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“Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao
Ministério Publico de Contas € atribuida legitimidade para propor
Pedido de Rescisdo de Acdrdao e de julgamento singular atingidos

pela irrecorribilidade, quando:

()

§ 2°. Existindo prova inequivoca e verossimilhanga do alegado,
assim como fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, o Relator julgara, em preliminar, o requerimento de
efeito suspensivo ao pedido de rescisdo, efetuado pela parte ou pelo

Ministério Puablico de Contas”.

No caso em comento, resta-se demonstrado que a aplicacdo da
penalidade ao Requerente, violou a legalidade, pois ndo foi levado em consideracao
julgados anteriores que alicercam a ilegitimidade passiva de Juarez Alves da Costa, entdo

Prefeito de Sinop, para responder pelos atos administrativos.
Sendo veja-se caso recentissimo:

“(...) 84. No entanto, discordo do posicionamento com relacao a
responsabilizacdo do Senhor Juarez Alves da Costa, ex-Prefeito
Municipal. Com efeito, Sinop ndo ¢ um municipio de pequeno
porte, a ponto de se invocar a culpa in vigilando do Chefe do Poder
Executivo em relacdo a carga horaria de um unico servidor. (...)”.
(Voto condutor do Processo n°. 18.317-2/2016, de Relatoria do

Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima)

No vertente caso, 0 Relator originario do processo, determinou a
restituicao dos valores aos cofres publicos por suposta irregularidade nos pagamentos de
processos relacionados a obras e servicos de engenharia, em desfavor do Requerente, em
razao de ser Ele o Prefeito de Sinop a época dos fatos, o que ndo vem sendo admitido por
esta Egrégia Corte de Contas.

Contudo, repita-se, essa decisdo foi revista, com a manutencdo téo
somente da multa e da responsabilidade pela irregularidade das contas referentes a
presente Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA/MT.

Pagina 36 de 92

Assinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 17/08/2022 10:36,



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

Esta situacdo caiu por terra na analise do Recurso Ordinério, pelo
eminente Conselheiro Relator Valter Albano da Silva, quando da prolacdo do voto
condutor do Acordao n°. 590/2021-TP asseverou que “... os documentos apresentados
comprovam a aplicacdo dos recursos publicos na execucao do servico, bem como a

aprovacio da obra pelo 6rgiao concedente”.

O periculum in mora e o fumus boni iuris, portanto, encontram-se
incontroversamente caracterizado nos autos, pois o0 Requerente teve seu nome registrado
no rol dos devedores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, podendo ser
levado a protesto a qualquer momento pelo Municipio, com o fito de compeli-lo a pagar

a quantia imposta pela decisdo ora guerreada, bem como ser_considerado inelegivel

para o pleito eleitoral do corrente ano.

E o Tribunal de Contas Mato-grossense assim decidiu pela concessao
do efeito suspensivo, conforme se extrai do Julgamento Singular n° 025/DN/2016

colecionado abaixo:

“JULGAMENTO SINGULAR N° 025/DN/2016

PROCESSO N°: 25.357-0/2015

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
INTERESSADO: JUAREZ ALVES DA COSTA

ADVOGADOS: RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972
IVAN SCHNEIDER - OAB/MT 15.345

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

(..)

Em regra, portanto, o pedido de rescisdo nao possui efeito
suspensivo. Nao obstante, como visto, no art. 251, § 4° da Resolucéo

14/2007, ha permisséo para que o Tribunal Pleno atribua-o.

Consoante o previsto no art. 251, § 4° regimental, j& mencionado,
sao dois 0s requisitos para a atribuicao de efeito suspensivo: prova
inequivoca e verossimilhanca do alegado, assim como fundado

receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.
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No caso dos autos, verifico que esses requisitos para a concessao do

efeito suspensivo estdo presentes, pois a continuar o procedimento

de cobranca dos débitos, isto poderd vir a configurar dano

irreparavel, o que pode ocorrer em decorréncia do transito em

julgado da decisdo final proferida nos autos do processo n° 14.344-
8/2012.

Por essas razdes, o pedido de efeito suspensivo deve ser deferido.
DO DISPOSITIVO
Por essas razoes:

I - RECEBOO0 Pedido de Rescisdo autuado com o
numero 253570/2015;

Il - DEFIRO o pedido de efeito suspensivo;
I11 - Publique-se;

IV — ApoGs, com base no disposto no § 6° do art. 251 da Resolugéo
n° 14/2007, remetam-se estes autos ao Ministério Publico de Contas,

para emissdo de parecer no prazo de trés dias. (...)”.

Da mesma forma decidiu pela concessdo do efeito suspensivo,

conforme se extrai do Julgamento Singular n°. 1195/VVAZ/2021 colecionado abaixo:

“JULGAMENTO SINGULAR N° 1195/VAS/2021 PROCESSO:
58.151-8/2021 PRINCIPAL: PREFEITURA DE SANTO
ANTONIO DO LEVERGER ASSUNTO: PEDIDO DE
RESCISAO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
REQUERENTE: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - EX
PREFEITO ADVOGADO: RONY DE ABREU MUNHOZ -
OAB/MT 11.972 RELATOR: Conselheiro VALTER ALBANO

Trata-se de Pedido de Rescisdo formalizado pelo Sr. Valdir Pereira
de Castro Filho, ex prefeito de Santo Antonio de Leverger, visando
a resciséo do Julgamento Singular 019/JBC/2021, que deu
provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo mesmo e
promoveu juizo de retratacdo acerca da multa anteriormente

aplicada em processo de Representacdo de Natureza Interna
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(Processo 28.132-8/2017), e que reduziu a multa aplicada de 238
UPFs/MT para 100 UPFs/MT, em razédo de irregularidades no
envio de informacfes e documentos obrigatorios a este Tribunal,
via Sistema APLIC. O Requerente apresenta como fundamento
para o pedido rescisorio, a previsdo contida no art. 251, incisos 111
e V do RITCE/MT, consistente na existéncia de erro de calculo ou
erro material e violagéo literal de dispositivo legal. Nesse sentido,
argumenta que este Tribunal deixou de identificar os demais
responsaveis por alimentar o Sistema Aplic, nem mesmo citou para
integrar o polo passivo da Representacdo de Natureza Interna, o
servidor legalmente designado para responder pela coordenacéo
das atividades relacionadas ao APLIC, conforme determina o Art.
8° da Resolucéo de Consulta 31/2014 Dessa forma, argumenta o ex-
gestor que a auséncia na individualiza¢do das condutas de todos os
envolvidos restou prejudicada e afrontou as no Artigo 137-A, 1l do
RITCE-MT. Por essas razles, requer a admissdo do Pedido de
Rescisdo com a concessdo de medida liminar para suspender os
efeitos do Julgamento Singular rescindendo, pois a auséncia do
pagamento da multa indevida ocasionara o protesto de seu nome.
No mérito, postula pela rescisdo do Julgamento Singular
019/JBC/2021, e que o mesmo seja julgado procedente a fim de
revogar a multa de 100 UPFs/MT aele aplicada. E o relatdrio, passo
a decidir. Antes de proceder a analise do pleito de concessdo do
efeito suspensivo do Julgamento Singular 019/JBC/2021, promovo
0 juizo de admissibilidade do Pedido de Rescisdo, segundo a
competéncia a mim atribuida (art. 254 do RITCE/MT), verificando
a suatempestividade (8 3°do art. 251, do RITCE/MT), legitimidade
ativa (caput, 251 do RITCE/MT) e interesse de agir (inciso V do
art. 251, do RITCE/MT) do Requerente, além de adequacéo formal
(incisos I a V do art. 252, do RITCE/MT) e inexisténcia de
precedente deste Tribunal ou de rediscussdo de tese, que possa
implicar na ndo admissdo de plano da presente postulacédo
rescisoria (inciso Il do art. 254, c/c § 8° do art. 251, do

RITCE/MT). Tem-se, portanto, que o Pedido de Rescisédo preenche
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todos os requisitos exigidos para a sua admissdo. Quanto ao pedido
de efeito suspensivo, entendo que a néo suspensdo dos efeitos do
Julgamento Singular rescindendo, se traduz em fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao Requerente, haja vista
gue em ndo sendo quitada a multa que a ele foi imposta, o valor
correspondente a esta podera vir a ser inscrito em divida ativa, e,
consequentemente, cobrado extrajudicialmente ou mesmo na via
judicial mediante execuc¢do fiscal. Sendo assim, RECEBO o
presente PEDIDO DE RESCISAO, em razdo do atendimento dos
requisitos dispostos nos artigos 251 e 252 do RITCE/MT, e,
DEFIRO o0 pedido de EFEITO SUSPENSIVO do Julgamento
Singular 019/JBC/2021, nos termos do 8 4° do art. 251 do
RITCE/MT. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de
Contas, para emissao de competente parecer no prazo de 03 (trés)
dias, nos termos do § 6° do artigo 251 do RITCE/MT. Transcorrido
0 prazo supracitado, retornem os autos conclusos a esse gabinete
para o cumprimento do disposto no 8 5° do artigo 251 do
RITCE/MT. Publique-se. Cumpra-se”. (gn)

Assim, por ora, merece prosperar o pleito de concessdo dos efeitos

SusSpensivos ao processo sub examine:
4 - DOS PEDIDOS
Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia:
1) Seja protocolado e autuado o presente pedido de resciséo;

2) Seja concedido efeito suspensivo aos termos do Acordédo ne.
546/2018 — TP, reformado parcialmente pelo Acérdao n°. 590/2021-TP, por meio de
julgamento singular, com base nos fatos e fundamentos juridicos aventados em pedido
préprio, com a consequente submissdo de sua decisdo ao Tribunal Pleno; ap6s vistas dos
autos o Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer no prazo de 03 (trés) dias

e incluséo na pauta na primeira sesséo subsequente;

3) Depois de admitido e concedido o efeito suspensivo, seja

encaminhado o processo a Secretaria de Controle Externo da respectiva relatoria para
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analise e instrucao, e, em seguida, encaminhados ao Representante do Ministério Publico

de Contas para manifestacao;

4) Seja julgado procedente o pedido de rescisdo sub examine, para o fim
de excluir a penalizacdo imposta ao Requerente, relativamente a com a multa e a
responsabilidade pela irregularidade das contas referentes a presente Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA/MT, com base nos fatos e fundamentos juridicos dispensados neste humilde

petitorio.

Termos em que pede deferimento.
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PROCURACAO AD JUDICIA

OUTORGANTE: JUAREZ ALVES DA COSTA, brasileiro, casado, Deputado Federal,
portador da Cédula de Identidade n°. 228.902-12 SSP/PR, e devidamente inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas n°. 478.430.809-10, residente e domiciliado na Rua das
Tamareiras, n°134, Jardim Maringd II, na cidade de Sinop, Estado de Mato Grosso, enderego

eletronico: dep.juarezcosta@camara.leg.br

OUTORGADOS: RONY DE ABREU MUNHOZ, advogado inscrito na OAB/MT sob o
nimero 11.972, enderego eletrénico: rony@sem.adv.br ¢ ANDRESSA SANTANA DA
SILVA MUNHOZ, advogada inscrita na OAB/MT sob o nimero 21.788, enderego
eletronico: andressa@sem.adv.br, ambos com escritorio profissional situado na Rua Bom
Jesus de Cuiabé, n°. 285, Bairro Santa Marta, Municipio de Cuiaba/MT, CEP: 78.043.655.

PODERES: Sio conferidos ao outorgado amplos poderes para o foro em geral, com a
clausula ad-judicia, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem
de direito as agdes competentes e defendé-lo(s) nas contréarias, seguindo uma e outras, até
final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando, conferindo-lhe(s), ainda, poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagio, agindo em conjunto ou separadamente, representar em qualquer que seja a
demanda, inclusive em inventirio atuando com poderes gerais, dando tudo por bom, firme e
valioso.

Sinop — MT, 10 de outubro de 2019.

Y
JUAREZ/ ALVES DA COSTA
CPF N° 478.430.809-10
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

PROCESSO Ne. 138304/2014

ASSUNTO Analise da Tomada de Contas Especial adotada pela SETPU — Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana para apuracdo dos fatos e
possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos aplicados no Convénio
n° 018/2009, celebrado entre a SINFRA (sucessora SETPU) e a Prefeitura
Municipal de Sinop/MT.

JURISDICIONADO Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana - SETPU

GESTOR Cinésio Nunes de Oliveira — Secretario de Transporte e Pavimentacdo Urbana

RELATOR Conselheiro Sérgio Ricardo

EQUIPE TECNICA Mara de Castilho Varjdo — Auditora Publica Externa
Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo

1. INTRODUCAO

Com base nas atribuicbes conferidas aos Tribunais de Contas dispostas
nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Federal, artigo 47 da Constituicdo Estadual e artigo
3° da Lei Complementar n°. 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, assim como nos termos do artigo 13 da Lei Complementar n°. 269/2007, artigo
156, 81° da Resolugdo n°. 14/2007 e Resolugcdo Normativa n°. 24/2014 foi remetida ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a Tomada de Contas Especial, adotada
pela Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU — para
apurar possiveis irregularidades na aplicacdo dos recursos aplicados no Convénio n°.
018/2009, celebrado entre a SINFRA (sucedida pela SETPU) e a Prefeitura Municipal
de Sinop/MT.

Ante a instauracdo e o encaminhamento do processo da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal de Contas de Estado de Mato Grosso, passa-se a analise

dos documentos.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

2. DOS FATOS

Em 27/11/2012, o Representante da empresa JM Engenharia e
Consultoria LTDA protocolou nesta Corte de Contas Oficio n° 043/2012/JM, pelo qual

solicitou ao TCE/MT que procedesse a “auditoria no Convénio n° 018, visando a

constatacdo da aplicacdo dos recursos pelos gestores responsaveis, incluindo ruas

trabalhadas, materiais aplicados, assim como as empresas responsaveis pela

aplicacéo da lama asfaltica. Juntamente com o referido oficio o representante da

empresa anexou um extrato com dados do referido convénio”.

Pelo teor do Oficio n° 043/2012/JM, conforme segue, o representante da

empresa JM Engenharia ndo fez qualquer dendncia sobre possivel irregularidade na

execucao do convénio, limitou-se apenas a solicitar auditoria no referido convénio (n°

018):

Senhor Presidents,

Juntamos anexo o espelho do Convénio n® 18, onde
respaldado na Constituig&o Federal e regimento interno do Tribunal de Contas
vimos solicitar que o Egresso Tribunal doe Contas proceda a auditoria no

presente convénio, visando a conslatagao da aplicagao dos recurscs pelos
gestores responsaveis, incluindo ruas trabalhadas. materiais aplicados, assim
como as empresas responsaveis pela aplicagao da Lama Asfaltica

Atenciosamente, 4

e | A

i g (, u/, ‘”_ //Eﬁ,l . e Y
JnT ENGENH)JRIA E C‘ONSULTORI‘A LTDA

Eng”.Jalio Cezar Ferraz Muzzi
Representante | egal

Concomitante a dendncia protocolada nesta Corte de Contas, a empresa

também protocolou documento no Ministério Publico do Estado, porém, naquele

“Parquet”,

o denunciante alegou ter executado servicos no Municipio de Sinop por

conta do Convénio n°. 018/2009 e que nao recebeu a referida importancia.

Considerando que ndo é competéncia dessa Corte de Contas analisar

casos concretos que envolve interesse de particular, restringiu-se apenas a auditar a
execucao do Convénio n°. 018/20009.

Este documento foi assinado dinitalmente Para verificar ciia antenticidade

Assinado digitalmente na forma da Lel 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 17/08/2022 10:36,
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O Convénio mencionado no Oficio n° 043/2012/JM, trata-se do Termo de
Convénio n° 018/2009, celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura do Executivo
Estadual de Mato Grosso e o Executivo Municipal de SINOP, no valor de R$
757.285,82, cuja finalidade era execucéo de servi¢os de aplicacdo de lama asfaltica,
para um trecho de 377.967,48mz2, em ruas do municipio de SINOP-MT.

Em junho de 2013, a Equipe Técnica da Secex de Obras e Servigos de
Engenharia elaborou relatorio técnico preliminar emitido em 11 de junho de 2013,
no qual foram constatadas as seguintes irregularidades na execucao e prestagao
de contas do Convénio n°. 018/2009:

2.1 o objetivo inicial do convénio n°. 018/2009 era apenas a aquisi¢cdo do
material, porém, foi autorizado pela SINFRA que essa despesa fosse
executada como despesa de capital — investimento — omisso em
relacdo a definicdo de quem executaria 0s servi¢os;

2.2 De acordo com a proposta encaminhada pelo Executivo Municipal a
SINFRA, do valor or¢cado para aquisicdo dos materiais, 5% seria de
responsabilidade do Executivo Municipal, entretanto, ao fazer a
insercao digital no SIGCON, ficou sob responsabilidade da SINFRA
100% da despesa (R$ 757.285,82);

2.3 O convénio foi executado 100% com recursos financeiros do Estado
de Mato Grosso, que deveriam ser movimentados em conta
especifica, aberta em Banco Oficial;

2.4 Prazo para execucédo foi fixado em 365 dias, porém houve 5 (cinco)
termos aditivos de prorrogacéo de prazo, totalizando 1205 dias;

2.5 N&o consta, no SIGCon, o projeto com a indicacdo das ruas as quais
seriam executados 0s servicos. Essa mesma irregularidade ocorreu
no processo de prestacdo de contas, que ndo foram apontadas as
ruas em que foram executados os servi¢os de lama asfaltica;

2.6 Houve 3 prestacdes de contas do Convénio n°. 018/2009, por parte do

Executivo  Municipal, sendo que, segundo documentacdo
Pagina 3 de 11

Pagina 4 92
Este documento foi assinado dinitalmente Para verificar s11a altenticidade acesse n site' httn*/inann tce mt nov_hr/assinatyra e utilize o c9d| 0 R46 8
Assinado digitalmente na forma da Lel 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 17/08/2022 10:36, 9



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

Tribunal de Contas
Mato Grosso

encaminhada pelo Executivo Municipal de Sinop, apenas o valor de

R$ 31.092,88, pago a empresa JM Engenharia, referia-se a servigcos

efetivamente de obras e servicos de engenharia (elemento

44.90.51.00) — objeto do referido contrato. Os demais valores pagos,

no total de R$ 726.192,94 referem-se a aquisicdo de materiais

(elemento 33.90.39.00).

Considerando-se que o Convénio 018 foi assinado em 2009 e que houve

aquisicao de material em 2012, foi recomendado que fossem notificados o Prefeito Sr.

Juarez Costa e o Engenheiro Ronaldo José da Silva para que indicassem os locais em

gue foram aplicados os materiais adquiridos, assim como as empresas que executaram

0s servicos, além de solicitacdo para que fossem encaminhados os documentos e as

informacgdes

contidas no relatério técnico da SECEX-OBRAS/TCE-MT.

Por tratar-se de recurso estadual, a SINFRA também foi notificada para

tomar conhecimento das possiveis irregularidades ocorridas no Convénio n°. 018/2009.

Com base no relatério preliminar (RNE n° 20611-3/2012), as seguintes

providéncias

a.

deveriam ser adotadas pelos orgéos:

Executivo Municipal de Sinop:

4.1.1, copias dos extratos bancdrios em que foram depositados os valores
repassados pela SINFRA e executado os pagamentos;

4.1.2. planilhas de medigdes indicando os locais onde foram aplicados os
materiais adquiridos com recursos do convénio n® 018/2009, bem como, a data que foram
executados os servigos de aplicacdo de lama asfaltica;

4.1.3. indicar os nomes das empresas que executaram os servicos de lama
asfaltica, trecho em que executou os servigos e o periodo em que os servicos foram
executados;

4.1.4. copias das notas fiscais (frente e verso) com o devido atesto de recebimento
dos materiais adquiridos com recursos do Convénio n° 018/2009, pelo setor responsével pelo
recebimento desses materiais; e,

4.1.5. copias dos controles de saida dos materiais adquiridos com recursos do

Convénio n® 018/2009 e a destinacdo desses materiais.

Este documento foi assinado g

Dados retirados da RNI n°. 20611-3/2012

ssinado digitalmente na forma da Lei 11,419/2006 por ROMY DE ABREU em: 17/08/2022 10:36
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b. SINFRA (Sucedida pela SETPU)

4.2.1.

que se abstenham de homologar a prestagio de contas do Convénio n®

018/2009, sem que esteja devidamente comprovada a execucio dos servicos de lama
asfaltica, por meio de planilha de medigbes assinadas por engenheiro do Executivo Municipal,
responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos (fiscal da obras), comprovando

os locais onde foram executados os servigos;
4.2.2, que a SINFRA informe qual era o objeto do Convénio n® 018/2009:

somente aquisigdo de materiais ou a execugao dos servigos de lama asfatica?

4.2.3.
servigos lama asfatica no Municipio de SINOP, por conta do Convénio n® 018/2009? Caso

que a SINFRA informe se contratou alguma empresa para executar

positivo, qual empresa?

Dados retirados da RNI n°. 20611-3/2012

Foi emitido o Oficio n° 975/2013 de 19 de julho de 2013, comunicando a

abertura da Tomada de Contas Especial para apurar as irregularidades e apontar os

responsaveis.

Entretanto, apenas no dia 06 de marco de 2014, a Portaria n°.

068/2014/GS/SETPU/MT de instauracdo da Tomada de Contas Especial foi emitida, a

fim de apurar a suposta inexecucdo parcial do objeto do Termo de Convénio n°.

018/2009, conforme abaixo:

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS,
B S 3 iROSS
SECRETARLA ME ESTADO DE TRANSPORTE E ]'A\'l_\fﬁ)éj\(,'in URBAN,
GABINETE DA SECRETARIA ST

PORTARIA N° 068 / 2014/ GSISETPU/MT

O Secretario de Estado de Trans i
) T € sporte e Pavimentacs E
Fni l::isu_ de suas _atrmua;:t_:as legais e considerando 0 gue dispr‘,weerr::1 :?Tigauzza:jld
ugao Normativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN Nb 03/2009 DE 14/05/2009 ?

RESOLVE:

) . 1° Instaurar
apurar 3 suposta inexecugdo parcial

Tdamag_a de Contas Especial, a fim de
o objeto éni o
01 R!'Z.DOQ celeb_rgdo entre Secretaria de Estam]) de ggta-ll:-laor?eoIrrdfrea-g;:?t;?:aloena
Prefeitura f\-_‘]unrmpal de Sinop/MT com o objetivo de executar 0s servigos de
Lama Asfaltica de 377.9587 48 m2 no municipie de Sinop/MT
Art. 2° - ficam designados os sequi i

compor a Comissdo, sendo: Presidente —?Erasmu Acécg:glj‘tzs;:::rsgi:res pare
M_embros: Francisco Candido Antunes Maciel e Wilson Carlos Soares da
Silva para dar cumprimento ao arigo precedente.

. Art. 3° - A Comissao fica autorizada a praticar todos us alus
necessarios ao desempenho de suas fungées, ficando a autoridade conveniada
prestar colaboragdo necessaria quando for requerida pela Comissio de Tomada
de Contas Especial.

) Art. 4° - Determinar que a Comissao inicie seus trabalhos na
data da publicagdo desta Portaria no Digrio Oficial do Estado, devendo concluir
seus trabalhos no prazo de 50 (noventa) dias, admitindo a prorrogagio por igual
prazo ou a continuidade excepcional no instrutério, sob motivacéo, para garantir o
esclarecimento dos fatos, |dentificar os agentes responsaveis e quantificar o dano.
observando tedes os preceitos legals e regulamentares, em especial o que dispoe
a Instrugao Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN N° 03/2009.

Art. 57 - Publique-se, Registre-se, Cumpra-se

Cuiaba, 28 de fevereiro de 2014.
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Portanto, considerando-se que a Tomada de Contas Especial tenha sido
instaurada por determinacédo do TCE/MT, no dia 14 de julho de 2014 foi encaminhado
0 OF. GS. N°. 673/2014-SETPU, em conformidade ao que determina o art. 3°, § 2° da
Resolucdo Normativa n°. 24/2014, para andlise dessa Corte de Contas.

3. DOS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS AO TCE/MT
REFERENTES A TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

A SETPU — Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacado Urbana
— encaminhou os seguintes documentos ao Tribunal de Contas de Mato Grosso:

3.1 Portaria n°. 068/2014/GS /SETPU/MT de instauragédo da Tomada de
Contas Especial e a designacdo da comissdo de Tomada de Contas
Especial;

3.2 Publicacdo no Diério Oficial;

3.3 Ata de instauracéo;

3.4 Notificagdo da instauracdo da Tomada de Contas Especial ao
Executivo Municipal de Sinop (datado em 21.03.2014)

3.5 Oficio n°. 176/2014/GAB que se refere ao Relatério emitido pelo
Executivo Municipal de Sinop, juntamente com o relatério técnico do
engenheiro responsavel;

3.6 Relatérios do SIGCon no que se refere ao Plano de Aplicacdo e a
Prestacdo de Contas

3.7 Tomada de Contas Especial emitida
4, DA ANALISE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ApoOs andlise dos documentos encaminhados a Equipe Técnica da Secex

de Obras e Servigos de Engenharia, faz-se 0os seguintes apontamentos:

Pagina 6 de 11

92
Este documento foi assinado dinitalmente Para verificar s11a antenticidade acesse n site' httn*/hnann tce mt nov hrlacqlnatura e utilize o c9d| 0 R?GQS
Assinado digitalmente na forma da Lel 11,419/2006 por RONY DE ABREW em: 17/08/2022 10:36, 9



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

'S0 957

R

(l' 11
Tribunal de Contas
Mato Grosso

4.1 Auséncia do Parecer conclusivo da AGE — Auditoria Geral do

Estado, conforme disposto nos arts. 10 e 11 da Resolucédo Normativa n°. 24/2014.

Art. 10 “Apos o pronunciamento conclusivo do tomador de contas
ou da comissédo de tomada de contas, o0 processo sera remetido a
Unidade Central de Controle Interno para analise e emissédo do
parecer conclusivo, o qual devera contemplar as propostas de
encaminhamento pertinentes.”

Art. 11 “Ap6s a emissdo do parecer conclusivo pela unidade de
controle interno do 6rgdo, o processo sera remetido a autoridade
competente para conhecimento e para a ado¢do das medidas

cabiveis.”

Lei Complementar n°. 295/2007 — inciso 19 do art. 6°:

Revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomada de
Contas Especiais instauradas pelos correspondentes orgaos de
cada poder ou pelas unidades administrativas dos Orgdos
mencionados no caput do art. 1° desta Lei complementar,
incluindo as suas administracdes Direta e Indireta, sem prejuizo
das normas complementares a serem baixadas pelo Tribunal de

Contas do Estado, acerca da instrucdo daquele processo.

4.2 — Os extratos retirados do SIGCon corroboram com as
informacdes fornecidas pela Equipe Técnica em relatorio preliminar (RNl 20611-
3/2012) quanto a prestacdo de contas e o confronto da natureza da despesa

informada no SIGCon e a utilizada no convénio.

4.3 O Prefeito do Municipio de Sinop e o engenheiro Ronaldo José da
Silva se omitiram a encaminhar os documentos solicitados em relatério técnico do
TCE/MT (item 4.1 da RNI 20611-3/2012), limitando-se a justificar que a ndo execucao
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na Rua Jodo Pedro Moreira de Carvalho e Avenida dos Tarumas somou 84.249,53m?
e a quantidade executada nas demais vias somaram 110.441,62 m?2, justificando a
utilizacdo do recurso do convénio em sua totalidade.

Entretanto, ndo foram fornecidas as cépias dos extratos bancarios em
gue foram depositados os valores repassados pela SINFRA, nem mesmo as planilhas
de medicdes indicando os locais em que foram aplicados os materiais, 0s homes das
empresas que executaram 0S servicos e o periodo em que 0s servicos foram
executados, assim como nao foram encaminhadas as cépias das notas fiscais com o
devido atesto de recebimento dos materiais adquiridos com recursos do Convénio n° .
018/2009, as copias dos controles de saida dos materiais adquiridos e a destinacao

desses materiais.

4.4 Na referida Tomada de Contas, datada em 26 de maio de 2014,
apenas foram apenas fornecidos os dados do convénio e constatadas as seguintes
informacdes emitidas pela Comissdo de Tomada de Contas Especial, sem que
atingisse o objetivo da referida tomada de contas especial:

4.4.1 — Dados do convénio: recursos no valor de R$ 757.285,82 serdo
repassados pela SINFRA (sucessora SETPU); a natureza de despesa: 44.40.51.00; e
0 objeto do convénio: Servicos de aplicacdo de lama asfaltica, para execucdo de
377.967,48m2 de lama asfaltica no Municipio de Sinop/MT conforme Plano de
Trabalho anexo aos autos.

4.4.2 — Levantamentos doutrinarios sobre plano de trabalho, com o
objetivo de “destacar o papel de uma ferramenta fundamental para legitimar a
celebracéo de convénios e instrumentos congéneres”.

Apds esses levantamentos, a Comissdo da Tomada de Contas Especial,
emitiu concluséo pela aprovacdo da execucdo da obra conveniada, conforme

transcrito abaixo:
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) . Nqsse pr_ism;l de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, visando a
(:poravﬁo dos 'Jatc:.q, :denhilca}qlﬁo das responsaveis e qualificagio dos dunos, concluinng
%un a Prestagdo de Contas foi regularizads peranie a Secretarin de Estado tde Infrn.
iStrutura, ¢ embasado nos ars. 43 4 49, (. i i i
; : 8. » da Instrugiio Normativa  Conjunta
!::‘»EFAZMEGEESEPLAN—MT N 0372009, de 14,0509, [icando caracterizada apcngm HY
irregalaridades no que se refere o cumprimento de Qbjeto: o

o ~ Dessas irregolaridades foi notificada a Prefeiiura Municipal pela
Admlsm‘lraq;au ¢ pela Comissio de Tomada de Contas Especial, que corrim'up 1;
pcnt_h:nc:r.s, clusive, justificando ¢ juntado Laudo de Vistoria da .Obn ¢ Tern d
‘Accitaglo Defenitiva de Qbrag (ls.. dos autos). | c R

IAdemazs loi apresentada a documentacio solicitada pela Comissio
£omo prova a aplicagdo do valor repassado pela SINFRA/SETPU, tdo quanto récoil"ido
aos cofres publicos do Estado o valor dos recursos remanescente de RSO i)()é G2 (r;we
mul, novecentos e oito reais e noventa ¢ dois centavos). S -

- Alnal, conclui-se em aprovar « execuedo da obra conveniada ¢
?)pmvagr‘.ftn in totum da prestacido de contas, embasado no Laudo_de Vistoria da
Mora ¢ Termo de Aceitaciio Defenitiva de Obras dos servieos conveniados

- o .(.um a homelogugdo do  Fxcelentissimo  Senhor Secretario  de
sransporte e Pavimentagaa Urbana, a quem compete a decisdo final,

Apods devolva-se os autos para a Superintendéncia de Convénio e
Controle Interno da SETPU (USCD) para a tomada de providércias preli*nina‘rc:q e
regulamentares no que lor cabivel, inclusive o devido encaminthamente {ia :a]u'e%iva
Prestagdo de Contas Especial para a Auditoria Geral do Estado/AGE ou an Tl‘jbl;mﬂ
de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), se entender necessario.

Cuiaba, 26 de maio de 2014,
i f) ad Ll ‘1 -

5. CONCLUSAO

Considerando a auséncia de elementos basicos e informacdes
consideradas necessarias que subsidiassem a conclusdo da Tomada de Contas
Especial, entre eles, auséncia do parecer conclusivo da Auditoria do Estado de Mato
Grosso — AGE/MT, em desacordo com o0 que estabelece o art. 11 da Resolugao n°.
24/2014, assim como, considerando que a Equipe Técnica da Secex de Obras e

Servigos de Engenharia, na ocasido da RNE n°. 20.611-3/2012, solicitou informacdes
Pagina 9 de 11
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tanto ao Executivo Municipal de Sinop quanto a SINFRA (sucessora SETPU) sobre a
execucao dos servicos de lama asfaltica e documentos que deram origem ao
Convénio 018/2009, as quais ainda nao foram atendidas e analisadas na referida
tomada de contas especial, conclui-se que a Tomada de Contas Especial instaurada
para apurar as possiveis irregularidades na aplicagdo dos recursos aplicados no
Convénio n°. 018/2009 nao atingiu 0s objetivos propostos.

A conclusdo emitida pela SETPU pela aprovacdo da execucdo do
convénio sem que o Executivo Municipal apresentasse nem mesmo as planilhas de
medigOes referentes aos servigos executados, sem as notas de atesto de recebimento
dos materiais e o controle de saida e destinacdo dos materiais torna-se inconsistente
para qualquer constatacéo de regularidade na execucao do referido convénio.

A SETPU, como Unidade Concedente, deveria ser a primeira a buscar
junto ao Executivo Municipal de Sinop, os esclarecimentos e comprovagdes onde de
fato foi aplicada a importancia de R$ 757.285,82, referente ao Convénio n°. 018/2009.
Concluir a Tomada de Contas Especial apenas com as alegacdes do Prefeito
Municipal e do Engenheiro fiscal de que o valor foi utilizado para aquisicdo de
materiais e utilizados em ruas da cidade, sem comprovacdo com documentos,
indicando quais os locais os quais foram executados 0s servigos, quem executou,
guando foi executado, juntamente com o controle de saida desses materiais
adquiridos, resta prejudicada qualquer conclusédo, no que se refere ao atingimento ou
nao do objetivo do convénio n°. 018/2009.

Portanto, recomenda-se que 0 processo seja remetido a SETPU para
apuracao das irregularidades constatadas pela Equipe Técnica da Secex de obras e
servicos de engenharia do TCE/MT.

Recomenda-se ainda, dar conhecimento a Auditoria Geral do Estado de
Mato Grosso.

Ressalta-se o disposto no art. 19, § 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°.
24/2014, que dispde sobre a Instrucdo, organizacdo e encaminhamento dos processos

de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas:
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Art. 19 Os processos de tomada de contas especial devem ser
encaminhados ao Tribunal de Contas contendo os documentos
relacionados no art. 16 desta Resolucédo Normativa.

§ 1° O processo de tomada de contas especial sera devolvido
pelo Tribunal de Contas a unidade de origem se nédo atendidas as
condicdes previstas no caput.

82° Em caso de devolugcdo do processo a origem, a unidade
jurisdicionada terd o prazo de trinta dias para sanear 0 processo e

reenvia-lo ao Tribunal de Contas.

E o relatorio.

Cuiaba, 23 de fevereiro de 2015

Mara de Castilho Varjéo Nilson José da Silva

Auditora Publica Externa Auditor Publico Externo

Matricula n®. 2031450 Matricula n°®. 2029671
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PROCESSON° (13830-4/2014

PRINCIPAL PREFEITURAMUNICIPAL DE SINOP )
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

RESPONSAVEIS |JUAREZ ALVES DA COSTA
MARCELO DUARTE MONTEIRO

RELATOR CONSELHEIROINTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

2. DAS RAZOES DO VOTO

2.1 DA REVELIA
211 Da Preliminar
40. Cabe registrar que, apos varias tentativas de citacdo por meio postal e apés,

tendo sido citado por meio de edital’, o Sr. Ronaldo José da Silva, engenheiro responsavel
da Prefeitura Municipal de Sinop, ndo apresentou qualquer manifestacdo nos autos, motivo

pelo qual declarei a sua revelia.

41. De igual maneira, tendo em vista a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, pela responsabilizacao solidaria do Municipio de Sinop, chamei o feito a ordem e
determinei a citacdo da atual gestora do Municipio de Sinop, Sra. Rosana Tereza Martinelli,
e do Procurador do Municipio, Sr. Marcel Natari Vieira, e, embora tenham sido recebidos
os oficios por aquela municipalidade, os citados ndo apresentaram manifestacdo nos autos,

motivo que ensejou sua revelia?.

1 Documento digital n® 113030/2016
2 Documento digital n® 90646/2018
2
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2.2 DAIRREGULARIDADE CONSIDERADA CARACTERIZADA PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO

Responsavel: Juarez Alves da Costa

Descricdao da Irregularidade: A relacdo de pagamentos apresentou documentos
comprobatoérios de aquisicdo de diversos materiais (emulsdo asfaltica, p6 de pedra,
material de enchimento filler, calcario filler, areia lavada) que, por si s6, ndo comprovam
a execucao dos servicos de aplicacao de lama asfaltica nas ruas e avenidas do municipio
de Sinop, pela auséncia das seguintes informa¢des e documentacfes a fim de comprovar
efetivamente o cumprimento do objeto conveniado, quais sejam:

* auséncia de contrato de prestacao de servigo de aplicagao de lama asfaltica no total de
377.967,48mz;

» auséncia de planilhas de medi¢cdes da execucdo do servico de aplicagcdo de lama
asfaltica no total de 377.967,48mz;

» auséncia de notas fiscais e comprovacdo de pagamentos a empresa responsavel pela
execucdo de lama asfaltica no total de 377.967,48m2 no municipio de Sinop.

Concluiu pela devolugdo do valor total de R$ 757.285,82 (setecentos e cinquenta e sete
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos) devidamente corrigidos e

atualizados.
2.3 ANALISE DO RELATOR
42. A Constituicdo Federal ndo trata da Tomada de Contas como um tipo de

processo autbnomo, mas define a competéncia dos Tribunais de Contas para a realizacéo
de procedimento especifico quando da necessidade de se apurar prejuizos causados ao

erario, conforme estabelecido no artigo 71, I3;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

= (..);

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséweis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundac6es e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

43. No ambito desta Corte, a Tomada de Contas Especial estd amparada no artigo

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

3
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13 de Lei Complementar n° 269/2007, Lei Organica do TCE/MT* c/c artigo 156, 81°, da
Resolugdo Normativa n° 14/2007°, Regimento Interno do TCE/MT:

“Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidéria, deverd adotar providéncias imediatas com vistas a instauracdo de tomada
de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaweis e
quantificacdo do dano, sempre que nado forem prestadas as contas, quando ocorrer
desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, bem como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de
rendncia de receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§ 1° Comprovado o0 dano ao erario, a tomada de contas especial deverd ser
encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento.

§2° Ndo atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas determinara
ainstauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
decisao”.

“Art. 156 A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1° Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade
administrativa do 6rgdo jurisdicionado para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano quando verificar omissédo do dever de prestar
contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, néo
comprovagdo da aplicacdo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario”.

44, Por sua vez, a Resolucdo Normativa n° 24/2014 estabeleceu como deve ser
a instauracdo, a instrucdo, a organizacdo e 0s encaminhamentos dos processos de

Tomada de Contas Especial a este Tribunal.

45, Desta maneira, considerando a adequacéo do feito as hormativas que regem
a matéria, passo a apreciar o mérito da presente Tomada de Contas, porquanto esta com

a instrugcdo completa e parecer ministerial.

46. Inicialmente, de acordo com os dispositivos suprarrelacionados, resta claro

gue é dever daqueles que utilizam recursos publicos prestar contas, dos documentos

4 Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00051757/LE|% 200RG% C3% 82NICA%20-
%20ATUALIZADA%20AT%C3%89% 20 JANE IRO%20DE %202015. pdf

5 Disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00080572/RE GIME NTO% 20INTE RNO%20%20ATUALIZADO
%20AT%C3%89%2015-01-2018.pdf

4
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necessarios a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos

termos constitucionais, legais e regulamentares®.

47. A prestacdo de contas € o instrumento que permite acompanhar e fiscalizar
0s atos e despesas realizados pelos gestores publicos. Ela promove a transparéncia dos
atos administrativos que, como sabido, deveriam sempre se pautar pela legalidade, pela
impessoalidade, pela moralidade, pela eficiéncia e pela publicidade, conforme artigo 37,

caput, da Constituicao Federal.

48. Nos termos da Resolugcédo de Consulta n° 4/2015 — TP, deve haver nexo de
causalidade entre a aplicacdo dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do
ajuste, de maneira que, ‘na hipotese em que os documentos apresentados na prestagcéao
de contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre 0s
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execucao
do seu objeto, o ente, 6rgao ou entidade Concedente dos recursos deve promover a glosa,
mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.” (Processo
n° 7.007-6/2015, Relator Conselheiro Anténio Joaquim, Sessao de Julgamento 12-5-2015
— Tribunal Pleno)

49. Da andlise dos autos, verifico que assiste razdo aos entendimentos da
unidade instrutéria e do Ministério Publico de Contas, uma vez que os documentos
acostados aos autos impossibilitaram a comprovacdo de que os recursos auferidos por
meio do Convénio n° 018/2009 foram devidamente empregados na consecucdo do seu
objeto, que consistia na aplicacdo de lama asfaltica em 377.967,48mz2 (trezentos e setenta
e sete mil, novecentos e sessenta e sete virgula quarenta e oito metros quadrados) de ruas
e avenidas no Municipio de Sinop.

50. Dos documentos constantes na prestacdo de contas, verifica-se que o total

de receitas alcancadas durante a execucao do convénio foi de R$ 786.162,10 (setecentos

6 Art. 154, Rl — TCE/MT.

5
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e oitenta e seis mil, cento e sessenta e dois reais e dez centavos), sendo R$ 757.285,82
(setecentos e cinquenta e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois
centavos) referentes ao valor repassado pelo Governo Estadual e R$ 28.876,28 (vinte e
oito mil, oitocentos e setenta e seis reais e vinte e oito centavos) referentes aos
rendimentos de aplicacao financeira. O total de despesas executadas foi de R$ 776.259,55
(setecentos e setenta e seis, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e cinco

centavos), conforme quadro abaixo:

| DEMONSTRACAO FINANCEIRA DE RECEITAS E DESPESAS

¥ FINAL '} PARCIAL PERIODO : 25/06/2009 a 12/10/2012

| RECEITAS DESPESAS

| : .

| Total Geral do Convénio 786.162,10 | Valor das Despesas Executadas até o perfodo: 776.259,55

! Transferido pelo Estado: 757.285,82 | Da Transferdncia do Estado 757.285,82

. Da Contrapartida Financeira: 0,00 | Da Contrapartida: 0,00

| Da Contrapartioa Néo Financeira: 0,00 | Da Aplicag8o Financeira: 18.973,73

! Da Aplicag@o Financeira: 28.876,28

: Do Termo Aditivo: ) 0,00 | valor das Despesas Executadas no pericdo: 776.259,55

: Da Transferéncia do Estado 757.285,82

i Da Contrapartida: 0,00
Da Aplicagdo Finangeira: 18.973,73
Saldo: 9.902,55

Fonte: documento digital n°183921/2015 —fls. 28

51. E interessante notar que, apesar da natureza do convénio tratar de execugao
de servicos, pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) do valor executado foi gasto com
aquisicdo de materiais, ou seja, pelos demonstrativos acostados a prestacdo de contas,
dos R$ 776.259,55 (setecentos e setenta e seis mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e cinco centavos) executados no convénio, apenas o valor de R$ 31.092,88
(trinta e um mil e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos) foi utilizado para o
pagamento de prestacdo de servicos de aplicacdo de lama asfaltica. Constata-se que foi
contratada para a prestacdo dos servicos, a empresa JM Engenharia e Consultoria Ltda,
conforme comprova a ordem de pagamento n® 82166/00. Por outro lado, foram gastos R$
745.166,67 (setecentos e quarente e cinco mil, cento e sessenta e seis reais e sessenta e

sete centavos) com a aquisicdo de materiais e insumos de lama asfaltica.

7 Documento digital n® 183291/2015 - fls.149/150
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52. Conforme conclusdo da unidade instrutdria, ndo se sabe qual empresa, sob
guais condicbes e com quais recursos, teria executado os servicos de aplicacao de lama

asfaltica nas ruas e avenidas do Municipio de Sinop.

53. Em um primeiro momento, poder-se-ia deduzir que os servigos de aplicacao
poderiam ter sido executados diretamente pela prefeitura, como espécie de contrapartida
do convénio; no entanto, tal deducdo é rapidamente dissipada pela auséncia de qualquer
disposicdo a esse respeito, tanto no plano de trabalho, como no termo de convénio, e até
mesmo na defesa do ex-gestor. Aliado a essa constatacdo, tem-se o fato de que, dos
377.967,48 m? (trezentos e setenta e sete mil, novecentos e sessenta e sete virgula
guarenta e oito metros quadrados) de lama asfaltica que deveriam ter sido aplicados, foram
licitados, por meio do Convite n° 151/20098, os servigcos de aplicagédo de lama asfaltica em
100.497,41 m2 (cem mil, quatrocentos e noventa e sete virgula quarenta e um metros

quadrados).

54. O processo licitatério acima referenciado gerou o contrato de n° 150/2009°,
firmado em 03/11/2009 com a empresa JM Engenharia e Consultoria LTDA, CNPJ
00.648.764/0001-98, no valor de R$ 116.577,00 (cento e dezesseis mil, quinhentos e
setenta e sete reais). Deste valor, restou comprovado na prestagdo de contas, apenas o
pagamento do valor de R$ 31.092,88 (trinta e um mil e noventa e dois reais e oitenta e oito
centavos), equivalente a aplicacdo de lama asfaltica em 27.921,05 m2 (vinte e sete mil,
novecentos e vinte e um virgula zero cinco metros quadrados) de ruas e avenidas, conforme

nota fiscal emitida pela empresa e atestada por servidor do Municipio de Sinop.1°

55. Em suma, a Unica evidéncia que se tem nos autos sobre a prestacdo dos
servicos, é que foi contratada uma empresa para a aplicacdo de 100.497,41 m? (cem mil,
quatrocentos e noventa e sete virgula quarenta e um metros quadrados) de lama asfaltica

em ruas e avenidas de Sinop, 0 que n&o alcanga nem a terga parte do objeto do convénio.

8 Documento digital 183921/2015 — fls.669 a 686
9 Documento digital 183921/2015 — fls. 687 a 691

10 Documento digital 183921/2015 — fls. 147
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Ademais, do total de 100.497,41 m2 (cem mil, quatrocentos e noventa e sete virgula
quarenta e um metros quadrados) de aplicagdo de lama asfaltica contratados, foi
comprovada na Tomada de Contas Especial a execugéo de tdo somente 27.921,05m? (vinte
e sete mil, novecentos e vinte e um virgula zero cinco metros quadrados) pela empresa JM
Engenharia e Consultoria, conforme a nota fiscal acostada aos autos. Dessa maneira, a
prestagcao dos servigos de aplicagdo ndo chegou nem a 10% (dez por cento) do objeto do
convénio, permanecendo a incerteza sobre os servicos correspondentes ao restante da

metragem que deveria ter sido executada.

56. Em que pese existir evidéncias da parcial prestacao desses servicos por meio
da nota fiscal devidamente atestada, seria necessario que 0s processos de pagamentos
referentes aos servicos de engenharia estivessem acompanhados do documento de
medicdo, para comprovar a realizacdo de tais servicos. A planilha de medicéo é utilizada
para o controle fisico e financeiro de uma obra. Trata-se de um documento que
obrigatoriamente deve ser elaborado pelo engenheiro fiscal da obra; no qual ficam
estabelecidos os valores contratados, pagos e a pagar. Apos assinado, sera utilizado para
gue o servidor responsavel pela fase da Liquidacdo das Despesas ateste a nota fiscal,

autorizando o pagamento da referida despesa.

57. A Lein® 4.320/1964, em seus artigos 62 e 63, determina que o pagamento da
despesa somente pode ser efetuado apds sua regular liquidacdo, ato que consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios da entrega do material ou da efetiva prestacdo do servico. Assim sendo,
todo pagamento referente a uma obra ou servico publico deve ser baseado em boletim de
medicao atestado pelo fiscal designado pela Administracdo, devidamente habilitado para
tal, e assinado pelo engenheiro responsavel técnico ou profissional habilitado no CREA da
empresa contratada. Nele sdo relacionados todos os servicos executados no periodo de

referéncia do boletim, para entdo instruir o pagamento.

8

VDL Pigina 61 de 92

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por RONY DE ABREWU em: 17/08/2022 10:36,

Este documento foi assinado digitalmente. Para vencar sua autciuuiuauc auessc U SIS, 1. wivw. e

ILYUV.UI/AD1AIUIG © ULIILT U LUUIYU FLOILl.




N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

58. O pagamento dos servicos de aplicacdo de lama asféltica a empresa JM
Engenharia e Consultoria LTDA, sem a presenca do boletim de medi¢ao, contrariou o
disposto no item V.3, da Clausula Quarta, do proprio do Contrato n° 150/2009, que dispde:

“Clausula Quarta — Dos valores e do pagamento

(-..)

IV.3 Para que seja efetuado o pagamento, a nota fiscal respectiva dewera estar
acompanhada da comprovagdo da prestacdo dos senicos (medicdo), firmada pelo
responsavel designado pela Secretaria Municipal da Cidade.”

59. Nao foi encontrado ainda, no termo de contrato, termo de designacdo do

servidor responsavel pela fiscalizacao e atesto dos servigos.

60. O entendimento da unidade técnica pela irregularidade das contas do
convénio se deu exatamente pela auséncia nos autos da prestacdo de contas, de
documentos contratuais, planilhas de medicdo e notas fiscais atestadas, referentes aos
servigos de execucdo de aplicagdo de lama asféltica. Tendo em vista que a Unica evidéncia
da execucdo desses servicos nao corresponde nem a 5% (cinco por cento) do valor total
executado, ndo ha como negar o desvio de finalidade do convénio. O que consta
comprovado é somente aquisicdo de materiais, no montante demonstrado através da
prestacdo de contas. Resta a indagagcdo sobre quem teria executado 0s servicos de

aplicacdo desse material e com quais recursos.

61. A defesa do ex-gestor limitou-se a alegar que todas as despesas constantes
na prestacdo de contas do convénio possuem lastro contratual, empenho prévio e
liquidacdo devidamente acompanhada dos comprovantes de entrega. Salientou que os
documentos foram aprovados pela entidade Concedente dos recursos e que existe laudo
de vistoria e termo de aceitacdo de obras. Em que pese, por varias vezes ter sido
guestionado acerca da execucao dos servicos, e instado a comprova-la por meio de
documentos habeis, 0 gestor permaneceu silente quanto a este fato, que é o de maior

preponderancia na execucao do convénio.
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62. O engenheiro responsavel pelo projeto e por atestar a execucdo das obras,
Sr. Ronaldo José da Silva, caso tivesse optado por encaminhar defesa aos autos, quica
pudesse ter trazido os esclarecimentos necessarios para o deslinde das indagacdes

presentes no processo.

63. Por outro lado, ndo constatei, por parte da entidade Concedente, Secretaria
de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana — SETPU/MT, a devida diligéncia no
acompanhamento da execugdo do convénio, de modo concomitante arealizacdo das obras.
Pelo que foi apresentado nos autos, consta um relatério de visita técnica, datado de
11/06/2013; ou seja, apos o término da vigéncia do convénio, em que foi feito um relatorio
fotografico das ruas que teriam recebido a lama asfaltica, tendo sido constatado, pelo
engenheiro Jorni Gabriel de Arruda Axkar, que faltaria ainda a aplicacdo de lama asfaltica
em 84.249,53m? (oitenta e quatro mil, duzentos e quarenta e nove metros quadrados e
cinquenta e trés centimetros quadrados), obstando assim o recebimento das obras e a

aprovacéo do convénio.

64. Posteriormente, em 17/10/2013, foi emitido um laudo de vistoria de obras,
assinado pelo engenheiro da SETPU/MT, Tulio Favalessa da Silva, tendo registrado que,
em vistoria ao local das obras, constatou que a mesma fora executada sem vicios
aparentes. Consignou em seu relatério que ndo foi possivel o acompanhamento
concomitante das obras, as quais ja se encontravam concluidas, e que a meta fisica de
aplicacdo de lama asfaltica foi verificada com a identificacédo visual do trecho, de maneira

gue poderia considerar como findadas as obrigacdes das partes.

65. Em 05/11/2013, foi emitido pelo engenheiro Tulio Favalessa da Silva, o termo
de aceitacao definitiva de obras referentes ao Convénio n° 018/2009, ocasidao em que
reafirmou a impossibilidade de acompanhamento da obra desde o inicio, sendo possivel
somente a apuracéo final, e que ndo poderia mensurar servicos além daqueles visualmente
aferidos. Neste documento, o engenheiro deu por findadas as obrigacfes decorrentes do

convénio.
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66. O Convénio n° 018/2009 foi celebrado sob a égide da Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 001/2007, de 20 de junho de 2007, apesar de, na data
da assinatura do convénio, ja estar vigente a Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, de 14 de maio de 2009, publicada em 17/06/2009.
Ambas as normatizacdes, a sua época, estabeleciam as diretrizes, nhormas e procedimentos
para celebracéo, execucao e prestacao de contas referente a transferéncia de recursos por
meio de Convénio pelos Orgdos ou Entidades do Poder Executivo Estadual. Sobre a
fiscalizacdo da execugdo do convénio, destaco as seguintes disposi¢Oes da Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009:

“Art. 28 Sem prejuizo da prerrogativa do Estado, mencionada nos incisos VIl e IX,
do artigo 14, desta Instrugdo Normativa, o ordenador de despesas do Orgdo ou
Entidade Concedente podera delegar competéncia para fiscalizagdo da execugao
do objeto de Convénio, a dirigentes de Orgdos ou Entidades da Administragdo
Estadual com representagdo na localidade da execug&o, € no caso de obras, ao
proprio Conwvenente quando se tratar de Prefeituras Municipais, seja a obra
executada diretamente pelo Conwenente ou por terceiros contratados.

§ 1° Na delegacgao de fiscalizagdo de obras para as Prefeituras Municipais, devera
ser emitido pelo engenheiro responsavel e assinado conjuntamente com o Prefeito,
os laudos de medigbes das etapas cumpridas, encaminhando-os ao Concedente,
juntamente com as prestagdes de contas parciais, para fins de liberagdo das
parcelas subseqlentes.

§ 2° No caso da delegacao de que trata o § 1° deste artigo, afiscalizagao inloco pelo
Concedente dewera ocorrer apenas na conclusdo da obra, quando devera ser
emitido o laudo de vistoria do total da obra, pelo agente fiscalizador, podendo o
dirigente do Orgdo ou Entidade Concedente determinar a realizac&o de \istoria, a
qualquer tempo, se entender necessario.

§ 3° O ndo encaminhamento dos laudos de medicdo das etapas da obra
devidamente cumpridas acarretara suspensdo da liberacdo das parcelase a
ndo aprovacao das prestacdes de contas, devendo o Convenente ser inscrito
como inadimplente no SIGCon, impedindo a assinatura de novos Convénios
com o Estado.” (grifei)

67. O termo de convénio estabeleceu, na clausula oitava, a delegacdo de
competéncia para a fiscalizagdo da execucdo do objeto pela Prefeitura Municipal, nos

seguintes termos:
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CLAUSULA OITAVA - DA DELEGACAO DE COMPETENCIA

A SECRETARIA, considerando o disposto no artigo 25 da
Instrucdo Normativa SEPLAN/SEFAZ/AGE N ° 001/2007, delega a competéncia
para a fiscalizagéo da execugio do objeto do convénio a PREFEITURA.

Parégrafo Primeiro — Deverd ser emitido pelo engenheiro responsavel e
assinado conjuntamente com o Prefeito, os laudos de medigbes das etapas
cumpridas, encaminhando-se a SECRETARIA, juntamente com as prestagdes de
contas parciais, para fins de liberag#o das parcelas subseqiientes.

Paragrafo Segundo - A fiscalizagao in loco pela SECRETARIA ocorrera apenas
na conclusdo da obra, comprovada através de laudo de vistoria do total da obra,
emitido pela PREFEITURA, podendo a SECRETARIA determinar a realizagso de
vistoria, a qualquer tempo, se entender necessario.

Paragrafo Terceiro — O nao encaminhamento dos laudos de medigio das etapas
da obra devidamente cumpridas acarretard suspens&o da liberacéio das parcelas
€ a nao aprovaglo das prestagdes de contas com a conseqliente inscrigdo da
PREFEITURA como inadimplente no SIGCon.

Parégrafo Quarto — Constatada nas vistorias efetuadas pela SECRETARIA, que
as medigbes informadas nos laudos emitidos pela PREFEITURA foram
superestimadas ou estdo em desacordo com as etapas da obra efetivamente
executadas, sera suspensa a liberagio das parcelas subseqlientes, podendo tal
iregularidade ser motivo de rescisédo do convénio e devolugéo dos recursos.

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA 4
EDIFICIO EDGAR PRADO ARZE  CPA ~ CUBA -MT  CEP 78,050-070
FONE: {85) 513-8800

Fonte: Documento digital n° 34645/2016 — fls. 05

68. Desta maneira, era inequivoca a obrigacdo da convenente em encaminhar os
laudos de medicdes das etapas executadas, juntamente com as prestacdes de contas
parciais, como condi¢do para o recebimento das parcelas subsequentes, e em caso de

inadimplemento, deveria ter ocorrido a suspensdo da liberacdo dos recursos pela

Concedente.

69. Ocorre gue, no caso concreto, nenhuma das partes observou os termos a que

se obrigaram por for¢a do pacto colaborativo. Houve falha de ambas as partes em cumprir
12
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0 objeto pactuado com observancia aos termos do instrumento de convénio e da Instrucdo
Normativa n° 003/2009, circunstancias que demonstram nexo de causalidade com a
irregularidade classificada como: |_02. Convénio_a classificar_02. Nao observancia das
regras de execucdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrucdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do ente), a

gual considero caracterizada no presente caso com a classificagdo GRAVE.

70. Se, porum lado, a Prefeitura de Sinop deixou de apresentar os devidos laudos
de medicdo, juntamente com a prestacdo de contas parcial, de outro, houve falha da
entidade Concedente em aceitar a prestacdo de contas com essa omissao, e ainda efetuar

a liberacao dos recursos da parcela subsequente.

71. A auséncia dos laudos de medigcdo dos servicos de aplicacdo de lama
asfaltica, bem como dos contratos de prestacdo de servicos e das respectivas notas fiscais
gue atestassem 0s servicos executados, aliados as graves omissdes e falhas, por parte dos
convenentes durante a execucdo do convénio, macularam sobremaneira a prestacdo de
contas, gerando um cenario de grandes incertezas, em que é dificil deduzir que os recursos

tenham sido efetivamente empregados na execucao do obijeto.

72. Ademais, ficou claro que, durante a execuc¢do do convénio, houve alteracéo
do plano de trabalho, sem a prévia autorizacdo da entidade Concedente, segundo
declaracao do engenheiro responsavel pelas obras, Sr. Ronaldo José da Silva, contrariando
o disposto nas clausulas décima primeira, lll e IV, e décima segunda do termo de convénio,

conforme se depreende do relatério técnico colacionado a seguir:
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Sinop-MT, 02 de Abril de 2014.
A Secretarla de Finangas e Orgcamento > | "
Ao Senhor

Teodoro Moreira Lopes

Ref.: A de lama itica na de S entre o a 2009 a

2013.

Prezado Senhor,

RELATORIO

esclarecer a dtferepca apontada na execugio de lama asfattica, que apresentava
uma quantidade original de 377.967,48 m2 e que foi verificado na vistoria técnica
feita pela Secretaria de Estado de Transportes e Pavimentacio Urbana —-SETPU
umdm\?n@dem,ssnaquemdopnjemMS&mm
nas Avenidas Jodo Pedro Moreira de Carvalho e Tarumds, no que segue:

Estas quantidades realmente n&o foram executadas nesias vias, porem,
fora_m executados qu§nﬁdades superiores em frechos que ndo constavam do
projeto original nas vias, Avenida Govemador Jtilic Campos com 23.063,28m?,
Rua das_Oerqeiras oot Z2.708,00m?, Rua das Tamareiras com 2.708,00m> Rua
das Petiinias com 4.203,43n7, Rua das Avencas com 2.000,00m* Rua das
Orquideas com 2.000,00m?, Rua das Primaveras com 2.000,00m?, Rua das Roas
com 6.050,00m? Rua dos Salgueiros com 1.960,00m? Rua dos Cajueiros com
13.500,00m*, Rua dos Angicos com 1.300,00m? Avenida das Haiubas com
14.190,07m?, Avenida das Acicias com 6.100,00m*, Avenida dos Jacarandis com
19.502,42m? Avenida das Sibipirunas com 9.172.42m* conforme mapa em
anexo,

Sem mais para 0 momento, somos mui,

Atenciosamente /
9l d/{ P

. .Iééé"da Si”a o
Engenhdigo ivil - Crea 2606034910 iy

Fonte: Documento digital 183923/2018 —fls. 74
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OFICIO N° 176/2014/GAB SINOP-MT, 16 de abril de 2014.

Ao Senhor

CINESIO NUNES DE OLIVEIRA

Secretdrio de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana
SEPTU - Cuiaba/MT '

Ref.; Convénio n® 018/2009 ~ Asfaltica no Municipio de Sinop/MT.

Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente e em atendimento a Notificagsio emitida pela
Comissdao de Tomada de Contas Especial deste 6rgso, referente ao Convénio
n° 018/2008 que tem por objeto a “Aplicagdo de Lama Asfaltica para Execugio de
377.967.48 m? no Municipio de Sinop/MT", celebrado com a Secretaria de Estado de
Infraestrutura — SETPU, que versa sobre a possivel inexecugdo da obra em questio;
encaminhamos em anexo o relatério emitido peio engenheiro responsavel pelo projeto
Ronaldo José da Silva e mapa de localizagdo das obras executadas.

Na oportunidade esclarecemos que por decisdo técnica da Secretaria de Obras,
naquele periodo verificou-se a necessidade de executar as obras de “Aplicagso de Lama
Asfaltica® em algumas vias nao programas no projeto/planc de trabalho original
(conforme mapa em anexo), pois estas necessitavam de intervengéo imediata, por se
tratarem de vias mais danificadas e com o mesmo fluxo de veiculos.

Considerando que a nao execugdo da aplicagio da lama asfaltica na Rua Jodo
Pedro Moreira de Carvalho e Avenida dos Tarumas, somou 84.249,53 m?e a quantidade
executada nas demais vias somam 110.441,62 m?, demonsirando ser maior que a
programada, justificando éssim, a utilizag8o do recurso do convénio em sua totalidade,
conforme demonstra nos relatérios de prestagbes de contas parcial e final aprovada,
Sem causar prejuizos ao erario publico estadual.

i d G

Fonte: Documento digital 183923/2018 —fis. 72
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PROIBICOES

E vedada a utilizag&o dos recursos previstos neste Convénio, que
prevejam ou permitam:

I. Realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragio, de
gerenciamento ou similar;

Il. O pagamento de gratificagio, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer
espécie de remuneragio adicional a servidor que permane¢a aos 6rgaos
ou de entidades da administragfio plblica estadual, federal ou municipal,
que seja lotado em qualquer dos entes participes;

. O aditamento do convénio para alteragéo do objeto pactuado;

IV. A utilizagio dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
Convénio, ainda que em carater de emergéncia;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO

_ O Plano de Trabalho somente podera ser alterado, com as devidag.
justificativas, mediante proposta de modificagdo a ser apresentada no SIGCon,
com até 30 (Trinta) dias antes do seu término, devendo ser analisada pela 4arda:
técnica, ndo podendo haver mudanga do objeto.

Fonte: Documento digital 34645/2016 fls. 08/09

73. Tal pratica € vedada expressamente, ndo somente por forca das clausulas do
convénio pactuado, mas por disposi¢ao legal da Instrucdo Normativa n°® 003/2009, vigente

a época, ensejando inclusive a rescisao unilateral, nos seguintes termos:

“Art. 12 E vedada a inclus&o, tolerancia ou admiss&o, no instrumento do Convénio,
sob pena de nulidade do ato e responsabilizagcdo do agente que der causa, de
clausulas ou condigdes que prevejam ou permitam:

| - arealizagdo de despesas a titulo de taxa de administragéo, de geréncia ou similar;
Il - o pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer
espécie de remuneragdo adicional a senidor que pertenga aos quadros de Orgdos
ou de entidades da Administragao Publica Estadual, Federal ou Municipal, que
esteja lotado ou em exercicio em qualquer dos entes participes;

Il - o aditamento do Convénio para alteragao do objeto pactuado;

V - a utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em carater de emergéncia;

(...)

Art. 50 Constitui motivo para rescisdo unilateral do Convénio, independentemente
do instrumento de sua formalizagdo, o inadimplemento de quaisquer das clausulas
pactuadas, principalmente quando constatadas as seguintes situagoes:

| - utilizagdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;”
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75. Por todos os fatos esposados, afigura-se inadmissivel a aprovacdo de uma
prestacdo de contas eivada de tantos vicios e falhas, que, se corretamente apurados pela
entidade Concedente, levariam irremediavelmente a reprovacdo das contas e determinacéo
pela devolugcdo dos recursos, imediatamente apds a conclusdo da Tomada de Contas
Especial, o que gera nexo causal com a irregularidade classificada como: |_ 03. Convénio
a classificar_03. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas referentes a
convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrucbes  Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; legislacdo especifica do ente), a qual

entendo como caracterizada e classifico como GRAVE.

76. Por essa razdo, corroboro com a analise técnica da SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia, de que o processo de Tomada de Contas Especialinstaurado ndo
atingiu os objetivos propostos, mesmo apos o retorno a Secretaria de Transportes e
Pavimentacdo Urbana para conhecimento dos achados de auditoria e correcéo das falhas

apontadas.

77. De igual maneira, o ex-gestor responsével pela aplicacdo dos recursos teve
inimeras oportunidades ao contraditéorio e ampla defesa, podendo apresentar as
justificativas ou comprovagcdes de que o objeto, de fato, fora executado nos termos do
convénio; no entanto, limitou-se a reproduzir as teses adotadas em sede de defesa inicial.
Quanto aos questionamentos concretos acerca da execucao dos servigos, tais como: nome
da empresa executora, auséncia dos laudos de medi¢des e notas fiscais de servicos (...) 0
gestor simplesmente permaneceu silente e omitiu informacgdes que seriam preponderantes

para a comprovacdo da execucao dos servigos.

78. Destarte, considero que a prestacao de contas do convénio serviu para
demonstrar apenas a aquisicdo dos materiais necessarios, contudo, nao ficou plenamente
comprovada a execucdo dos servicos de lama asfaltica nas ruas e avenidas de Sinop. O
gue se tem € a comprovacao de execucdo de servicos de uma metragem que nao chegou
nem a 10% (dez por cento) do que foi previsto no convénio, alcancando o montante de R$

31.092,88 (trinta e um mil e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), valor este, que
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considero ter sido aplicado em conformidade com os termos do convénio. No mais, restam
apenas evidéncias que os materiais adquiridos foram aplicados no objeto do convénio tais
como, os laudos de vistorias, relatérios fotograficos e os termos de recebimento das obras

pelos engenheiros responsaveis a época.

79. O dever de prestar contas da utilizacdo de recursos publicos goza de status
constitucional, previsto no art. 70, 8§ Unico, da Constituicdo Federal, de maneira que nao
cabe ao gestor apenas afirmar que os recursos foram aplicados em beneficio da
comunidade ou que ndo desviou os valores recebidos. E necessario apresentar
documentos que comprovem a correta aplicacdo dos recursos, na forma indicada pela
legislagéo. De fato, “a omisséo no dever de prestar contas viola principio fundamental da
Republica, constitui ato de improbidade administrativa e crime de responsabilidade e faz
nascer a presuncao de desvio dos recursos. (Acorddo TCU n° 1.928/2005 — Segunda

Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.)

80. Nessa toada, cabe colacionar a nobre licdo do Ministro Adylson Motta,
esposada em trecho do voto condutor da Decisé&o 225/2000 - 22 Camara do Tribunal de

Contas da Unido:

“A ndo comprovacao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presungao de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre
o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizagao do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova’. Da analise destes autos, em relacdo a documentagao
apresentada, restam comprovadas as responsabilidades dos gestores. Dessa
forma, diante da ndo comprovacdo da efetiva execugdo do projeto e a correta
aplicacdo dos valores recebidos, considero como irregulares a presente Tomada de
Contas. (Processo 929.531/1998-1. Tomada de Contas Especial. Relator: Ministro
Adylson Mota. Publicado em 03/07/2000).

81. Cabe destacar que, em julgamento anterior, proferi entendimento similar ao
do Excelso Ministro Adylson Motta, no que se refere a omissao na prestacdo de contas,

publicizado por meio do Acordao n° 819/2013-TP, cujo excerto colaciono a seguir:
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“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 156, § 1° da Resolugéo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o woto do Relator e de acordo com o Parecer n°
1.261/2012 do Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas
do Convénio n° 120/2007, firmado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura,
atual Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, representada a
época pelo Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-secretario de Estado de Infraestrutura,
e o0 municipio de Castanheira, representado a época pelo Sr. Genes Oliveira Rio,
ex-prefeito, cujo objeto foi formalizar entendimentos no sentido de unir esforgos e
recursos para construgdo de quadra poliesportiva na Comunidade Nova Conquista,
no municipio de Castanheira; e, ainda, determinando ao Sr. Genes Oliveira Rio que
restitua, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, aos cofres publicos estaduais,
o valor equivalente a 1.740,67 UPFs/MT; e, por fim, nos termos do artigo 75, Il da
Lei Complementar n°® 269/2007, c/co artigo 287 da Resolugado n° 14/2007, aplicar ao
Sr. Genes Oliveira Rio a multa no valor correspondente a 174,07 UPFs/MT face a
sua omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por forca do
Convénio n° 120/2007, cujo valor devera ser recolhido, com recursos proprios, ao
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado,
como preceitua a Lei n° 8.411/2005, no prazo de 60 dias. Os prazos determinados
nesta decisdo dewerdao ser contados apds o decurso de trés dias uUteis da sua
publicagao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado, conforme
estabelece o artigo 61, Il da Lei Complementar n°® 269/2007. O interessado podera
requerer o parcelamento da multa imposta, desde que preencha os requisitos
elencados no artigo 290 da Resolugdo n° 14/2007. O boleto bancario para
recolhimento da multa esta disponivel no enderego eletrbnico deste Tribunal de
Contas http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (Processo n° 1.690-0/2010. Tomada
de Contas Especial — Convénio n° 120/2007. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Publicado em 03/04/2013).

82. Desta maneira, entendo que no caso sob andlise, restaram caracterizadas as
irregularidades descritas como:

| 02. Convénio a classificar_02: Nao obsend@ncia das regras de execugdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (Instru¢des Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do ente), a qual
comino classificacdo GRAVE;

I_ 03. Convénio a classificar_03. Nao-observancia das regras de prestacdo de
contas referentes a convenios efou instrumentos congéneres (Instrucdes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; legislag&o
especifica do ente), a qual comino a classificagcdo GRAVE;
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83. Tendo em vista a classificagao “grave”, é cabivel a cominacédo de multa ao ex-
gestor responsavel no valor equivalente a 10 (dez) UPFs/MT para cada uma das
irregularidades, totalizando 20 (vinte) UPFs/MT.

84. Quanto a restituicdo dos valores de convénio cujo Municipio ndo logrou
comprovar sua regular aplicacéo no objeto do ajuste, com base na Resolucdo de Consulta
04/2015, adoto o0 mesmo entendimento do Ministério Publico de Contas, para determinar
sua devolucdo pela Prefeitura Municipal de Sinop, tendo em vista que o fato concreto se

enquadra na descricao do item 6.b, conforme transcrevo abaixo:

“6. Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano decorrente de
omissdes ou irregularidades na prestacdo de contas de convénio, deve-se observar
as seguintes diretrizes: a) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, érgaos
ou entidades pertencentes a Administracdo PuUblica, o débito deve ser imputado
pessoalmente aos agentes responsawveis pela aplicacdo dos recursos, sem prejuizo
da aplicacdo de sancBes administrativas, salvo a hipétese do item seguinte; b)
guando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administragdo Publica, e restar comprovado que os recursos
foram aplicados em finalidade distinta da do ajuste, porém, em proveito do
convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgdo ou entidade beneficiaria,
sem prejuizo da aplicagdo de sangdes administrativas aos agentes
responsaveis pelo desvio de finalidade. c) quando os beneficiarios dos recursos
forem pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser
imputado de forma solidéria entre os administradores responsaweis pela aplicagéo
dos recursos e a pessoa juridica de direito privado. (Consulta. Relator: Conselheiro
Anténio Joaquim. Resolucdo de Consulta n° 04/2015-TP. Processo n° 7.007-
6/2015).

85. E que, apesar de ndo constar comprovacido da execucdo dos servicos de
aplicacdo de lama asfaltica nas ruas e avenidas de Sinop, exceto a fracdo de 27.921,05m2
(vinte e sete mil, novecentos e vinte e um metros quadrados e cindo decimetros quadrados)
aplicados pela empresa JM Engenharia e Consultoria, é inegavel, pela prestacdo de contas
acostada aos autos, que os recursos foram gastos na aquisicdo do material necessario para
execucdo do objeto, portanto, em proveito do Municipio. Tal evidéncia é corroborada pelos

laudos, relatorios e termos de recebimento de obras constantes no processo.
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86. Por outro lado, cabe também investigar a conduta dos agentes responsaveis
pela entidade Concedente - Secretaria de Estado de Infra-estrutura, por ter procedido de
forma omissa no acompanhamento da execucdo do convénio, o que fica patente quando
se verifica a aprovacao da prestacdo de contas, sem observar 0 que se estabeleceu na
clausula oitava, § 3° do Termo de Convénio n° 018/2009:

“O nao encaminhamento dos laudos de medicao das etapas da obra devidamente
cumpridas acarretard a suspensao da liberacdo das parcelas e a ndo aprovacao
das prestacbes de contas com a consequente inscricdo da Prefeitura como

inadimplente no SIGCon”. (grifamos)

87. De igual maneira, verifico que ndo houve nenhuma atuacdo por parte da
SINFRA/MT em vista da auséncia, na prestacéo de contas, de documentos primordiais para
a averiguacao da correta aplicacdo dos recursos, tais como: 0os nomes das empresas que
executaram 0s servigos e o periodo em que os servi¢cos foram executados; cOpiasdas notas
fiscais com o devido atesto de recebimento dos materiais adquiridos com recursos do
Convénio, coépias dos controles de saida dos materiais adquiridos e a destinacdo desses

materiais, contrato de prestacdo de servicos de aplicacao de lama asfaltica.

88. Destaco ainda que a Concedente anuiu que fossem feitas obras em ruas e
avenidas que nao estavam previstas no Plano de Trabalho original, sem que fosse
formalizado termo aditivo ao convénio ou ao plano de trabalho, em desacordo com as

Clausulas 9?3 81°, décima primeira, IV, e décima segunda, colacionadas a seguir:
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Folha n®. E l

GOVERNG DE NATO GROSSO Setor : COCV/SINFRA
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA

CLAUSULA NONA - DAS LIBERAGOES DOS RECURSOS

i §
Ir-'rm
Fol

‘ ) A SECRETARIA repassara os recursos previstos na Claus|fis
Quinta, item 1, alinea “a", de acordo com o Plano de Trabalho que compbe este
Termo de Convénio,

Pal_igra'fo Primeiro — O MUNICIPIO realizara os servicos previstos na Clausula
Quinta, item 2, alinea “a” de acordo com o Plano de Trabalho que compde este
Termo de Convénio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PROIBICOES

E vedada a utilizagéo dos recurscs previstos neste Convénio, que
prevejam ou permitam;

|. Realizagic de despesas a fitulo de taxa de administragio, de
gerenciamento ou similar;

Il. O pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer
espécie de remuneraclo adicional a servidor que permanega aos 6rgdos
ou de entidades da administragfio publica estadual, federal ou municipal,
que seja lotado em qualquer dos entes participes;

lll. O aditamento do convénio para alterag&o do objeto pactuado;

IV. A utilizaclio dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
Convénio, ainda que em carater de emergéncia;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERAGAO

. O Plano de Trabalho somente podera ser alterado, com as devid
justificativas, mediante proposta de modificagio a ser apresentada no SIGCon,

com até 30 (Trinta) dias antes do seu término, devendo ser analisada pela ardas:
técnica, ndo podendo haver mudanga do objeto. -

89. Assim, resta patente que a entidade Convenente — Prefeitura Municipal de
Sinop, utilizou os recursos repassados ao seu bel prazer, aplicando-os conforme a sua
conveniéncia, sem observar as disposi¢cOes convencionadas. Por sua vez, a SINFRA/MT,
por meio de seus agentes referendou todas essas irregularidades e limitou-se a aprovar a

prestacéo de contas, dando por satisfeitas as obrigacdes entabuladas entre as partes.

90. Diante de tais omissoes, entendo ser plenamente cabivel a determinacao de
abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar a responsabilidade dos
servidores da SINFRA/MT, que agiram em desacordo com os termos do Convénio n°
018/2009 e com os arts. 28, 8§ 3° e art. 50, I, da Instrugdo Normativa Conjunta

SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, vigente a época dos fatos.
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3. CONCLUSAO

91. Diante de tudo o que foi exposto nos termos do Relatério Técnico e do Parecer
Ministerial, concluo pela caracterizacdo de 02 (duas) irregularidades classificadas como |
02 e 103, restando comprovado grave dano ao erario em razao da auséncia de documentos
gque demonstrem a regular aplicacdo dos recursos em conformidade com o que foi
estabelecido no objeto do Convénio n° 018/2009, o que me leva a concluir pela
Irregularidade das contas objeto desta Tomada de Contas Especial, com a comina¢cao de
multa e restituicdo de valores, por parte do ex-gestor, Juarez Alves Costa, e do Municipio

de Sinop, conforme se vera pormenorizadamente no dispositivo deste voto.

4. DISPOSITIVO DO VOTO

92. Diante do exposto, acolho o Parecer n° 3.674/2016, da lavra do Procurador
de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, ratificado pelo Parecer n°® 576/2017, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, acerca da presente Tomada de Contas
Especial, formulada pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica - SINFRA/MT, a época
SETPU/MT, em cumprimento da determinacao deste Tribunal de Contas, para apuragao de
possiveis irregularidades relacionadas ao Convénio n° 18/2009, celebrado entre a
SINFRA/MT e a Prefeitura Municipal de Sinop; e com supedaneo no art. 47, Il e V, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso; arts. 1°, Il e 16 da Lei Complementar n° 269/2007;
e art. 155 da Resolugédo n° 14/2007, VOTO NO SENTIDO DE:

)] julgar IRREGULARES as contas prestadas na presente Tomada de Contas
Especial sob responsabilidade do Sr. Juarez Alves Costa, ex-prefeito de Sinop;

II) aplicar multa, nos termos do artigo 75, incisos | a lll da Lei Complementar n°
269/2007 c/c o artigo 286, | e Il da Resolugao Normativa n° 14/2007 e artigo 3°, I,
a, da Resolugdo n° 17/2016 e ainda Resolugdo n° 02/2015 TCE, no valor
equivalente a 20 (vinte) UPFs/MT ao Sr. Juarez Alves Costa, ex-prefeito de

Sinop, sendo: 10 (dez) UPFs/MT em razao da irregularidade classificada como |
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02 (Convénio_grave 02. Nao-observancia das regras de execucdo de convénios

e/ou  instrumentos congéneres. Instrucbes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 04/2009; legislacao especffica do ente); e 10
(dez) UPFs/MT em razdo da irregularidade classificada como | 03

(Convénio_grave_03. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres. Instrucbes Normativas
Conjuntas Seplan/Sefaz/ AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; legislacdo especifica

do ente).

1)) Determinar que a Prefeitura Municipal de Sinop restitua aos cofres publicos
estaduais a importancia de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil, cento e
noventa e dois reais e noventa e quatro centavos) devidamente atualizada,
correspondente ao valor do convénio, de R$ 757.285,82 (setecentos e cinquenta
e sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), subtraido
de R$ 31.092,88 (trinta e um mil e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos),
montante que foi comprovadamente aplicado em consonancia com o objeto

pactuado.

V) Determinar a SINFRA/MT, a abertura de sindicancia administrativa para apurar a
responsabilidade dos servidores do o6rgdo responsaveis pela aprovacdo da
prestacdo de contas, em desacordo com os termos do Convénio n°® 018/2009 e
com os arts. 28, § 3° e art. 50, I, da Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, vigente a época dos fatos.

V) Determinar o encaminhamento de coOpia integral dos presentes autos ao
Ministério Publico Estadual, por forca do que dispdem os arts. 194 e 196 da

Resolucdo Normativa n°® 14/2007.

93. Ressalto que o valor a ser devolvido deve ser corrigido e atualizado

monetariamente desde a data do dano ao erario; sendo assim considerado, o Ultimo dia Util
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Mato Grosso

do exercicio de 2012, em razdo das irregularidades classificadas como | 02 e 103, nos
termos do 285, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

94, E como voto.
Cuiaba, 09 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo n° 13.830-4/2014
Interessadas PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Assunto Tomada de Contas Especial
Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sesséo de Julgamento 4-12-2018 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 546/2018 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA EM RAZAO
DE IRREGULARIDADES NO CONVENIO N° 18/2009, QUE TEVE COMO OBJETIVO A
EXECUCAO DE SERVICOS DE APLICAGAO DE LAMA ASFALTICA EM RUAS DO MUNICIPIO.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICAGAO DE MULTA.
DETERMINAGOES AS ATUAIS GESTOES. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 13.830-4/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, I, e 16 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, IX, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 3.674/2016, ratificado pelo Parecer n° 576/2017, do
Ministério Publico de Contas, em: 1) julgar IRREGULARES as contas referentes a presente
Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica —
SINFRA/MT, a época SETPU/MT, na gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, neste ato
representado pelo procurador Mauricio Magalhaes Faria Neto - OAB/MT n° 15.436 (Mauricio
Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S - OAB/MT n° 392), em razdo de irregularidades no
Convénio n° 18/2009, que teve como objetivo a execucdo de servicos de aplicacdo de lama
asfaltica em ruas do municipio, celebrado entre a mencionada Secretaria e a Prefeitura Municipal
de Sinop, gestao, a época, do Sr. Juarez Alves Costa, neste ato representado pelos procuradores
Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider - OAB/MT n°® 15.345 e Leandro
Borges de Souza Sa, sendo os Srs. Marcelo Duarte Monteiro — atual secretario da SINFRA,
Rosana Tereza Martinelli — atual prefeita, Marcel Natari Vieira - procurador do Municipio e
Ronaldo José da Silva - engenheiro civil da Prefeitura Municipal, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator; Il) aplicar ao Sr. Juarez Alves Costa (CPF n° 478.430.809-10) as

multas a seguir relacionadas, que totalizam 20 UPFs/MT: a) 10 UPFs/MT em razdo da
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irregularidade classificada como | 02 (Convénio_Grave_ 02, nao-observancia das regras de
execugcdo de convénios e/ou instrumentos congéneres, Instrugcbes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n°® 04/2009; legislagao especifica do ente); e, b) 10 UPFs/MT em
razao da irregularidade classificada como | 03 (Convénio_Grave 03, nao-observancia das regras
de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres, Instrugdes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; legislagéo especifica do
ente), nos termos do artigo 75, 1, Il e lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 286, | e I,
da Resolugdo n° 14/2007 e artigo 3° I, “@”’, da Resolugdo Normativa n° 17/2016 e ainda a
Resolugdo n° 02/2015 deste Tribunal; Ill) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Sinop que restitua aos cofres publicos estaduais a importancia de R$ 726.192,94 (setecentos e
vinte e seis mil, cento e noventa e dois reais e noventa e quatro centavos) devidamente
atualizada, correspondente ao valor do convénio, de R$ 757.285,82 (setecentos e cinquenta e
sete mil, duzentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), subtraido R$ 31.092,88 (trinta
e um mil, noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), montante que foi comprovadamente
aplicado em consonancia com o objeto pactuado; ressaltando-se que o valor a ser devolvido deve
ser corrigido e atualizado monetariamente desde a data do dano ao erario, sendo assim
considerado o ultimo dia util do exercicio de 2012, em razdo das irregularidades classificadas
como | 02 e | 03, nos termos do artigo 285, 1l, da Resolugao n°® 14/2007; e, IV) determinar a atual
gestdo da SINFRA/MT que proceda a abertura de sindicancia administrativa para apurar a
responsabilidade dos servidores do 6rgao responsaveis pela aprovacao da prestacdo de contas,
em desacordo com os termos do Convénio n® 018/2009 e dos artigos 28, § 3° e 50, I, da
Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009, vigente a época dos fatos. As
multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios
para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas
— http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cdpia digitalizada dos autos ao Ministério

Publico Estadual, por forga do que dispdem os artigos 194 e 196 da Resolugao n° 14/2007.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 122/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO
BATISTA CAMARGO (Portaria n°® 127/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n°® 126/2017) e o
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
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% Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
. -

Conselheiro Substituto RONALDO RIBEIRO, que estava substituindo o Conselheiro Interino LUIZ
CARLOS PEREIRA (Portaria n°® 009/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

LUIZ HENRIQUE LIMA — Relator
Conselheiro Interino

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas
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B Tribunalde Contas  [ERSMRIETANI
'ﬁ TRlBl“.l/La:fg(:ziiDAo T?Iefc_)ll.'\es:b (6|5t2 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

PROCESSO : [13.830-4/2014
ASSUNTO : |RECURSO ORDINARIO
PRINCIPAL : |PREFEITURA DE SINOP
RECORRENTE : |ROSANA TEREZA MARTINELLI (ex-Prefeita)
ADVOGADO : |RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11972)
RELATOR ORIGINAL : |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
RELATOR DO RECURSO |: |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RAZOES DO VOTO

9. Apos detida analise dos autos, verifiquei que as notas fiscais e os demais
comprovantes apresentados pela recorrente atestam a aquisicdo de materiais para
execucao do servigco de aplicagao de lama asfaltica nas ruas do municipio, embora em
local diverso do estipulado no convénio. A vista disso, restou demonstrado que os
recursos foram devidamente aplicados em beneficio da populacéo e do interesse publico,

0 que afasta a hipétese de dano ao erario.

10. Observei, também, que a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA), 6rgao concedente, aprovou a prestacado de contas, assinou o laudo de vistoria
da obra e atestou a qualidade do servigco, o que demonstra sua concordancia com a

prestacado do servico em localidade nao prevista.

11.  Nos termos do art. 22, § 2° da Lei de Introdugcédo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), para a aplicagdo das sang¢des administrativas, devem ser consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
Administracdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes, assim como o0s

antecedentes do agente publico.

12.  No caso em analise, constato que ndo houve desvio de recursos publicos, visto
que estes foram devidamente empregados para o alcance do objeto do convénio, qual

seja, o servigco de aplicagao de lama asfaltica nas ruas do municipio de Sinop.

13. Destaco, ainda, que o fato de o servigo ter sido executado em vias diversas das

estipuladas ndo enseja a devolugcdo do valor recebido, mas somente a aplicacdo da
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penalidade de multa, sancéo esta que ja foi determinada no Acoérdao e que nao foi objeto

do Recurso Ordinario.

14. Desse modo, entendo pelo afastamento da restituicdo aos cofres publicos
estaduais do valor de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil, cento e noventa e dois
reais e noventa e quatro centavos), uma vez que os documentos apresentados
comprovam a aplicagdo dos recursos publicos na execucdo do servigco, bem como a

aprovagao da obra pelo 6érgédo concedente.
DISPOSITIVO

15. Diante do exposto, acolho o Parecer 3.093/2021, do Procurador de Contas
Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de conhecer o recurso interposto pela
Sra. Rosana Tereza Martinelli e, no mérito, dar-lhe provimento para afastar a
determinagao de restituicdo ao erario, mantendo os demais termos do Acordao 546/2018-
TP.

16. E como voto.

Cuiaba/MT, 27 de agosto de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

Pagina 92
Este documento foi assinado dinitalmente Para verificar a11a antenticidade acesse n site: httn*/hnann tee mt anv_hr/assinatyra e utilize o cgdr;I o /DS ?
Assinado digitalmente na forma da Lel 11.419/2006 por RONY DE ABREWU em: 17/08/2022 10:36, 9



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo n° 13.830-4/2014
Interessados PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
Rosana Tereza Martinelli — ex-Prefeita
Rony de Abreu Munhoz (OAB/MT 11.972)
Seonir Anténio Jorge (OAB/MT, 23.002)
Andressa Santana da Silva Munhoz (OAB/MT 21.788)
Michael César Barbosa costa (OAB/MT 19.131)

Assunto Tomada de Contas Especial
Recurso Ordinario — 4.618-3/2019
Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessédo de Julgamento 5-10-2021 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

ACORDAO N° 590/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO

ORDINARIO. PROVIMENTO. DETERMINAGAO DE RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES
PUBLICOS, AFASTADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 13.830-4/2014.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo com o Parecer 3.093/2021 do Ministério Publico de Contas, em conhecer o presente
Recurso Ordinario, interposto em face do Acérdao n® 546/2018-TP pela Sra. Rosana Tereza
Martinelli - ex-prefeita municipal de Sinop e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, para afastar a
determinacdo de restituicao ao erario, mantendo-se os demais termos da decisdo recorrida

conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF — Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS e
DOMINGOS NETO e o Auditor Substituto de Conselheiro, em Substituicdo Legal, LUIZ CARLOS
PEREIRA (Portaria n°® 015/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
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Sala das Sessoes, 5 de outubro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO N° 13.830-4/2014
INTERESSADOS PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ROSANA TEREZA MARTINELLI — EX-PREFEITA
RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11.972)
SEONIR ANTONIO JORGE (OAB/MT, 23.002)
ANDRESSA SANTANA DA SILVA MUNHOZ (OAB/MT
21.788)
MICHAEL CESAR BARBOSA COSTA (OAB/MT 19.131)
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RECURSO ORDINARIO - 4.618-3/2019
RELATOR CONSELHEIRO VALTER ALBANO
SESSAO DE JULGAMENTO 5-10-2021 - TRIBUNAL PLENO  (POR
VIDEOCONFERENCIA)

CERTIDAO

Certifico para a regularidade formal do processo, que o Acoérdao n°
590/2021 - TP, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — (DOC), edi¢ao n°® 2308, datada
de 21/10/2021, e publicado em 22/10/2021.

Certifico, ainda, a remessa dos autos a Geréncia de Controle de Processos

Diligenciados, para aguardar o decurso do prazo recursal.

Certifico, também, que decorrido o prazo regimental sem a interposi¢ao de
recurso (artigo 270, § 3° - Regimento Interno/TCE/MT), os autos serdo encaminhados ao

Nucleo de Certificagdes e Controle de Sansdes.

Certifico, ademais, que a publicidade das deliberacbes plenarias e dos
julgamentos singulares pelo DOC, observarao as disposi¢gdes do artigo 262 da Resolugao
n°® 14/2007(Regimento Interno/TCE/MT).
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Certifico, por fim, que o término do prazo recursal se dara em 19/11/2021.

(assinatura digital disponivel no endereco eletronico: www.tce.mt.gov.br)

ANGELA PATRICIA SOUSA MARQUES
Secretaria-geral do Tribunal Pleno
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590/2021-TP, QUE JULGOU IRREGULAR A
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL RELATIVO
AO CONVENIO N°. 18/2009 COM
APLICACAO DE MULTA E RESTITUICAO.
PROCESSO N°. 13.830-4/2014 —
PREFEITURA DE SINOP

Resultado da Solicitagao

Situacgao
Protocolado: 154822/2022
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laudo/ sistema de visualizagdo médica em consultérios), com o fornecimento de todos os profissionais necessarios para execugdo do servigo, 24
horas por dia, de forma ininterrupta nas dependéncias da upa 24h”. Chapada dos Guimarades-MT, 04 de agosto de 2022

MARCIO BENEDITO DE AMORIM

Pregoeiro

29.Diante disso, revogo a medida cautelar proferida por meio das Decis6es Monocraticas 958/AJ/2022 e 1062/AJ/2022.

Il - Dispositivo

Com base no poder geral de cautela e nos artigos 82 e 83, lll da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e artigo 97 e
seguintes da Resolugéo Normativa 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT), DECIDO no sentido de:

a) revogar a medida cautelar proferida por meio das DecisGes Monocraticas 958/AJ/2022 e 1062/AJ/2022, publicadas no Diario Oficial de Contas
dos dias 25/07/2022 e 08/08/2022, nas edigdes extraordinarias 2564 e 2585;

b) recomendar a atual gestdo da Prefeitura de Chapada dos Guimardes-MT que envie, via sistema Aplic, todos documentos de remessa
obrigatdria relativos a Pregéo Presencial 06/2022, visto que tais informagdes séo indispensaveis para analise completa por parte da unidade de
controle externo deste Tribunal;

c) apos, encaminhem-se os autos ao Ministério Piblico de Contas para emissao de parecer conclusivo.
Publique-se.

338 O Relator ou o Plenario poderd, em decisédo fundamentada, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado
receio de grave lesdo ao eréario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo dos demais
Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, 6rgdos técnicos, e demais interessados, adotar medida
cautelar no curso de qualquer apuragao

Art. 340 A medida cautelar de que trata este artigo podera ser revista de oficio por quem a tiver adotado, salvo no caso em que for homologada
pelo Plenério, que seréa a instancia competente para revé-la.

Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou modificada.
Paréagrafo Unico. Salvo deciséo judicial em contrario, a tutela proviséria conservara a eficacia durante o periodo de suspensédo do processo.
Art. 298. Na decisdo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o juiz motivara seu convencimento de modo claro e preciso.

Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso 4.040 -
https://media.diariomunicipal.org/publicacoes/2022/8/5/10141_d48e7aad-7980-476e-bd39-852b628d1022_2022-08-05.pdf?d=1

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
REQUERENTE: JUAREZ ALVES DA COSTA — EX-PREFEITO
ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

|- Relatério

Trata-se de pedido de rescisdo, com pedido de efeito suspensivo, proposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa, ex-prefeito de Sinop (periodo de
3/2/2010 a 31/12/2016), em face do Acorddo 546/2018-TP, reformado parcialmente pelo Acérdao 590/2021-TP (Processo 13.830-4/2014).

2.Antes de adentrar nos fundamentos expostos pelo rescindente, faz-se necessario esclarecer que o Acordao 546/2018-TP julgou irregulares as
contas, referentes ao Convénio 18/2009, aplicando multas no importe de 20 UPFs ao requerente, pela ocorréncia de duas irregularidades graves
relacionadas a ndo observancia das regras de execugdo de convénio (IB02) e de prestacdo de contas (IB03), bem como determinando a atual
gestdo da Prefeitura de Sinop que restitua aos cofres publicos a importancia de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil, cento e nove e dois
reais e noventa e quatro centavos), que corresponde ao valor dos prejuizos apontados.

3.J4 0 Acérdao 590/2021-TP deu provimento ao recurso interposto pela senhora Rosana Tereza Martinelli, prefeita de Sinop a época, que houve
julgamento das contas do Convénio 18/2009 (periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020), afastando a determinacao de restituicdo ao erario, mantendo-
se os demais termos da decisédo recorrida conforme fundamentos constantes no voto do Relator

4.0 rescindente, em sintese, sustenta que existe contradicdes no Acorddo 590/2021-TP, uma vez que o voto condutor da referida decisao
colegiada entendeu ser incabivel a restituicdo de valores ao erario, em virtude de que houve a aplicacdo dos recursos publicos no objeto
conveniado, mas deixou de alterar o mérito do Acérddo 546/2018-TP, o qual julgou irregulares as suas contas, causado-lhe prejuizos.

5.Alegou, ainda, que ambos acorddos estdo em dissonancia de diversos posicionamentos exarados por este Tribunal.

6.Por consequéncia, o Sr. Juarez Costas requer o recebimento do pedido de rescisdo, tendo em vista que estdo presentes a probabilidade do
direito e risco de dano, citando, por exemplo, que tais julgados refletiram em sua inelegibilidade para o pleito eleitoral do corrente ano. Além
disso, pugna pela rescisdo do Acérdao 546/2018-TP e Acorddo 590/2021-TP, a fim de que as suas contas sejas julgadas regulares e as multas
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regimentais afastadas.
E o relatorio.
Il - Fundamentagéo

7.Inicialmente, cumpre ressaltar que nessa fase processual cabe-me efetuar o juizo de admissibilidade do presente pedido de resciséo e,
segundo as disposi¢cbes estabelecidas no art. 374 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE-MT
(Resolugdo Normativa 16-2021/TP), para interposi¢do do presente pedido é necessario que (i) a decisdo tenha sido fundada em prova cuja
falsidade foi demonstrada em sede judicial; (ii) tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos; (iii) ocorra erro de calculo ou erro material; (iv) tenha participado do julgamento do feito conselheiro ou conselheiro
substituto alcancado por causa de impedimento ou de suspeicgéo; (v) viole literal disposi¢éo de lei e (vi) seja configurada a nulidade processual
por falta ou defeito de citacao.

8.Além disso, de acordo com o §2° do artigo 374 do RITCE-MT, o direito de pedir rescisdo de acordado se extingue em 2 (dois) anos, contados da
data da irrecorribilidade da deliberagao.

9.No caso em aprego, constato que o presente pedido foi redigido de forma clara, apresentada por parte legitima, e dentro do prazo legal, pois foi
protocolado no dia 15/8/2022 e o Acérddo 590/2021-TP foi publicado no Diario Oficial de Contas no dia 10/11/2021, edi¢cdo 2308 (Processo
138304/2014 — Doc. 23585/2021), demonstrando que ndo transcorreu o lapso regimental limite de 02 (dois) anos para propor pedido de resciséo.

10.Com relagéio ao cabimento, em que pese o rescindente ndo ter demonstrado que o seu pedido de resciséo esta enquadrado em alguma
hipétese taxativa de cabimento previsto no art. 374 do RITCE-MT, observo que um das alegagfes apresentadas consistem em novos elementos
de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos, os quais podem néo ter sido observado pelo relator que julgou o recurso
ordinario interposto pela ex-prefeita de Sinop, amoldando-se no requisito delineado no inciso Il do supracitado dispositivo regimental.

11.Quanto ao pedido de efeito suspensivo, destaco que o art. 376 do RITCE/MT discrimina como requisitos para a sua concessdo a prova
inequivoca a verossimilhanga do alegado, além do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

12.Sendo assim, em andlise preliminar e sem fazer juizo de valor definitivo, visualizo a verossimilhanca nas alegagdes, pois a Ultima decisdo
proferida pelo Tribunal Pleno considerou que as impropriedades constatadas na execug¢édo do Convénio 18/2009 nédo impediram a execugao dos
servicos pactuados e ndo causaram danos ao erdrio, cuja situacéo enseja o julgamento regulares das contas, nos moldes do art. 163 do RITCE-
MT:

Art. 163 As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nao resulte dano ao erario.

§ 1° O acdrdao de julgamento devera indicar, resumidamente, os motivos que ensejam a ressalva das contas.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, o Tribunal dara quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, se cabivel, a adocéo
de medidas necessarias a correcédo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

13.Inclusive, o voto condutor do Acérdao 590/2021-TP, ponderou que a impropriedade constatada sé ensejava a aplicagcdo de multa, ndo citando
um eventual julgamento que reprove as contas, vejamos:

13. Destaco, ainda, que o fato de o servigo ter sido executado em vias diversas das estipuladas ndo enseja a devolugao do valor recebido, mas
somente a aplicagéo da penalidade de multa, sangdo esta que ja foi determinada no Acérdéo e que néo foi objeto do Recurso Ordinario.

14. Desse modo, entendo pelo afastamento da restituicdo aos cofres publicos estaduais do valor de R$ 726.192,94 (setecentos e vinte e seis mil,
cento e noventa e dois reais e noventa e guatro centavos), uma vez que os documentos apresentados comprovam a aplicagdo dos recursos
publicos na execugéo do servico, bem como a aprovagao da obra pelo 6rgao concedente. (Voto do Relator Valter Albano — Doc. 211676/2021 — fl.
2)

14.Ainda por cima, destaco que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido de que deve ser julgado regulares as contas do
responsavel quando existe a comprovacgéo de que objeto pactuado foi realizado, mesmo que tenha ocorrido a execucédo em vias diversas:

Acordao 3601/2017-SC

As contas do responsavel devem ser julgadas regulares com ressalva quando a aplicacdo dos recursos publicos for feita dentro da mesma
finalidade do convénio e em prol da comunidade, embora fora do objeto estrito do ajuste. (Relator Marcos Bemquerer. Data da Sess&o:
02/05/2017)

15.Logo, em andlise sumaria, caracteristica desse momento processual, vislumbro a verossimilhanca do alegado, tendo em vista que é possivel
verificar que o relator que deu provimento ao Ultimo recurso no processo originario ndo tinha por intengdo manter a irregularidades das contas,
mas tao somente a aplicagcdo de uma penalidade pedagdgica, como ressalvas.

16.De igual modo, também compreendo, em exame superficial, que o requisito de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagédo resta
plenamente caracterizado, visto que o julgamento irregulares das contas impendem o rescindente de participar das eleicdes que estas prestes a
ocorrer.

Il — Dispositivo

17.Diante do exposto, constato o atendimento dos pressupostos de admissibilidade impostos no art. 374 do Regimento Interno deste Tribunal —
RITCE/MT (Resolugédo Normativa 16/2021-TP), e CONHECO o pedido de rescisdo proposto pelo senhor Juarez Alves da Costa, 0 qual recebo
com efeito suspensivo, nos termos do art. 376 do ordenamento regimental desta Corte.

Pagina 91 de 92
Publica(;éo Oficial Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por RONY DE ABREWU em: 17/08/2022 10:36, setembro de 2012

Co0rdeNacan: wiwivic 1 mium CIvAL T U YA 1 LN 1 SIs UG (U o ui U - worann uus e DECE.ME.gov.br
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro , S/N, Edificio Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT CEP 78049-915



N.°Processo: 155977/2022 - Gerado por: VITOR, em:19/08/2022 10:18:55

Diario Oficial de Contas

Tribunalde Contas  Tribunal de Contas de Mato Grosso -

Mato Grosso
Ano 11 N° 2600 Péagina 22
Divulgacgéo terca-feira, 16 de agosto de 2022 Publicacdo quarta-feira, 17 de agosto de 2022

18.Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para analise do efeito suspensivo concedido, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 376, § 1° do RITCE/MT.

Art. 374 Cabera Pedido de Rescisdo de decisédo definitiva, transitada em julgado, quando: | — a decisdo estiver fundamentada em prova cuja
falsidade esteja demonstrada em sede judicial; Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir 0os
anteriormente produzidos; Ill — houver erro de calculo ou erro material; IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcangado por causa de impedimento ou de suspei¢céo; V — violar literal disposi¢éo de lei; VI — configurada a nulidade
processual por falta ou defeito de citagao.

Art. 374 (...) 8 2° O direito de propor resciséo se extingue em 2 (dois) anos, contados a partir da data da irrecorribilidade da decisé&o.

EDITAL DE NOTIFICAGAO

EDITAL DE INTIMACAO N° 324/AJ/2022
PROCESSO : 23.967-4/2020
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
INTERESSADO: RINALDO MIRANDA CONSTANCI
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Com fundamento nos artigos 110, paragrafo Unico da Resolugcdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT), INTIMO o Senhor RINALDO
MIRANDA CONSTANCI, para, caso entenda necessario, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Gteis, apresentar ALEGACOES FINAIS,
aceca do Relatério Técnico de Defesa e do Parecer Ministerial, sendo vedada a juntada de documentos.

Informo, ainda, que os documentos estéo disponiveis e podem ser obtidos através do endereco eletrdnico deste Tribunal (http://tce.mt.gov.br), ou
ainda no setor de Coordenadoria de Expediente para obtengéo de cépia, mediante pagamento ou gravagéo do conteido em meio magnético.

Alerta-se que a auséncia de manifestacéo, dentro do prazo estipulado, implicara em consequente prosseguimento do feito.

Publique-se.

EDITAL DE INTIMACAOQ N° 325/AJ/2022
PROCESSO: 23.967-4/2020
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
INTERESSADO: UILSON JOSE DA SILVA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Com fundamento nos artigos 110, paragrafo Gnico da Resolu¢do Normativa 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT), INTIMO o Senhor UILSON
JOSE DA SILVA, para, caso entenda necessario, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Gteis, apresentar ALEGACOES FINAIS, aceca do
Relatério Técnico de Defesa e do Parecer Ministerial, sendo vedada a juntada de documentos.

Informo, ainda, que os documentos estéo disponiveis e podem ser obtidos através do endereco eletrdnico deste Tribunal (http://tce.mt.gov.br), ou
ainda no setor de Coordenadoria de Expediente para obtengéo de cdpia, mediante pagamento ou gravagéo do conteido em meio magnético.

Alerta-se que a auséncia de manifestagédo, dentro do prazo estipulado, implicard em consequente prosseguimento do feito.

Publique-se.

EDITAL DE INTIMACAQ N° 327/AJ/2022
PROCESSO: 16.412-7/2020
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU
INTERESSADO: REINALDO HEVERTON FERRAZ DE OLIVEIRA
ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972/0
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Com fundamento nos artigos 110, paragrafo Unico da Resolucdo Normativa 16/2021 (Regimento Interno TCE/MT), INTIMO o Senhor REINALDO
HEVERTON FERRAZ DE OLIVEIRA, para, caso entenda necessario, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias Uteis, apresentar ALEGAGCOES
FINAIS, aceca do Relatério Técnico de Defesa e do Parecer Ministerial, sendo vedada a juntada de documentos.

Informo, ainda, que os documentos estéo disponiveis e podem ser obtidos através do endereco eletrdnico deste Tribunal (http://tce.mt.gov.br), ou
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {
: Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo E
TCE Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572 / 3613 7573 COI"!t,I.Q!:_-__P

Ne°. Protocolo 155977 D Ano 2022 CUIABA-MT, 17/08/2022
Procedéncia: 01017818142 RONY DE ABREU MUNHOZ
Principal 1112309 PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

Assunto: REQUERIMENTO

Palavra Chave: REQUERIMENTO (DOCUMENTO)

Secundario: JUAREZ ALVES DA COSTA

Descrigéao: ENCAMINHA DOC REF AO PROCESSO N. 154822/2022

SENHOR ORDENADOR,

OS DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N2 03/2015 E NO MANUAL DE
ORIENTACAO DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABAIXO INDICADAS, ESTANDO APTOS A SEREM PROTOCOLADOS.

REQUISITOS OBRIGATORIOS:
B FOLHAS NUMERADAS
W FOLHAS RUBRICADAS
H ENCAMINHADO INDICE, COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADA DOCUMENTO.
W OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA DO ASSUNTO OU PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS.
@ OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO DO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

Procurador
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